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AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.108 din 17 martie 2016)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului prezint
urmitorul amendament la proiectul da lege sus mentionat.

L Art.VI din proiect se propune de completat cu urmitoarele propuneri.
1. Articolul 96 litera b) liniuta a patra, se completeaza cu curmatorul text:
»precum si la servicii de transport si distributie a gazelor naturale”

2. Articolul 104:
la litera a) cuyintele ,,prestate de citre S.A. “Moldova-Gaz

9999

se exclud;

la litera b) dupa cuvintele ,,energia electricd” se introduc cuvintele ,,gazele
naturale”; ‘ :

II. Art.VIII din proiect se propune a fi in urmitoarea redactie:

LArt. VIIIL. - La articolul 4 din Legea pentru punerea in aplicare a titlului III al
Codului fiscal nr.1417-XIII din 17 decembrie 1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificérile ulterioare,
se modificd dupa cum urmeaza:

la alineatul (7) dupé cuvintele ,,gazelor naturale” se introduce textul ,,de la
pozitia tarifard 27117;

alineatul (7') se abroga.”

Argumentare:

In conformitate cu art.54 al Legii cu privire la gazele naturale, incepind cu 1 -
ianuarie 2016, operatorii retelelor de distributie au separat activitatea de distributie a
gazelor naturale. In prezent SA ,Moldovagaz” livreazi gazele naturale citre
consumdtori, iar activitatea de distributie a gazelor se realizeazd de citre
intreprinderile de distributie a gazelor.



Totodatd, conform Legii nr.307 din 26.12.2012 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, incepind cu luna februarie 2013, prin completarea
art. 4 din Legea nr. 1417 din 17.12.1997 pentru punerea in aplicare a titlului III al
Codului fiscal a fost stabilitd cota TVA in mirime de 20% la serviciile de transport
prestate de catre SRL ,,Moldovatransgaz”.

Lipsa coordondrii de cdtre stat a procesului de reglementare a activitifii in
ramura de gaze si a modului de impozitare formeazid mecanismul imperfect de
functionare a ramurii gazelor naturale, in legatura cu aplicarea diferitor cote ale TVA
pentru furnizarea gazelor naturale — 8%, iar pentru serviciile de distributie si
transportare a gazelor — 20%.

Prin urmare, la SA ,,Moldovagaz” se acumuleazi sume considerabile TVA spre
trecere in cont din valoarea serviciilor acordate de cétre intreprinderile de distributie si
transportare a gazelor naturale, care nu se acoperd prin TVA la valoarea livrarii de
gaze naturale, calculata la cota redusa de 8%.

Propunerea de la art.104 litera a) din Codul fiscal este cd serviciile de
transportare se acordd de catre mai multe intreprinderi de transport (SRL
Moldovatransgaz, IS Vestmoldtransgaz). Aceste intreprinderi pot acorda si serviciile
de transportare internationald a gazelor naturale. Astfel, se propune formularea unica
pentru toti operatorii de transport cu scopul acordarii conditiilor egale de impozitare.

Modificarea de la art.104 litera b) din cod este propusa din considerentul lipsei
unui mecanism de restituire a TVA din buget pentru SA ,Moldovagaz” analogic celui
care se aplicd pentru intreprinderi termoenergetice, care furnizeazi energie electrica si
termicd populatiei la cota ,zero”, sau pentru furnizorii produselor lactate si de
panificatie la cota redusd a TVA.

Aceastd situatie creeazd conditii inegale de impozitare pentru SA
»Moldovagaz” si alti contribuabili, fapt care in cele din urma, va duce la deficitul
mijloacelor financiare ale SA ,,Moldovagaz” necesare pentru achitarile fati de SAD
»Gazprom”, precum $i la eficienta redusd a activitdfii intreprinderilor ramurii de gaze
naturale.

Prin urmare, implementarea cu succes a modificarilor propuse va conduce la:

e asigurarea egalitétii In drepturi si nediscrimindrii agentilor economici,

e tratarea fiscald echitabild §i univocd a participantilor (transportatori, distribuitori,
furnizori, precum si consumitorii finali) care stabilesc raporturi pe piata
energeticd, atit pentru energia electrica cit si pentru gazele naturale;

e crestere a investitiilor in infrastructura de gaze si consolidarea infrastructurii de
transport din regiune prin diversificare a cailor de tranzit;

® protejarea, consolidarea, precum si incurajarea economiei statului unde 7isi
desfdgoara activititile subiectii pietei energetice, etc.

Vladimir ANDRONACHI,
Deputat in Parlament
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AMENDAMENT _
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.108 din 17 martie 2016)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului prezint
urmétorul amendament la proiectul da lege sus mentionat.

Art.VI din proiect se completeazi cu un punct nou avind urmétorul continut:

.- Articolul 122 se completeaza cu alineatul (3) cu urmétorul cuprins:

»(3) Ajustarea cotei accizului la mirfurile accizate se efectueaza anual la rata
anuald a inflatiei prognozatd de citre Ministerul Economiei de comun cu Banca
Nationald a Moldovei luatd ca bazi in cadrul elaboririi proiectului legii bugetului
pentru anul respectiv prognozat.”” :

In cadrul promovirii proiectelor de legi ce vizeazi politica bugetar — fiscald pe
anii respectivi se observd cd ajustarea (majorarea) cotelor accizelor la unele marfuri
accizate se efectueazd la rata anuald a inflatiei pentru anul de gestiune. Astfel,
veniturile prognozate ale bugetului de stat la capitolul ,,Accize” pentru anul respectiv
au fost incasate reiesind din ajustdrile respective din Codul fiscal.

In acest context, tinem si mentiondm si si propunem planificarea veniturilor la
capitolul ,,Accize” In bugetul de stat tinindu-se cont de rata anuald a inflatiei
prognozatd pe anul prognozat, deoarece rata anuald a inflatiei pe anul precedent
urmeaza a fi luatd ca bazi pentru veniturile din anul precedent.

Aceastd abordare este una mai corectd si calitativd in vederea aprecierii
indicatorilor de bazd ale bugetului public national, fapt ce implicd o prognozare mai
reald a veniturilor si cheltuielilor bugetului si respectiv implicd mai putine rectificari
pe parcursul anului a Legii bugetului pe anul corespunzitor.

~ ' Oleg REIDMAN,
Deputat in Parlament
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: AMENDAMENT ‘
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.108 din 17 martie 2016)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului prezint
urmitorul amendament la proiectul da lege sus mentionat.

Articol .... Legea nr.461-XV din 30 iulie 2001 privind piata produselor petroliere
(republicatid in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.76, art.342), cu
modificarile ulterioare, se modificd si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. Articolul 2: :
notiunea ,,Argus — cotatia pentru gazul lichefiat, in conformitate cu Argus
International LPG, recalculati in moneda nationala (lei)” se exclude.

la notiunea ,,marjd comerciala specificd”, textul ,,si a gazului lichefiat” se
exclude.

2. Articolul 4:
la alineatul (3),
textul,,si a gazului lichefiat” se exclude;

litera a) va avea urmaétorul cuprins:

»a) valoarea medie a cotatiilor medii Platts Cargoes FOB MED (Italy) sau Platts
Cargoes FOB NWE, in functie de regiunea din care este efectuat importul.”.

- la litera d), dupa cuvintele ,produselor petroliere” se introduce cuvintul

,»principale”.

la alineatul (4), textul ,,si Argus” si textul ,,si a gazului lichefiat” se exclude;

la alineatul (4'), dupa cuvintele ,produselor petroliere” se introduce cuvintul
»principale”,

se completeaza cu alineatul (4°) cu urmatorul cuprins:




(49 Preturile de comercializare cu ridicata a gazului lichefiat se stabilesc reiesind
din preturile de achizitie conform cotatiilor la bursele petroliere regionale, din
impozitele si din taxele la aceste produse, din consumurile si cheltuielile aferente
activitdtii de import si de comercializare cu ridicata, in conformitate cu standardele
nationale de contabilitate, aplicind o ratd rezonabild de rentabilitate, previazutd in
Metodologia formdrii si aplicdrii preturilor la produsele petroliere. Prefurile de
comercializare cu aménuntul a gazului lichefiat se stabilesc reiesind din preturile de
vinzare cu ridicata si din cheltuielile aferente activititii de comercializare cu
amanuntul, in conformitate cu standardele nationale de contabilitate, aplicind o rata
rezonabild de rentabilitate, previzutd In Metodologia formdrii i aplicarii preturilor la
produsele petroliere.”.

Prin Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 223 din
03.12.2015 au fost introduse reglementari prin care a fost stabilit un nou mecanism de
formare a preturilor la produsele petroliere principale (benzina si motorina) precum si
la gazele lichefiate.

Cu toate cd, specificul de formare a preturilor la benzind si motorind pe de o
parte si a gazelor lichefiate pe de altd parte, prin prisma structurii costurilor, este una
diferitd, conceptul introdus prin Legea susmentionatd este acelasi pentru ambele
tipuri de produse petroliere.

De mentionat c&, conform noului mecanism pretul la produsele petroliere se
formeaza din: valoarea medie a cotatiilor medii Platts (benzina si motorind) si Argus
(gaz lichefiat), acciz, TVA si marja comerciala specifica.

La rindul sdu, marja comerciald specificd reprezintd suma dintre profit si
cheltuielile aferente activititii de import si de comercializare a produselor petroliere
principale si a gazului lichefiat (inclusiv costurile de transportare si de asigurare a
produselor petroliere pe teritoriul altor iri, taxa pentru efectuarea procedurilor
vamale si plata pentru emisiile de poluanti), calculati la 1 litru de produs petrolier.

Valoarea maximald a acestei marje se stabileste anual de catre Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energetica, in functie de structura medie a
cheltuielilor participantilor la piata interna a produselor petroliere si piata tarilor
membre ale Uniunii Europene, ceea ce presupune ca participantii pe piata produselor
petroliere, indiferent de tara de import a produselor petroliere, li se vor permite sa
includd in pretul produsului petrolier comercializat aceiasi valoare a costurilor de
transport si de asigurare a produselor petroliere pe teritoriul altor tari.

Astfel, daca in cazul benzinei si motorinei unde aproximativ 90% si respectiv
80% sunt importate dintr-o singura tara (Romania), marimea costurile de transport si
de asigurare a produselor petroliere pe teritoriul altor tari, calculat la 1 litru de produs
petrolier, este aceiasi pentru participantii la piata produselor petroliere, atunci in cazul
gazelor lichefiate aceasta diferd semnificativ deoarece importurile sunt mult mai



diversificate in dependentd de tara de import (Federatia Rusd — 47,6%, Kazahstan —
27,9% Roménia — 23,2% si Belarus — 1,3%)’.

Mai mult ca atit, ponderea costurile de transport si de asigurare pe teritoriul altor
tari in structura formarii pretului la gazele lichefiate este mult mai mare In comparatie
cu ponderea acestor costuri in structura formarii pretului la benzind si motorina.

Aceasta fiind determinatd 1n special de conditiile de transport, precum si de
lungimea distantei parcurse (spre exemplu importurile din Roménia §i cele din
Rusia).

De asemenea, conform Legii sus mentionate, preturile la gazele lichefiate se vor
determina avind la bazi valoarea medie a cotatiilor medii Argus DAF Brest propane-
butane mix, in conformitate cu Argus International LPG, dar pe linga acest indice
aplicat la nivel regional, existd si alti indici cum ar fi: Argus RBS propane-butane
mix (Romania, Bulgaria, Serbia), Daf Russian-Ukrainian border propane-butane mix,
Argus Polish Domestic Index (APDI) price.

In aceasta situatie, existd un risc eminent ca anumiti participanti pe piata gazelor
lichefiate sd inregistreze profituri exagerate (in special cei care importd din tiri din
imediata apropiere), iar alti participanti sd inregistreze pierderi semnificative.

Astfel, aplicare noului mecanism de formare a preturilor la produsele petroliere
si pentru gazele lichefiate, asemenea benzinei §i motorinei, va distorsiona piata
gazelor lichefiate.

in acest sens, prezentul amendament are drept scop excluderea gazelor lichefiate
de sub incidenta noului mecanism de formare a preturilor care nu are un rationament
economic, tinind cont de specificul importului si comercializérii gazelor lichefiate.

- Oleg REIDMAN,
Deputat in Parlament
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: AMENDAMENT '
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.108 din 17 martie 2016)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului prezint
urmatorul amendament la proiectul da lege sus mentionat.

Art. VI, pct.41 din proiect:

Anexa nr.1, la pozitia tarifard 240220,

Tigarete care contin tutun cota accizului pentru 1000 buciti se propune a fi:
- cu filtru - 300 lei + 12%, dar nu mai putin de 400 lei;

- fara filtru — 100 lei.

Conform Acordului de Asociere semnat cu Uniunea Europeani', Republica
Moldova urmeazi sid armonizeze politica fiscald in domeniul accizelor cu Directiva
2011/64/EU si sd majoreze cota minima a accizului la produsele din tutun pana la 90
EUR pentru 1,000 buc. pana in anul 20257

Directiva UE 2011/64° evidentiazi rolul important al componentei specifice si
cotei minime de acciz in structura fiscald aplicatd articolelor din tutun. Conform
Directivei, este necesar de asigurat aplicarea unui prag obligatoriu pentru toate
tigaretele, puse in circulatie, in scopul sporirii previzibilitdfii veniturilor bugetare din
accize. Aceasta minimizeazd decompresia pietii si reduce decalajul de preturi la
figarete, ceea ce, la randul sdu, asigurd condifii adecvate pentru concurentd.
Experienta internationald, de asemenea, demonstreaza cad cota specificd reprezintd
~cele mai eficiente modalitati de a acumula venituri la buget. Aceastd abordare este

' Acord de Asociere semnat la 27 iunie 2014 de cétre Republlca Moldova si Uniunea Europeand; ratificat de catre
Parlamentul RM la 02.07.2014.

Conform Acordului de Asociere, Anexa VI, Capitolul 8, RM urmeazi s# transpuni dispozitiile Directivei in termen de
2 ani de la intrarea in vigoare a prezentului acord, cu exceptia articolului 7 alineatul (2), a articolelor 8, 9, 10, 11, 12, a
articolului 14 alineatul (1), a articolului 14 alineatul (2), a articolului 14 alineatul (4) si a articolelor 18 si 19 din
directivi, care se pun in aplicare pana in 2025,

3pirectiva 2011/64/UE a Consiliului din 21 iunie 2011 privind structura si ratele accizelor aplicate tutunului prelucrat.



sustinutd si promovatd si de citre FMI 1n multe tari ale lumii, fiind considerata drept
model de referintd pentru asigurarea stabilitatii si previzibilitatii contributiilor fiscale.
In acest sens, se propune o politica fiscal aliniata obiectivului de majorare a
veniturilor bugetare, de aliniere a sistemul fiscal national la normele Uniunii
Europene si situatia din regiune, la obiectivele in domeniul sénétatii si controlului
asupra consumului produselor din tutun, precum i va asigura protejarea pietei interne
de fenomenul de trafic ilicit i contrabanda de tigarete.
Prin urmare, se propune urmdtoarea abordare:

* Crestere bazatd preponderent pe componenta specifica;

* Reducerea graduald a cotei ad-valorem;

* Majorarea accizei minime;

* Alinierea treptatd a accizei pentru {igaretele fara filtru cu ratele figaretelor cu filtru;

* Elaborarea unui calendar pe termen mediu de crestere a accizei la tigarete 2016-
2020.

Aceasta abordare:

* Va asigura predictibilitatea veniturilor fiscale la bugetul de stat;

* Vadetermina stabilizarea situatiei din piata produselor din tutun;

* Va contribui la realizarea eficients a politicilor de stat de reglementare in domeniu.

Astfel, tindnd cont de cele mentionate mai sus, se propune revizuirea cotelor
accizei propuse pentru anul 2016 prin cresterea accizei bazate pe componenta
specificd, diminuarea cotei ad-valorem, majorarea accizei minime si cresterea accizei
tigaretelor fara filtru.

Majorarea accizei bazatd pe componenta specific a acesteia este sustinuti de
politica fiscald a statelor-membre ale Uniunii Europene si este recomandati de Fondul
Monetar International.

Acciza minima urmeaza a fi majoratd, deoarece aceasta asigurd predictibilitate
si protejeazd veniturile bugetare, prin reducerea dependentei incasirilor bugetare de
politica de pret al producétorilor, asigurdnd ca un anumit nivel de accize este
intotdeauna platit, indiferent de pretul de vanzare cu amanuntul stabilit de producétor.
Accizd minimd la tigéri reprezintd un mecanism eficient de protectie si control al
pietei, contribuie la stabilitate, previzibilitate si Imbunatiteste predictibilitatea
incasdrilor bugetare. Aceastd componentd fiscald reduce sensibilitatea veniturilor
publice de politica de pret al producitorilor, deoarece veniturile bugetare generate de
acciza la tigarete si TVA-ul aferent depind de pretul de vAnzare cu amanuntul, care
sunt stabilite de cétre fiecare producitor individual.

Structura de accize propusd va asigura cresterea veniturilor bugetare,
predictibilitatea contributiilor fiscale si va contribui la realizarea eficientd ale
politicilor de stat de control si reglementare in domeniului tutunului.

Oleg REIDMAN,
Deputat in Parlament
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Comisiei economie, buget si finante

Amendament

la proiectul legii cu privire la modif icarea si completarea unor acte legislative
(Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi — art.9'1; Legea cu privire la
intreprinderea de stat — art.13'1; s.a.)

nr. 108 din 17 martie 2016

Articol unic. — La art. VI din proiectul de lege 108 din 17 martie 2016 si se modifica i se
completeazd dupd cum urmeaza:

63'. Articolul 226!

la alineatul (2) punctul 2), sintagma “conturi deschise” se substituie cu sintagma “conturi active
pe parcursul anului fiscal”,

la alineatul (5) litera a), sintagma “intririle/iesirile” se substituie cu sintagma “intrérile gi/sau
iegirile”, iar sintagma ,,in sume ce depdsesc 300 mii lei” se substituie cu sintagma ,,dac rulajul
cumulativ debitor sau creditor al conturilor respective pe parcursului anului fiscal depiseste 300
mii lei”.

67'. Articolul 253:

la alineatul (6), sintagma ,,din suma indicati in informatia prezentatd tardiv” se substituie cu
sintagma ,,din valoarea intrérilor si/sau iesirilor indicate in informatia prezentati tardiv, dar nu
mai mult de 25 mii lei”;

la alineatul (7), sintagma ,,din diferenta dintre suma care urma sa fie indicatd si cea indicatd in
informatie” se substituie cu sintagma ,,din diferenta dintre valoarea intrarilor gi/sau iesirilor care
urmau si fie indicate si valoarea celor indicate in informatie, dar nu mai mult de 50 mii lei”;

la alineatul (8), sintagma ,,din suma care urma si fie indicatd in informatie” se substituie cu
sintagma ,,din valoarea intrérilor si/sau iesirilor care urmau sa fie indicate in informatie, dar nu
mai mult de 150 mii lei”.



Argumentarea
amendamentului la proiectul de lege nr. 108 din 17 martie 2016

Scopul modificarilor propuse constd in concretizarea unor norme legale ce vizeazi datele
care trebuie raportate de citre institutiile financiare organelor fiscale, in vederea aplicdrii
metodelor indirecte de estimare a venitului impozabil al persoanelor fizice, precum si amenzile
aferente.

Practica de aplicare a prevederilor art. 226'! alin. (2) pet. 2) si alin. (5) lit. a) al Codului
fiscal a demonstrat ¢ sunt posibile interpretéri diferite cu privire la categoriile de informatii care
trebuie raportate de institutiile financiare. Astfel, Codul fiscal nu prevede data pe care ar trebui
sd o considere institutia financiard pentru a selecta conturile cu statutul ,,deschis”, Respectiv, ar
putea exista mai multe optiuni de interpretare ale notiunii de “conturi deschise (conturi deschise
la inceputul anului fiscal, deschise la sfarsitul anului fiscal sau atét la Inceputul, cét si la sfarsitul
anului fiscal). De asemenea, sensul barei oblice din sintagma “intrérile/iesirile” nu este unul cert,
generand interpretéiri diferite ale acesteia (intrari i iesiri, intrdri sau iesiri, intrdri si/sau iesiri).
Drept urmare, nu a fost asiguratd exprimarea dispozitiei legale in mod corect, concis §i fird
echivoc, astfel incit aceasta s fie inteleasd usor de orice subiect interesat, cerinfa care rezultd
din art. 3, 14, 19 din Legea privind actele legislative nr. 780-XV din 27.12.2001.

In aceastd ordine de idei, se propune expunerea unor dispozitii ale art. 226" alin. (2) si
alin. (5) al Codului fiscal in altd redactie care sd excluda interpretari ambigue.

De asemenea, se propune concretizarea modului de calculare a amenzilor pentru
nerespectarea obligatiilor de raportare. Redactia actuald a art. 253 al Codului fiscal nu stabileste
in mod clar baza de calcul a acestor amenzi (valoarea soldului inifial, valoarea intrérilor pe cont,
valoarea iesirilor de pe cont), ceea ce genereazi dificultiti la aplicarea acestor norme.

Suplimentar, se propune plafonarea amenzilor aplicabile pentru nerespectarea cerintelor
privind prezentarea informatiei organelor fiscale, prin introducerea unor completari la art. 253 al
Codului fiscal. Potrivit prevederilor actuale ale art. 253 al Codului fiscal, amenzile pentru
entitatile raportoare indicate la art. 226'' alin. (2) al Codului fiscal, sunt stabilite in raport
procentual, variind intre 2% si 50% din sumele nedeclarate. La stabilirea acestor amenzi nu a
fost analizat coraportul dintre actiunile si/sau inactiunile entitatilor raportoare si prejudiciul care
ar putea fi cauzat bugetului. Astfel, venitul impozabil al persoanelor fizice se taxeazi cu cota
maximi a impozitului pe venit in marime de 18%, in conformitate cu art. 15 al Codului fiscal. In
cazul In care persoana fizicd nu a declarat gi/sau nu a platit impozitul datorat, amenda care poate
fi aplicatd de autoritatile fiscale variaza intre 30% si 100% din valoarea impozitului nedeclarat
si/sau neachitat. Entitatea raportoare, insd, poate fi sanctionatd cu o amenda care nu este corelata
cu valoarea prejudiciului adus statului, ci este dependentd de sumele rulajelor bancare sau
valoarea tranzactiilor care urmau sa fie raportate. Mai mult decét atét, informatia care urmeazi a
fi prezentata de cétre entitatile raportoare nu tine de impozitele / taxele proprii ale acestora, ci de
impozitul pe venit al terfilor (persoanelor fizice), iar amenzile exagerate aplicate ar putea avea un
impact financiar grav asupra activititii acestora (fapt care ar putea genera in unele cazuri chiar si
insolvabilitatea lor). Cu titlu de comparatie, valoarea amenzilor aplicate institutiilor financiare
pentru neprezentarea 1nf0rmatlel Serviciului pentru Prevenirea si Combaterea Spélarii Banilor nu
depaseste 10.000 lei (art. 291° din Codul Contraventional). In acelasi timp, legislatia fiscald in
vigoare prevede un plafon maxim pentru diverse incilcéri fiscale (ex. pentru nemreglstrarea
facturilor fiscale — 3.600 lei pentru fiecare caz, dar nu mai mult de 72.000 lei (art. 260 alin. (4! )
CF); pentru neprezentarea dérii de seami fiscale — 1.000 lei per caz, dar nu mat mult de 10.000
lei (art. 260 alin. (1) CF), etc.).

Cu respect,

Andrian Candu



DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

44 ma‘ﬂl/[/ig 2016 ‘0[ nr. 057: 0%

Domnului Stefan CREANGA,
Presedintelui Comisiei economie, buget si finante

Amendament ‘
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Anexa nr. 2 la titlul IV va avea urmatorul cuprins)

In conformitate cu prevederile art. 59 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin legea nr. 797-XI1I din 02.04.1996, In urma examindrii proiectului legii
pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Proiectul de lege Ne108
din 17.03.2014) prezint urmatoarele amendamente:

Propunem o redactie noud anexei nr.2 de la titlul IV, care va avea urmétorul

cuprins:
Anexanr. 2
Cota accizului pentru mijloacele de transport
Pozitia Denumirea marfii Unitatea |Cota accizului in functie de termenul
tarifara de de exploatare a mijlocului de
masura transport
nou | pind | 3—7 {8 ani|9 ani| 10 ani
la3 | ani
ani

8703 Autoturisme si alte
autovehicule, proiectate in
principal pentru
transportul persoanelor
(altele decit cele de la
pozitia 8702), inclusiv
maginile de tip ,,break” si

masinile de curse:



- Alte vehicule cu motor
cu piston alternativ cu
aprindere prin scinteie:

870321 - Cu capacitatea cm’ 0,20 (0,30 0,48 |0,50 10,52 |0,54
cilindrica de maximum euro leuro leuro |euro |euro |euro
1000 cm’

870322 - Cu capacitatea cm? 0,30 |0,40e (0,61 |0,64 (0,66 |0,71
cilindricéd de peste 1000 euro juro |euro |euro feuro |euro
cm’, dar de maximum
1500 cm?

870323 - Cu capacitatea cm?’ 0,40 10,50 (0,94 {098 1,05 {1,09
cilindricd de peste 1500 euro leuro leuro |euro feuro |euro
cm?, dar de maximum
2000 cm?®
— — Cu capacitatea cm? 1,55 1,55 |1,55 (1,64 |1,71 (1,79
cilindricé de peste 2000 euro euro [euro |euro |euro |euro
cm?, dar de maximum
3000 cm’

870324 |- Cu capacitatea cm? 3,72 13,72 3,72 |3,72 (3,72 (3,72
cilindricé de peste 3000 euro [euro [euro |euro |euro |euro
cm?

— Alte vehicule
(autoturisme) cu motor cu
piston, cu aprindere prin
compresie (diesel sau

semidiesel):

870331 - Cu capacitatea cm? 0,30 0,40 (0,61 (0,64 10,66 |0,71
cilindrica de maximum euro |euro |euro |euro |[euro |euro
1500 cm?® .

870332 - Cu capacitatea cm? 0,50 10,75 {1,55 {1,64 {1,71 {1,79
cilindrica de peste 1500 euro [euro [euro (euro |euro |euro
cm?, dar de maximum
2500 cm?

870333 |- Cu capacitatea cm’ 3,72 (3,72 13,72 (3,72 |3,72 |3,72
cilindrica de peste 2500 curo euro leuro (euro |euro |euro
cm’

Nota de argumentare

In anexa au fost incluse dous categorii suplimentare, la capitolul termenul de

exploatare a vehiculelor: vehicul nou si vehicul cu termenul de exploatare de pina
la 3 ani.




La categoriile introduse, pentru majoritatea pozitiilor tarifare rata de
impozitare a accizelor este mai mica decét pentru vehiculele cu termenul de
exploatare pand la 7 ani, fapt ce va stimula importul pe teritoriul Republicii
Moldova a vehiculelor cit mai noi, iar prin urmare, ecologice.

La categoriile incluse, cota accizelor este mai micd doar pentru vehicule cu
motorul cu piston alternativ, cu aprindere prin scinteie avind capacitatea cilindrica
de maximum 2000 ¢cm?®, precum si pentru vehiculele (autoturismele) cu motor cu
piston, cu aprindere prin compresie (diesel sau semidiesel) avind capacitatea
cilindricd de maximum 2500 cm?, fapt care va stimula importul vehiculelor pe
teritoriul Republicii Moldova, cu capacitatea motorului cit mai mic4, iar prin
urmare, a vehiculelor mai putin poluante.

Cu respect,

__Deputat in Parlament

o

Oleg LIPSKII
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AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.108 din 17 martie 2016)

in conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului
prezint urmétorul amendament la proiectul da lege sus mentionat. '

‘Articol VI din proiect se completeazi dupa cum urmeaza:

1. Articolul 20 se completeazi cu litera y°) cu urmitorul cuprins:

,y’) veniturile salariale ale tinerilor specialisti, angajati conform
contractului individual de muncé, in primii 3 ani de la absolvirea institutiei de
invatamint acreditata din Republica Moldova sau din strdindtate recunoscuti pe
teritoriul Republicii Moldova, dacd sunt intrunite cumulativ urmaétoarele
conditii: '

- agentul economie nu are restante la bugetul public national la momentul
acordarii scutirii;

- fiecare tindr specialist este angajat prin crearea noului loc de munca, cu
cresterea numdrului mediu scriptic al salariatilor in anul fiscal de
gestiune fatd de anul precedent;

- confirmarea scrisd a angajatului privind netransmiterea scutirii personale
prevazute la art.34 din Codul fiscal sotiei (sotului), cu indicarea
locului de muncai al sotiei (sotului).

Agentul economic ai carui angajati beneficiaza de prevederile prezentului
alineat urmeaza sa prezinte la organul fiscal in a cérui razi se deserveste o
informatie privind faptul dat, in forma si in modul stabilit de Inspectoratul

-Fiscal Principal de Stat. '

2. Dupi articolul 49° se introduce articolul 49> cu urmitorul cuprins:
»Articolul. 49° Facilitati fiscale pentru intreprinderile mici

(1) Au dreptul la scutire integrald de plata impozitului pe venit pe un
termen de trei perioade fiscale intreprinderile mici nou-infiintate al caror numar
mediu anual de salariati nu depaseste 19 persoane si suma anuald a veniturilor
din vinzéri, inclusiv a serviciilor prestate, nu depaseste suma de 3.000.000 de
lei, indiferent de forma juridicd de organizare si genul de activitate;

(2) Scutirea de plata impozitului pe venit, prevazutd la alin.(1), nu este
aplicabila: |
' 1



a) agentilor economici, care sunt inregistrati si/sau activeaza pe
teritoriul mun.Chisindu, mun.Bélti si mun.Comrat;

b) agentilor economici producatori si/sau importatori de marfuri
supuse accizelor;

c) casele de schimb valutar si lombardurile;

d) agentilor economici care activeaza in domeniul jocurilor de noroc.

(3) Agentii economici nou-infiintati, mentionati la alin.(1), au dreptul la
scutirea de plata impozitului pe venit din prima perioada fiscala, care incepe de
la data inregistririi acestora in conformitate cu art.12' alin.(2) sau incepind din
anul urmator dupa prima perioada fiscald, cu conditia depunerii cererii privind
scutirea de plata impozitului pe venit pina la data de 31 decembrie, inclusiv, a
primei perioade fiscale.

Scutirea ramine in vigoare daca, conform totalurilor primei perioade
fiscale in care se oferd scutirea, agentul economic nou-infiintat corespunde
criteriilor stipulate la alin.(1). In cazul in care agentul economic nou-infiintat a
obtinut scutirea de plata impozitului pe venit in prima perioada fiscala si,
conform totalurilor primei perioade fiscale, nu corespunde criteriilor stipulate
la alin.(1), dreptul la scutire 1si pierde automat puterea juridicd, iar agentul
economic este obligat sd achite impozitul pe venit in termenele si in modul
stabilite la art.87.

(4) Organul teritorial al Serviciului Fiscal de Stat este obligat si
inregistreze imediat cererea privind scutirea de plata impozitului pe venit si s3
elibereze agentului economic exemplarul doi al cererii, pe care se indicd
numirul de inregistrare si se aplica stampila organului teritorial. In cazul in
care organul teritorial refuzd si inregistreze cererea, agentul economic o
expediazd printr-o scrisoare recomandatd. Data expedierii scrisorii serveste ca
datd a depunerii cererii privind scutirea de plata impozitului pe venit.

(5) Modelul cererii privind scutirea de plata impozitului pe venit este
aprobat de Ministerul Finantelor.”

Argumentare

Amendamentul are ca scop sustinerea contribuabililor sub aspect fiscal
prin intdrirea capacitatii financiare si dezvoltarea intreprinderilor mici din
Republica Moldova precum si stimularea tinerilor specialisti de a se angaja in
cimpul muncii al Republicii Moldova.

Actualmente statul se confrunti cu o migrare semnificativd in rindul
tinerilor si lipsa influxului de cadre tinere specializate in activitati
antreprenoriale.

Totodatd, constatim cu regret ca tinerii someri sint defavorizati pe piata
muncii in comparatie cu alte grupe de virsta i prin faptul cid au o experienta
mai redusd de munca sau nu o au in general. Angajatorii deseori invoca
necesitatea experientei de muncd la angajare ca o conditie obligatorie, iar
tinerii tot mai frecvent isi manifestd nemultumirea fatd de aceasta. Odata cu
adoptarea strategiei nationale de dezvoltarea sectorului de tineret orientarea

profesionald, instruirea si plasarea in cimpul muncii sint actiuni care se
2



realizeazd prin diferite programe de sprijin pentru tineri cu sustinerea acestora
din partea sponsorilor strdini gi locali.

In vederea implementarii rezultatelor acestor actiuni, amendamentul vine
sé Incurajeze mediul de afaceri sé investeasca si s& creeze locuri de munca bine
platite pentru tinerii specialisti, care sunt absolvenfi ai institutiilor de
invatamint atit din tara cit i de peste hotare.

Astfel, se propune ca veniturile salariale ale tinerilor specialisti, angajati
conform contractului individual de muncd, in primii 3 ani de la absolvirea
institutiei de Invatdmint si fie considerate venituri neimpozabile, fapt ce va
contribui la dezvoltarea oportunitatilor antreprenoriale si de angajare in rindul
tinerilor, in special al celor cu posibilitati reduse.

Un alt subiect deosebit de important este dezvoltarea si cresterea
capacitdtii intreprinderilor mici din Republica Moldova, care fac parte din
sectorul iIntreprinderilor mici i mijlocii (IMM). Impactul cantitativ al IMM-
urilor asupra cregterii economice se estimeaza prin indicatorul ponderii IMM-
urilor in PIB, care variazi semnificativ in diferite tiri. In Republica Moldova,
IMM-urile detin circa 97,7% din numarul total al intreprinderilor din tara.

Tinem sd mentiondm ci capacitatea financiara limitati a statului pentru
sustinerea IMM-urilor si lipsa instrumentelor - de sustinere financiard a
proiectelor inovationale a redus rezultatul scontat de autorititi.

in scopul stimulirii cetdtenilor de a realiza idei de afaceri si inregistrarii
valori ascendente de dezvoltare a intreprinderilor mici din Republica Moldova,
amendamentul prevede acordarea de facilitati fiscale la plata impozitului pe
venit pe un termen de trei perioade fiscale intreprinderilor mici nou-infiintate al
caror numdr mediu anual de salariati nu depéseste 19 persoane si suma anuala a
veniturilor din vinzéri, inclusiv a serviciilor prestate, nu depiseste suma de
3.000.000 de lei, indiferent de forma juridicd de organizare si genul de
activitate.

Totodata, proiectul stipuleaza cé aceste facilititi nu se vor aplica agentilor
economici, care sunt Inregistrati si/sau activeazd pe teritoriul mun.Chisindu,
mun.Balti si mun.Comrat, producatorilor si/sau importatorilor de marfuri
supuse accizelor, agentilor economici care efectueazd schimbul valutar si
lombardurilor si celor care activeazi in domeniul jocurilor de noroc.

Referitor la impactul bugetar al acestei initiative legislative privind
scutirea de plata impozitului pe venit atit a tinerilor angajati cit si a
intreprinderilor mici este unul semnificativ la prima vedere in conditiile de
austeritate bugetard, dar ca consecintd aceste pierderi vor fi acoperite in timp
prin alte impozite si taxe aplicate de la scoaterea operatiunilor economice din
economia tenebra si reflectarea acestora in evidenta contabila.

/ %/ 2= Valentina BULIGA,

Deputat in Parlament
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AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte leglslatlve
(nr.108 din 17 martie 2016)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului prezint
urmétorul amendament la proiectul da lege sus mentionat.

Articolul VI din proiect se propune de completat cu urmétoarele.
Titlul VI (Impozit pe bunuri imobiliare).
Capitolul 5, articolul 283 — ,,Scutirea de impozif”, alineatul (1) se completeaza
cu litera k) cu urmétorul continut:
k) familiile tinere in sensul Legii cu privire la tineret, nr.279-XIV din
11.02.1999 pentru o perioada de trei ani dupa inregistrarea oficiald a césatoriei.
Articolul 283. Se completeazid cu un nou alineat (5) care va avea urmétorul
confinut:
(5) familiile in care se educi si cresc 2 si mai multi copii (pind la 18 ani) platesc
50% din impozitul calculat.

Argumentare

Cu regret, in Republica Moldova, in ultimii 10 ani, ritmul de descrestere a
populatiei tinere este mai accelerat decit ritmul de crestere a contingentului de
populatie in virsta.

in timpul aproplat vom avea prevalarea dramaticd a numarului de virstnici
asupra numdrului de persoane active pe piata muncii. Totodata, in structura populatiei
se observa o descrestere a numarului de copii.

Conform datelor preliminare ale Centrului National de Management in Sanatate
in anul precedent s-au nascut 38624 copii vii, cu 755 copii (2,0%) mai putin, fata de
perioada similard a anului 2013 — 37869 copii, astfel ci indicele natalitatii constituie

1



10,9 % (2013 - 10,6%). Majorarea indicelui natalititii se inregistreazi numai in mun.
Chiginau, Balti si 10 raioane, inclusiv: Soldanesti, Telenesti, Riscani), in 25 teritorii a
avut loc micgorarea natalitétii. Teritoriile cu cel mai mic nivel de natalitate sunt
reprezentate de r-le: Ocnita — 6,6 (2013 — 6,2%); Briceni — 7,3 % (2013 — 6,6 %);
Basarabeasca — 7,5 % (2013 - 6,9 %).

Constientizind, inevitabilitatea unui declin demografic, fenomenul ascendent al
migratiel sunt necesare politici de sustinere a familiilor tinere si familiilor cu copii.

Una din cele mai pronuntate nevoi ale familiilor tinere este lipsa spatiului
locativ, problema care favorizeazd migratia si micsorarea numérului de copii néscuti
in familie.

Amendamentul in cauzd prevede scutirea de impozit pe bunuri imobiliare
(locuintd) a familiilor tinere, pentru o perioadd de 3 ani dupd inregistrarea oficiald a
césdtoriei.

Totodatd, propun micsorarea cu 50 la sutd a acestui impozit pentru familiile in
care se educd si cresc 2 si mai multi copii. Aceste mésuri de sustinere (in comun cu
altele) pot contribui la micgorarea fenomenului migratiei si cresterea numarului de
copii in familie.

Cheltuielile financiare vor fi suportate de bugetele autoritdtilor locale.
De aceste inlesniri vor beneficia circa 300.000 de familii, costurile fiind circa 70

milioane lei anual.
/ /‘;/ Valentina BULIGA,
. / f”‘De’ﬁutat in Parlament
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Comisia economie, buget si finante

AMENDAMENT
la proiectul de Lege cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative

(nr.108 din 17.03.2016)

in temeiul prevederilor art.59 din Legea 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului, propun urmétorul amendament. '

La Art.VI — Codul fiscal 1163/1997 se propune un nou punct 7' dupi pet.”.
“71 La art. 20 dupa lit.u') se adaugd lit.v) in urmdtoarea redactie:

v) dobainzile aferente obligatiunilor emise de cdtre autorititile administratiei publice
locale;”

Amendamentul mentionat se invoca din urmétoarele considerente:

Tinind cont de constringerile financiare ale autoritatilor administratiilor publice locale,
consider oportun oferirea facilitdtilor date, inclusiv pentru aceastd categorie de emitenti (dupa
modelul care in 2015 aceastd facilitate a fost acordata valorilor mobiliare de stat). Aceasta va
crea un cadru potrivit pentru dezvoltarea noilor tipuri de instrumente financiare, care pina in
prezent nu au fost emise pe teritoriul Republicii Moldova.

Deputat in Parlament
) ~

Turie LEANCA
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AMENDAMENT
la pronectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.108 din 17 martie 2016)

in conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului se
prezint urmitorul amendament la proiectul da lege pentru modlﬁcarea st
completarea unor acte legislative.

La art.VI punctul 29 din proiect:

Articolul 103 alineatul (1) se propune de completat cu punctul 27%) avind
urmétorul cuprlns

,.27%) turbine hidraulice cu puterea maximum 1000 kW de la pozitia tarifara
8410 11 000, generatoare electrice de o putere peste 37,5 W de o putere de peste
75 kW, dar de maximum 375 kW de la pozitia tarifara 8501 33 000, pérti pentru
grupuri electrogene de la pozitia tarifara 8503 00 990, aparatura electrici pentru
comutarea circuitelor electrice de la pozitia tarifard 8536 90 850;”.

La art.VII punctul 6 din proiect:
Articolul 28 se propune de completat cu litera y*) avind urmitorul cuprins:
,y°) generatoarele electrice de o putere peste 37,5 W de o putere de peste 75 kW,
dar de maximum 375 kW de la pozitia tarifard 8501 33 000, parti pentru grupuri
electrogene de la pozitia tarifara 8503 00 990, aparatura electricd pentru comutarea
circuitelor electrice de la pozitia tarifara 8536 90 850;”.

Argumentare

Cu toate angajamentele asumate de Republica Moldova producerea energiei
electrice din surse regenerabile (hidroenergie, energie eoliand, energia solard
(fotovoltaicd)) este sub limita asteptarilor preconizare. ,

Potrivit punctului 59 din Strategia Energetica a Republicii Moldova pina in
anul 2030, tintele nationale energetice ale Republicii Moldova pentru anul 2020, cu
un reper intermediar in anul 2015, sint stabilite In mod coerent de cétre Strategia
Nationala de Dezvoltare ,,Moldova 2020” si Programul National pentru Eficienta
Energetica 2011-2020, avind in vedere angajamentele asumate de Republica
Moldova prin aderarea la Tratatul Comunitatii Energetice.



in domeniul specific al securititi energetice stimularea utilizarii energiei
produse din surse de energie regenerabild raportate la consumul total brut intern:
20% in 2020, cu un obiectiv intermediar de 10% in anul 2015.

Spre regret, pind in prezent in Republica Moldova nu existd nici o Mini
Hidro Centrald Electricd care sa produca energie electricd, cu toate cd existd
potential In acest domeniu (cel putin de modernizat fostele mini hidro centralele
electrice pe riul Raut si Cubolta). Producerea energiei electrice utilizdnd energia
eoliand si cea solard este mai mult decit modesta.

Acest domeniu este neatractiv si datoritd impozitdrii incorecte. Astfel,
producétorul de energie electricd vinde (livreazd) distribuitorului energia electrica
produsd conform tarifului aprobat de ANRE, fard TVA, pe cind importul utilajul
(turbelor, generatoarelor etc. ) se efectueaza cu aplicarea TVA si a taxei vamale.

In scopul impulsiondrii dezvoltdrii producerii energiei electrice din surse
regenerabile consider oportun de a aplica cota 0 % TVA si 0 % taxa vamald la
importul de utilaj (turbine, generatoare) pentru producerea energiei electrice din
surse regenerabile.

Consider cd doar prin implementarea masurilor atractive, inclusiv fiscale
poate fi dezvoltatd aceastd ramura si astfel redusd independenta de energia electrica
importatd si atinse obiectivele asumare fatd de partenerii de dezvoltare.

_

Q/ S / Viadimir ANDRONACHI,
A

Deputat in Parlament
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D1 Creangi Stefan

Comisia economie, buget si finante

AMENDAMENT
la proiectul de Lege cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative

(nr.108 din 17.03.2016)

in temeiul prevederilor art.59 din Legea 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului, propun urmétorul amendament. '

La Art. VI — Codul fiscal 1163/1997 se propune completarea pct.80. La articolul 297, cu
un nou alineat (4), cu urmatorul continut:

»(4) In cazul oricirei taxe locale, care consti intr-o anumiti suma in lei sau care este
stabilitd pe baza unei anumite sume in lei, sumele respective se indexeaza o data la 3 ani,
tindnd cont de evolutia ratei inflatiei de la ultima indexare.”

Amendamentul mentionat se invocéd din urmétoarele considerente:

in ultimul timp inflatia are o tendinti de crestere anuala de peste 10%, iar taxele locale, in
marea majoritate, sunt statice.

Amendamentul respectiv este unul permisiv $i, nicidecum, restrictiv.

Adoptarea acestui amendament va duce la cresterea veniturilor autorititilor administratiei
publice locale.
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AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
: (nr.108 din 17 martie 2016)

in conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului prezint
urmatorul amendament la proiectul da lege sus mentionat.

I. La articolul 103 alineatul (1) pct.24) din Codul fiscal se propune ca dupd pozitia
tarifard ,,870333” de completat cu textul ”, 870390100”;

II. Nota din Anexa nr.2 din Titlul IV din pr01ect se propune de completat cu punctul 3 cu
urmdtorul cuprins:
,»3. Cota accizelor se micsoreazi cu 50% pentru autoturismele cu motor hibrid”;

IIL. Anexa din Titlul VI' din proiect, dups numirul de rand 2 se completeazi cu numar de rand
2' cu urmitorul continut:

Nr. Obiectul impunerii Unitatea de | Taxa,
crt. masuri lei
2!, Autoturisme, autovehicule pentru unitate 900

utilizdri speciale pe sasiu de
autoturism cu motor electric

IV. La articolul 287% din proiect se propune de completat cu o liniutd noud cu urmatorul
cuprins:
» = in cazul autovehiculelor cu motor hibrid, impozitul se reduce cu cel putin 50%,
conform hotdrarii unitatii administrativ-teritoriale dupa locul (adresa) inmatricularii
autovehiculului.”

Proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative a fost elaborat in
scopul promovarii procurdrii si utilizarii a automobilelor cu motor electric si hibrid. Acest
fapt va duce la reducerea consumului carburantilor si imbundatitirea sanatatii publice prin
reducerea emisiilor nocive in atmosferd, ce duce la descresterea incidentei patologilor
oncologice, altor patologii sistemice si cronice.

Cu toate cd preturile la carburanti in Republica Moldova sunt unele din cele mai joase in
regiune, numdrul persoanelor, care preferd autovehicule cu consum scizut este in crestere,
inclusiv si cele hibride.

1. Pe parcursul anilor 2014-2015 s-au importat masini hibride conform tabelei de mai jos:

1



Tabelul 1

1501- 2001- 3001-
Anul/em3 | 1000-1500 2000 2501 2501-3000 3500 Total
2014 330 121 11 4 1 467
2015 545 227 25 7 7 811
Total 875 348 36 11 8 1278

Dacd sd raportdm volumul importului auto hibride la numarul total vedem cd procentul este
mic, dar in crestere:

Tabelul 2
Anul Total autoturisme Hibrid %
2014 24856 467 2
2015 17436 811 5
42292 1278 3

Din tabelul 1 este evident, cd cel mai mare efect cantitativ ar fi prin reducerea accizelor
pentru importul de masini hibrid cu motoare de pana la 2500 cm3.

2. Cu toate c3d la moment nu existd o politicd speciald a statului in privinta maginilor
electrice (fird motor de ardere internd), totusi interesul entuziastilor este prezent,
reflectat si din statistica de mai jos colectatd de la IS Registru:

Auto electrice importate in Republica Moldova:

Tabelul 3
2014 1
2015 14
Total 15

La moment nu s-au fdcut studii privind impactul stimuldrii procuradrii masinilor hibrid si
electrice in Republica Moldova.

Concluzii:

Decizia privind anularea or micsorarea taxelor pentru autovehiculele hibrid si
reglementarea novatorie in privinta autovehiculelor electrice va duce la urmitoarele efecte
benefice pentru Republica Moldova:

1. imbunﬁtﬁtirea situatiei ecologice prin reducerea emisiilor in atmosfers, in special in
municipiile Chisindu si Balfi — este o misurd ce nu necesitd interventia primarilor,
Guvernul direct va contribui, adicd este un domeniu unde Guvernul poate direct
contribui la imbundtitirea conditiilor de trai a locuitorilor capitalei si altor localitati;

2. Stimularea investitiilor in constructia statiilor de alimentare a masinilor electrice;

3. Stimularea investitiillor in producerea si asamblarea echipamentelor pentru
alimentarea masinilor electrice ( cablaje, conectori, injectie mase plastice, asamblarea i
producerea acumulatoarelor pentru masini electrice si altele);

4. Autovehiculele hibrid si electrice deja inlocuiesc tehnologiile bazate pe motor diesel in
mai multe tari avansate, spre exemplu in domeniul transportului si logisticii la nivel de
urbe mari;

77 NGA
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AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.108 din 17 martie 2016)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului prezint
urméatorul amendament la proiectul da lege sus mentionat:

I. Art. XXXII din proiect — Legea nr.172 din 25 iulie 2014 privind aprobarea
Nomenclaturii combinate a marfurilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2014, nr.231-237, art.529), cu completdrile ulterioare, se modifica si se completeazi
dupd cum urmeaza:

La punctul 2 in anexa: : _
dupa pozitia tarifard 4002 99 900, se completeazi cu pozitiile tarifare ”, 3814 00 100,
5903 10 900, 8311 30 000, 8311 20 000, 9607 20 100™;

dupi pozitia tarifara 7019 52 000, se completeazi cu pozitiile tarifare , 5811 00 000,
6001 10 000, 8544 42 900, 9612 10 200”;

dupd pozitia tarifard 3920 99 210, se completeazi cu pozitiile tarifare ”, 3917 39 000,
3923 10 000, 3923 40 900, 4016 99 970, 3205 00 0007;

Totodaté, se propune de a completa cu un suplimentar cu urmdtorul cuprins:
,»la pozitia tarifara 5906 99 900, cifra ,,6” se inlocuieste cu cifra ,,1”.

Amendamentul dat se propune a fi promovat cu scopul de a nu bloca activitatea

~ companiilor din zone libere economice, investitorilor straini gi planul de extindere sau

implementare a proiectelor investitionale noi, dar si pentru a atenua efectele interzicerii
drawback-ului.

Proiectul respectiv include modificarea prin reducerea pand la 1% a mérimii taxei
vamale pentru unele materiale, utilizate in cea mai mare parte in calitate de produse
complementare pentru produsele finite ale companiilor din industria prelucritoare.

Astfel, prin operarea acestor modificari se propune a crea conditii pentru
imbunatatirea climatului investi‘;ional fiind create premise de a oferi companiilor
interesate in dezvoltarea activitatii de productie, conditii mai bune ca cele existente in

statele aflate in concurenta directa cu Republica Moldova.
- 1



Republica Moldova suferd de o rata de angajare foarte joasa si lipsa locurilor de
munci. Rata de angajare in Republica Moldova este de doar 39,6 procente (2014)
comparativ cu media EU de 69,2 procente (2014). In acelasi timp, in Roménia rata de
angajare a constituit 65,7 procente. Rata scizutd de angajare genereazi numeroase
aspecte negative. Lipsa oportunitdtii de angajare creeazd obstacole in asigurarea unui
nivel de viatd aliniat la standarde europene. Aditional, aceasta duce la un venit scazut
din taxe, combinat inevitabil cu un nivel scazut al calitétii serviciilor publice, pensii
mici, migratia masiva a fortei de munci atét in tarile CSI cat si in tarile UE.

Pentru a imbunititi aceastd situatie, cresterea economicd trebuie sa fie stimulata
in toate sectoarele economiei nationale. Cu toate acestea, conceptul acestui proiect se
focuseaza asupra potentialului industriei, preponderent pe industria de manufacturi.
Propunerea acestui proiect nu se focuseaza pe agriculturd, procesare agricold, deoarece
aceste sectoare sunt deja acoperite de diverse programe de finantare externd acordate de
donatori ca Guvernele Japoniei, Poloniei, si banci de dezvoltare BERD si BEIL.

In ultimii cinci ani industria a inregistrat o dinamica pozitiva cu o crestere peste
media altor sectoare. Ponderea sa in produsul intern brut a crescut de la 13 procente in
2009 la 14,3 procente in 2014. Cu toate acestea, in Roménia acelasi indicator este mai
mult decédt dublu, si a constituit 30 procente in 2014. In 2014, cifra de afaceri a
sectorului auto din Roménia a fost de 18 miliarde euro, din care fabricarea de
componente a fost de 12,6 miliarde euro, reprezentand aproximativ 12 procente din
produsul intern brut al Roméniei.

La fel si in Republica Moldova sectorul industriei auto a inregistrat o dezvoltare
dinamica. In ultimii 6 ani Republica Moldova a atras cinci investitii majore ca si volum
de investitii si creare a locurilor de munca preponderent in zonele economice libere
(ZEL):

Draexlmaier Automotive (ZEL Balti, ca. 3000 angajati), cu extindere in 2016;
LEONI prin Introscop (Chisindu, ca.1100 angajati)

SEBN prin Introscop (Chisiniu, ca.100 angajati cu majorare pana la 1000);
compania austriacd Gebauer and Griller (ZEL Balti, ca.200 angajati);
corporatia americand Lear Corporation (ZEL Ungheni, ca.1700 angajati);
compania italiand Confezioni Andrea Covercar (Soroca, ca.800 angajati).

Aceste investitii confirmd c3 industria de manufactura modernd poate fi
implementatd cu succes si in Republica Moldova. De fapt, cresterea acestui sub sector
reprezintd 30 procente anual in ultimii 4 ani.

Cu toate acestea, Republica Moldova nu si-a valorificat potentialul din plin. In
ultimii cinci ani citiva investitori majori au decis si nu investeasci in Moldova, din
diverse motive, cu toate cii au avut asa interes (citeva exemple):

extinderea Lear Corporation (1800 angajati); ratat in favoarea Romaniei
extinderea Draexlmaier (2000 angajati); ratat in favoarea Romaniei
Leoni (4000 angajati); ratat in favoarea Romaniei

JCI Johnson Controls (3500 angajati); ratat in favoarea Macedoniei
Hirschmann Automotive (2000 angajati);



Kostal (2000 angajati), ratat in favoarea Macedoniei

Yazaki (3000 angajati), ratat in favoarea Romaniei

Delphi (3000 angajati)

Fujikura (3000 angajati), proiecte 2014 ratat in favoarea Rusiei, 2015 rata in
favoarea Ucrainei.

Sumitomo SEBN (3000 angajati), 2013 ratat in favoarea Ucrainei

Sumitomo SEWS (3000 angajati), 2013 ratat in favoarea Romaniei

Nexans Autoelectric (1000 angajati), 2014 ratat in favoarea Bulgariei

ODW Elektrik (1500 angajati), 2014 ratat in favoarea Macedoniei

Cu pérere de rdu, sunt mai multe motive pentru care investitorii strdini refuzd si
investeascd in Republica Moldova:

Costul mare al resurselor financiare;

Indisponibilitatea finantirii pe termen lung;

Lipsa ajutoarelor de stat si a proiectelor europene de subventionare;
Lipsa experientei si a economiei de scara;

Bariere vamale si fiscale.

Amendamentul dat vine sd rezolve partial probleme cu povara vamald, care a
apdrut din data de 1 ianuarie 2016, odatd cu finalizarea acordarii de citre Uniunea
Europeand a facilitafilor de export prin intermediul Preferintelor Comerciale Autonome,
respectiv regimul comercial ATP, dar si imbunéatatirii gradului de atractivitate
investifionald. Astfel, incepadnd cu aceastd datd, in relatiile comerciale cu Uniunea
Europeana, operatorii economici vor putea utiliza doar noul regim comercial - DCFTA,
intrat In vigoare la 01 septembrie 2014.

Spre deosebire de regimul ATP, regimul comercial DCFTA interzice utilizarea
regulii drawback (art.14 din Protocolul Il privind “Definitia notiunii de “Produse
Originare” si metodele de cooperare administrativa™ din Acordul de Asociere RM-UE).

De asemenea, mentiondm ca in viitorul apropiat, textul Protocolului II urmeazi a
fi substituit cu textul Conventiei regionale cu privire la regulile de origine preferentiale
pan-curo-mediteranene (PEM). Cu toate acestea, pentru moment, problema drawback-
ului nu va fi solutionatd findnd cont ca si Conventia PEM interzice utilizarea acestei
reguli (art.14, Titlul IV din Conventia respectiva).

Totodatd, trebuie de mentionat cd la nivel euro-mediteranean au fost lansate
discutii privind modificarea Conventiei PEM, si anume permisiunea totald sau partiald a
drawback-ului, ins3 este nevoie de timp pentru a se ajunge la un consens.

Drawback-ul reprezintd o reguld fiscala ce presupune restituirea totald sau
partiald a drepturilor de import percepute cu ocazia introducerii unor mérfuri in circuitul
economic, cu conditia ca acestea sa fie re-exportate in aceeasi stare, Incorporate in alte
mérfuri sau transformate in alte produse.

Astfel, incepand cu data de 01.01.2016, o mare parte a intreprinderilor care
activeazd in regim de perfectionare activd de pe teritoriul Republicii Moldova si
utilizeazd regula drawback, vor fi nevoite sa achite taxe vamale pentru materia prima
importatd, chiar daca aceasta nu este destinatd pentru consumul pe piata internd si se va
regdsi Incorporatd in alte mérfuri sau produse reexportate ulterior.



Aceste noi conditii vor afecta in mod negativ activitatea unor mari companii din
ramurile industriei prelucritoare, atit cu investitii locale, cat si cu investitii strdine,
printre care si companiile de renume mondial Draexlmaier Automotive, Gebauer and
Griller, Lear Corporation, SEBN MD, Sammy Cablaggi, Introscop SA, Steinel
Electronic, Grip — Engineering, La Trivinetta Cavi, Elektromanufacturing, Condrita S.A
etc., dar si alte companii, productia finitd a cdrora este orientatd la export.

Mai mult ca atét, climatul investitional al tirii se va Inrdutdfi, existand riscul ca
intreprinderile ce oferd mii de locuri de muncé, contribuie semnificativ la export, achita
taxe la bugetul de stat, sd pardseascd Republica Moldova sau sa-si reduci semnificativ
activitatea. In unele cazuri exista riscul ca companiile care precauta posibilitatea de a
extinde activitatea in Republica Moldova sa renunte.

Situatia actuali din industrie

Industria Republicii Moldova, care a trecut in perioada de tranzitie printr-un
proces de degradare masivd a infrastructurii de producere, se confruntd astdzi cu
multiple probleme ce tin de uzura fizic3, dar mai ales morald, a tehnologiilor si a
capacitdtilor tehnice (unele instalatii depisesc vérsta de 30-40 de ani). Gradul de
competitivitate al intreprinderilor din ramurd, este mult sub media din regiune.
Totodatd, numai in ultimii 2 ani numarul locurilor de munca in industrie a scazut cu 17
mii, de la 128 mii anul in 2012, la 111 mii in anul 2014, ceea ce reprezinti o diminuare
cu 14 %.

Republica Moldova este in competitie pentru atragerea investitilor striine directe,
se afld Intr-o concurentd directd cu Romaénia, Serbia, Macedonia, Ucraina, Maroc, tiri
care plitesc subventii pentru crearea locurilor de munca, sau crearea infrastructurii,
investitorilor strdini intre 5-10 mii de euro per loc de muncd creat. Mai nou, vecinul
nostru direct, Romania, la Sebes a subventionat constructia unor hale cu suprafata de 72
mii m* cu 37,4 mil. euro, iar la Bistrita in 2015, Guvernul roman a acordat ajutor de stat
indirect companiei Leoni 10 mil. euro, pentru constructia unei hale si crearea a 1200 noi
locuri de munca.

Un simplu calcul aratd cd, subventia indirecti oferitd de Guvernul roman se
cifreazi la peste 8 mii euro per loc de munci creat.

Roménia in general valorificd eficient potentialul industrial, in special cel din
sectorul componentelor din industria auto. in industria auto in Romania activeazi peste
600 de companii, care angajeazi 203 mii de angajati. In 2014, cifra de afacere a
sectorului auto din Roménia a fost de 18 mlrd. euro, din care 12,6 mird. euro,
reprezentand aproximativ 12 % din PIB-ul tarii.

In aceste imprejurari/competitii, Republica Moldova are sanse reduse pentru
atragerea investitiilor in industrie. In ultimii 6 ani Republica Moldova a atras citeva
proiecte investitionale majore ca si volum de investitii $i creare a locurilor de munca
Draexlmaier Automotive (ZEL Bilti), Lear Corporation (ZEL Ungheni Business),
Gebauer and Griller (ZEL Balti), La Trivineta Cavi (subzona Straseni, ZEL Balti),
SEBN (subzona Orhei, ZEL Balti), Sammy Cablaggi (Albinetul Vechi, Filesti),
Confezioni Andrea (Soroca) companii care au investit ca. 1000 mil. USD si au creat
peste 6000 locuri de munca. Salariu mediu in cadrul companiei Draexlmaier este de
6.470,00 lei, la Gebauer 19.200,00 lei. Peste 4.000 de muncitori sunt angajati din satele
adiacente mun. Balfi, or. Ungheni, r-ul. Falesti, or. Soroca.



Astfel, autoritatile din RM nu au putut intruni conditiile inaintate de investitori, nu
au fost suficient de flexibile la doleantele investitorilor, iar in unele cazuri chiar au creat
bariere artificiale. Astfel au fost ratate crearea peste 27,000 noi locuri de munca si
investitii de peste 200 mil. USD.

Efectele investitiilor striine directe

Este important de scos in evidentd, care sunt beneficiile statului si care sunt
efectele investitiilor striine directe pe verticala si orizontald, ca urmare a implementarii
unor astfel de proiecte, chiar dacd in unele cazuri statul trebuie sd acorde careva
facilititi de ordin administrativ, vamal, sau sd investeascd: in asigurarea utilitatilor si
retelelor ingineresti; in cele de constructie, reabilitarea halelor de productie

Beneficiarul direct al investitiilor strdine este statul, care prin taxe (CNAS,
CNAM, Impozit de venit din salariu) Astfel, tinem s& mentiondm faptul cd, la crearea a
3 mii de locuri de munca in industria auto, sunt incasate de cétre stat direct anual 73,5
mil. lei prin taxe si impozite. Sunt achitate salarii in marime de 180 mil. lei anual, iar
suma totald anuald care rdmane in regiune se cifreazi la ca 400 mil. lei si conlucrarea
cu peste 80 de companii autohtone. Creste puterea de cumpdrare a regiunii, se
stimuleazid dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii. Iar un loc de munca creat pe
astfel de platforme industriale, genereaza alte doud locuri de munci in sfera de deservire
si alte servicii conexe acordate acestor investitori.

Proiecte care ar putea demara in 2016

in prezent, au loc discutii avansate cu un sir de companii internationale din
industria auto.

Compania Coroplast este interesata in demararea unui proiect in subzona Causeni,
ZEL Balti cu crearea a ca 600 locuri de munca in producerea de componente auto. in
cazul oferirii unei hale de 15,000m2 compania Yura Corporation (furnizorul major
Hyundai&KIA Motors) este interesat in crearea a ca. 3000 locuri de munca. Compania
japoneza Fujikura analizeaza dezvoltarea capacitatilor de producere in R. Moldova si
deschiderea a ca. 4500 locuri de munca in 3-4 ani.

Concluzie

Pentru toti este cu certitudine clar ca o industrie competitiva orientatd la export
este motorul pentru inovatii, crestere economicd, crearea locurilor de munci, ea este
pand la urma garantul pentru bundstare si siguranta sociald si nu in ultimul rand
incasarile la bugetul de stat.

In cazul in care nu este posibild o actiune directd a Statului asupra fenomenului de
atragere a investitiilor, prin acordarea de subventii sau scutiri de impozite si taxe
vamale, o solutie realizabild este reducerea pand la un nivel minim acceptabil al
acestora.

-
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AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.108 din 17 martie 2016)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului se
prezintd urmétorul amendament la proiectul da lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative.

Art XXXI. — Codul educatiei nr.152 din 17 iulie 2014, art.124 se
completeaza cu un nou alin.(4) in urmatoarea redactie:

,(4) Titularii de patentd pentru predarea limbilor striine; predarea si meditarea
diferitelor discipline, cu exceptia muzicii, coregrafiei si artelor plastice; predarea
muzicii, coregrafiei i artelor plastice (instruire individuald sau in grupe cu un
numdr de pini la 20 persoane) sunt exceptati de la prevederile prezentului articol si
isi desfdsoara activitatea In conformitate cu Legea nr.93-XIV din 15 iulie 1998 cu
privire la patenta de intreprinzator.”

Cu adoptarea Codului educatiei s-a stabilit cd invitarea pe tot parcursul vietii
in context educatiei nonformale poate fi realizatd prin intermediul:

a) institutiilor de Invatdmint general, profesional tehnic si superior;

b) institutiilor sau organizatiilor publice si private care oferd servicii de
educatie §i programe de formare profesionald, autorizate provizoriu sau acreditate;

¢) Intreprinderilor sau organizatiilor care oferd propriilor angajati programe de
formare profesionala, autorizate provizoriu sau acreditate;

d) institutiile si organizatiile mentionate la alin.(1);

e) institutii extragcolare;

f) centre de ingrijire i protectie a copilului;

g) intreprinderi;

h) institutii culturale;

j) asociatii profesionale, culturale, sindicale;

k) organizatii nonguvernamentale;

1) alte organizatii.

Din categoria educatiei nonformale este si activitatea detinitorilor de patent

I



pentru predarea limbilor strdine; predarea si meditarea diferitelor discipline, cu
exceptia muzicii, coregrafiei si artelor plastice; predarea muzicii, coregrafiei si
artelor plastice (instruire individuald sau in grupe cu un numar de pind la 20
persoane), din Anexa la Legea nr.93-XIV din 15 iulie 1998 cu privire la patenta de
intreprinzitor, care prin prisma prevederilor Codului educatiei, rezultd cd poate fi
desfdsuratd doar prin intermediul institutiilor enumerate. Totodat3, Legea cu privire
la patenta de intreprinzitor, prevede ca 1n relatiile de drept civil, titularul patentei
actioneazd in numele sdu, ceea ce presupune ca titularii de patentd desfisoard
activitatea de sinestititor si in mod direct in acest context, apare un conflict de
norme, care necesitd a fi solutionat. Completarea propusi la articolul 124 al Codului
educatiei este propusa intru garantarea dreptului detinitorilor de patente.

Svéfa GA,
putat in Parlamtent
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Domnului Stefan CREANGA,

Presedintele Comisiei
economie, buget si finante

FZ a2t 2016

AMENDAMENT
la proiectul de Lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative
Nr. 108 din 17.03.2016

Conform art.59 alin. (1) al Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea
nr. 797-XII din 02.04.1996, rog si interveniti cu urméatoarea modificare la proiectul
legii nominalizate:

- Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 - la Anexa nr.1 la titlul IV la
pozitia tarifard 220300 cifra ,,2,38” se substituie cu cifra ,,3,50”.
- Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 - la Anexa nr.1 la titlul IV la
pozitia tarifard 240220, sintagma ,,220lei+17%” se substituie cu sintagma
»J0lei + 40%” sau ,,110lei+ 32%”.
- Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 la ,,Titlul VI'” — Impozitul pe
autovehicule in Anexa ,,Cotele impozitului pe autovehicule” punctul 5.
Autoremorchere, tractoare, cifra ,,2250” se substituie cu cifra ,,0”.
- Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 - la art.101, aliniatul (8)
sintagma ,se interzice restituirea T.V.A.” se substituie cu sintagma
»se restituie T.V.A.” si in continuare dupd text.
- Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 - la art.101' , aliniatul (4)
,S€ interzice restituirea T.V.A.” se substituie cu sintagma ,se restituie
T.V.A.” si in continuare dupa text.
- Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 - la art.101% , aliniatul (2)
sintagma ,se interzice restituirca T.V.A.” se substituie cu sintagma
»se restituie T.V.A.” si in continuare dupa text.
- Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 - articolul 103 aliniatul (1)
se completeazd cu un nou punct 27°) si va avea urmitorul continut:
»Rachete pentru sistemul antigrindind” cu pozitia tarifard 3604.

Cu respect,
Ion BALA
Deputat in Parlament
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Comisia economie, buget si finante

Amendamentele in proiectul legii nr. 108 din 25.02.16
cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi — art.9'1; Legea cu privire la 1ntrepr1nderea de
stat —art.13'1; s.a.)

La proiectul legii nr. 108 din 25.02.16 cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative se propun urmatoarele amendamente:

1. La Art. VI din proiect care prevede operarea modificarilor si completarilor in
Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificarile si completanle
ulterioare:

1) al.74., in care se intentioneazi ca art. 279, alineatul (6), sd fie completat in final cu
textul ,,bugetul local si alte surse conform legislatiei” — completarea si fie respinsi.

Argumentare:

Propunerea Guvernului pune povara cheltuielilor privind lucrérile de evaluare a bunurilor

imobiliare in sarcina bugetelor locale, in care nu sunt prevazute surse financiare pentru

efectuarea acestor evaludri; “alte surse conform vlegislatiei” — este o formulare dubioasi si

lipsitd de temei juridico-legal, fiind aplicata in acest context.

2) Se propune de a completa art. 279 cu alineatul (7) care va avea urmatorul continut:
“Neefectuarea in termenii stabiliti a evaludrii/reevaludrii bunurilor imobiliare in scopul
aplicarii impozitului pe bunurile imobiliare in conform1tate cu prevederile prezentului
articol se sanctioneazi In urmatorul mod:

(a) pentru persoane fizice ce nu desfisoara activitate de intreprinzitor — amenda in mérime
de la 50-100 unitati conventionale.

(b) pehtru persoanele fizice care desfasoara activitate de intreprinzator §i persoanele
juridice (agenti economici) — amenda in marime de 300-500 unitéti conventionale.”




Argumentare:

Menirea propunerii date este de a disciplina contribuabilii in vederea evaludrii/reevaluarii
bunurilor imobiliare si aplicarea impozitului real pe bunurile imobiliare ce va contribui la
colectarea acestui impozit In mod echitabil si transparent.

3) al.75., in care se intentioneazi completarea Codului fiscal cu titlurile VI' si VI
(amendamentele tin de Titlu VI' Impozitul pentru autovehicule”) — se propune
completarca Articolul 287° ”Calcularea impozitului”) cu alin. (1') cu urmitorul
continut:

"(1')  Pentru autovehiculele supuse inmatriculdrii primare de stat in cursul anului,

impozitul pentru anul curent se calculeaza incepind cu data inmatriculdrii autovehiculelor

pind la 31 decembrie a perioadei fiscale de gestiune. Pentru perioadele fiscale urmatoare
impozitul pentru aceste autovehicule se achita pe principii generale.”

Argumentare:

Amendamentul propus are scopul de a asigura echitatea si a evita situatia completamente

dezavantajoasi in care se afld subiectii impunerii introducind si inmatriculind in Republica

Moldova autovehiculele in a doua jumaétate a anului de gestiune.

Cu respect,
Victor SOROCEAN,

deputat in Parlamentul RM,
Vicepresedintele Comisiei parlamentare
administratie publici, dezvoltare regionala,
mediu si schimbari climatice



Sinteza amendamentelor in proiectul legii nr. 108 din 25.02.16
cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative

Varianta actuala In proiectul nr. 108 din 25.02.2016

Amendamentele propuse

La Art. VI din proiect care prevede operarea modificarilor si completérilor in Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat in

Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007), cu modificérile si completirile ulterioare

)

al.74. La articolul 279, alineatul (6) se completeaza in final cu textul ,,bugetul local si alte surse conform legislatiei”.

Articolul 279. Evaluarea si reevaluarea bunurilor imobiliare, alineatul (6)

Se propune completarea in final dupd cum
urmeaza:

(6) Finantarea lucrarilor de evaluare a | (6) Finantarea lucrdrilor de evaluare a bunurilor
bunurilor imobiliare se efectueazid de | imobiliare se efectueazd de la bugetul de stat,
la bugetul de stat. bugetul local si alte surse conform legislatiei.

2)

Se propune de a exclude al.74 din art. VI

PROPUNEM DE COMPLETA ACEST ARTICOL CU ALINIAT NOU

Se propune de a completa art. 279 cu
alineatul (7) care va avea urmatorul
continut:

”Neefectuarea in termenii stabiliti a
evaludrii/reevaludrii bunurilor imobiliare
in scopul aplicérii impozitului pe bunurile
imobiliare in conformitate cu prevederile
prezentului articol se sanctioneazd in
urmétorul mod:

(a) pentru persoane fizice ce nu desfisoard
activitate de Intreprinzitor — amenda in
mérime de la 50-100 unitéti conventionale.
(b) pentru persoanele fizice care desfasoara
activitate de intreprinzator si persoanele
juridice (agenti economici) — amendd in
mdrime de 300-500 unititi conventionale.”
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al.75. prevede completarea Codului fiscal cu titlurile VI' si VI cu urmatorul cuprins: ...

»Titlu VI' Impozitul pentru autovehicule”

Articolul 287°. Calcularea impozitului, al. (1)

Se propune completarea cu alin. (1') cu
urmatorul continut:

(1) Suma impozitului se calculeaza de sine stititor ”(11) Pentru  autovehiculele  supuse
de catre subiectul impunerii si/sau inspectoratele | inmatriculdrii primare de stat in cursul
fiscale de stat teritoriale tinindu-se cont de tipul | anului, impozitul pentru anul curent se
autovehiculului, caracteristicile tehnice ale | calculeaza incepind cu data inmatriculdrii
acestuia si de cota impunerii. autovehiculelor pind la 31 decembrie a
perioadei fiscale de gestiune. Pentru
perioadele fiscale urmétoare impozitul
pentru aceste autovehicule se achitd pe
principii generale.”




DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

i 16
31 martie 2016 1V o

Comisia economie, buget si finante

Amendament

la proiectul de Lege nr. 108 din 17.03.2016 cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative

Propunem completarea Legii cu articolul XXV cu urmatorul continut:
,Art. XXV — La articolul 17 alin. (2) din Legea Curtii de Conturi nr. 261-XVI

din 05.12.2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 237-240, art. 864), cu
modificarile ulterioare, litera b) se exclude”, iar articolele XXV-XXXV vor deveni,
corespunzator articolele XXVI-XXXVI.




PARLAMENTUL REPUBLICIT MOLDOVA

FRACTIUNEA PARTIDULUI SOCIALISTILOR DIN REPUBLICA MOLDOVA

ko)
ot

;»:

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

2 waeliy 2016 FPsp.M nr._/z/{

Domnului Stefan CREANGA,
Presedinte al Comisiei Economie, Buget si Finante

Amendament
la Proiectul legii privind modificarea si completarea unor acte
legislative (nr.108 din 17.03.2016)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996, in urma examinarii proiectului
legii privind modificarea si completarea unor acte legislative (nr.108 din
17.03.2016) prezint urmitoarele amendamente:

1. La ArtIV Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie specialé din & februarie 2007), cu
modificarile si completarile ulterloare se modificd si se completeaza dupd cum
urmeaza cu textul:

Se completeaza cu textul:
1. ”La articolul 15 litera a) si b) vor avea urmatoarea redactie:
»a) pentru persoane fizice (cu exceptia gospodariilor taranesti (de fermieri) si

intreprinzatori individuali — in mirime de: -



b)

- 7% din venitul anual impozabil ce nu depéseste suma de 55320 lei;

- 17% din venitul anual impozabil ce depaseste suma de 55320 lei pind la
110640 lei;

- 25% din venitul anual impozabil ce depéseste 110640 lei; ”

pentru persoanele juridice, gospodariile taranesti (de fermieri) si

intreprinzatorii individuali — in marime de 0% din venitul anual impozabil cu
conditia respectdrii dispozitiilor alineatului (237) al articolului 24 al Legii
pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II ale Codului Fiscal;

2.

9.

La articolul 15, litera c) se exclude.

La articolul 17 aliniatul (2), litera b) cifra ,,18” se inlocuieste cu cifra ,,25”.

. Articolul 20 se completeaza cu litera g):

,»,g) indemnizatiile de concediere stabilite conform legislatiei;”

. Articolul 33:

la alineatul (1), cifra,,10128” se inlocuieste cu cifra ,,13680”;
la alineatul (2), cifra ,,15060” se inlocuieste cu cifra ,,20342”.

. Articolul 34:

la alineatul (1), cifra,,10128” se inlocuieste cu cifra ,,13680”;
la alineatul (2), cifra,,15060” se inlocuieste cu cifra ,,20342”.

Articolul 35:
la alineatul (1), cifra ,,2256” se inlocuieste cu cifra ,,3047”, iar cifra,, 10128”

se inlocuieste cu cifra ,,13680”;
la alineatul (2) punctul b), cifra,,10128” se inlocuieste cu cifra ,,13680”.

La articolul 83 alineatul (2), litera b) cifra,,10128” se inlocuieste cu cifra
,»136807, iar cifra ,,29640”, in toate cazurile, se inlocuieste cu cifra ,,55320”.

La articolului 88, alineatul (6) cifra ,,18” se inlocuieste cu cifra ,,25”.

10.Articolul 96, la litera b):

liniuta a 4-a cifra ,,8” se inlocuieste cu cifra ,,5”;
la litera b) liniuta a 5-a se exclude.



11.Articolului 1017 se expune intr-o noui redactie:

LArticolul 101% Restituirea TVA pentru livrarile productiei de fabricatie
proprie din fitotehnie si horticulturd in forma naturald, productiei de
fabricatie proprie din zootehnie in forma naturald, masa vie i sacrificata
efectuate de agentii economici-producatori agricoli. Restituirea TVA pentru
ingriasamintele minerale si pesticide, procurate de producatorii agricoli.

(1)Subiectii impunerii — agentii economici-producétori de productie
agricola, care realizeaza, incepind cu 1 mai 2016, livrari pe teritoriul tarii,
a productiei de fabricatie proprie din fitotehnie si horticulturd in forma
naturald, productiei de fabricatie proprie din zootehnie in forma naturala,
masd vie si sacrificatd, pentru ingrasamintele minerale §i1 pesticidele,
procurate de producatorii agricoli beneficiazd de dreptul la restituire a
TVA pentru livrarile respective, achitata la buget, conform prevederilor
articolului 101 alineatului (1). TVA se restituie in modul stabilit de
Guvern, intr-un termen de cel mult 5 zile.

(2)Restituirea TVA 1n conformitate cu alineatul (1) se va efectua in contul
rambursarii datoriilor agentilor economici (sau creditorilor acestora), iar
in cazul lipsei acestora, la cererea agentului economic, in contul
obligatiilor sale viitoare fatd de bugetul public national sau in contul
bancar al agentului economic.

12.Titlul IX, Anexa 1 se completeaza cu Nota:

,» Notd: Se scutesc remorci, semiremorci, tractoare a producatorilor agricoli
de taxa pentru folosirea drumurilor de catre autovehiculele inmatriculate in
Republica Moldova”

2. La Art.VL. — Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007) cu
modificarile si completérile ulterioare:

Se exclude:

1. La pct.2 din proiectul legii, Articolul 6, textul:
,,alineatul (5) se completeazd cu litera g) cu urmatorul cuprins:
,.g) impozitul pe avere;”;
alineatul (6) se completeaza cu litera a®) cu urmitorul cuprins:
,,a>) impozitul pe autovehicule;” ” se exclude.




2. La pct.60, Articolul 206 din pr01ectu1 legii, textul ,,alineatele (3), (4), (5) se
abrogd.” se exclude.

3. La pct.75 din proiectul legii, textul:
,» Codul se completeazi cu titlurile VI' si VI* cu urmitorul cuprins”
(TITLUL VI' IMPOZITUL PE AUTOVEHICULE si TITLUL VI
IMPOZITUL PE AVERE) se exclude.

Se modifica:
La pct.46 din proiectul legii, Anexa nr.2 la titlul IV cota accizului la pozitia
tarifard 870324 si 87033 dupa cum urmeaza:

,2Anexa nr.2
Cota accizului pentru mijloacele de transport
Pozitia Denumirea marfii  |Unitatea| Cota accizului in functie de
tarifara de termenul de exploatare a
masura mijlocului de transport
0—7 ani (8 ani |9 ani |10 ani
870324 — — Cu capacitatea cm’ 4,11  [4,11 4,11 [4,11
cilindrica de peste 3000 euro |euro |euro |euro
cm’
870333 —— Cu capacitatea cm’ 4,11 4,11 |4,11 |4,11
cili?dricé de peste 2500 euro |euro |euro [|euro
cm

4. La pct.52, Articolul 174 se exclude lit.e):

Se exclude:
,€) alte circumstante ce duc la imposibilitatea stingerii obligatiilor fiscale, cu
confirmarea documentard privind masurile intreprinse de contribuabil pentru
stingerea acestor obligatii fiscale.”

4. Se exclude Art.XIIL. — ,,Anexa nr.1 din Legea nr.1056-XIV din 16 iunie 2000
pentru punerea in aplicare a titlului VI din Codul fiscal (republicata in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007), cu
modificarile si completérile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:




punctul 1:

la litera a), cifra ,,1,5” se Inlocuieste cu cifra ,,1,73”, iar cifra ,,110” se
inlocuieste cu cifra ,,126,5”;

la litera b), cifra ,,0,75” se inlocuieste cu cifra ,,0,86”, iar cifra,, 55” se
inlocuieste cu ,,63,25”;

la litera ¢), cifra ,,115” se inlocuieste cu cifra ,,132,25”;

punctul 2:

la litera a), textul ,,1 leu” se inlocuieste cu textul ,,1,15 lei”;

la litera al), cifra ,,2” se inlocuieste cu cifra ,,2,3”, cifra ,,10” se inlocuieste
cu cifra,,11,5”, iar cifra ,,4” se inlocuieste cu ,,4,6”;

la litera b), cifra ,,10” se inlocuieste cu cifra ,,11,5”, cifra ,,30” se inlocuieste
cu cifra ,,34,5”, iar cifra ,,10” se inlocuieste cu cifra ,,11,5”;

la punctul 3, cifra ,,70” se inlocuieste cu cifra ,,80,5”;

la punctul 5, cifra ,,350” se inlocuieste cu cifra ,,402,5”.”

S. ArtXIII. — Codul vamal nr.1149-XIV din 20 iulie 2000 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 1 ianuarie 2007), cu
modificdrile si completérile ulterioare, se modifica si se completeazd dupa cum
urmeaza:

Se exclude pct.17:

,,17. Articolul 186 se completeazi cu alineatul (4) cu urmatorul cuprins:

»(4) Terenurile atribuite organelor vamale in scopuri vamale, amplasate in
punctele de trecere a frontierei de stat, pot fi date in arenda in baza unui contract
incheiat in modul stabilit de lege, prin negocieri directe.””

6. Se exclude Art.XXIV. — ,La articolul 12 alineatul (11) din Legea nr. 199 din 16
iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 194-196, art. 637), cu
modificarile si completdrile ulterioare, dupa cuvintul ,,viceministru” se introduc
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cuvintele ,,sau de secretar general adjunct al Guvernului”.

7. Art. XXXIII. — Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181 din 25 iulie 2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.223-
230, art.519), cu modificarile si completarile ulterioare, se modificd si se
completeazd dupa cum urmeaza:

Se exclude pct 7.

,,7. Articolul 62:
alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:



»(4) Soldul mijloacelor banesti temporar libere in conturile bugetelor
componente ale bugetului public national, gestionate prin contul unic trezorerial,
poate fi plasat sub forma de depozite la Banca Nationalda a Moldovei si in valori

9,99

mobiliare de stat.”;

8. Se propune completarea proiectului legii privind modificarea si
completarea unor acte legislative nr.108 din 17.03.2016 cu Art.XXXIV' cu

urmatorul cuprins:

1. Art. XXXIV'

Legea pentru punerea in aplicare a titlurilor I si II ale Codului fiscal nr.1164-XIII
din 24.04.97 (Republicat in Monitorul Oficial, editie speciala din 08 februarie
2007) cu modificarile si completdrile ulterioare se modifica si completeaza dupa
cum urmeaza:

1. Articolul 24 se completeazi cu alineatul (237) cu urmétorul cuprins:
,» (237) Cota previzuti la articolul 15 litera b) din Cod fiscal se va aplica:

a) cu conditia ca venitul, determinat In conformitate cu prevederile Codului
fiscal, ce urmeaza a fi achitate la buget, este directionat spre investitii in
dezvoltarea productiei proprii (lucrdri, servicii). Investitii in dezvoltarea
productiei proprii presupune efectuarea, din veniturile obfinute, a
cheltuielilor pentru achizitionarea, repararea, modernizarea fondurilor fixe,
cresterea activelor curente in scopul cresterii volumului de productie
si/sau producere a unor noi tipuri de produse (lucrari, servicii);

b) In cazul directiondrii venitului, ce urmeaza a fi achitat la buget, spre alte
scopuri, diferite de cele ce tin de investi{ii in dezvoltarea productiei
proprii, agentii economici vor achita la buget suma impozitului pe venit,
determinat In conformitate cu prevederile Codului Fiscal cu aplicarea cotei
de 12%, cu exceptia gospodariilor taranesti (de fermieri), venitul carora
este impozitat cu aplicarea cotei de 7%;

c) in cazul aplicérii cotei zero pentru impozitarea venitului, directionat spre
alte scopuri, diferite de investitiile In dezvoltarea productiei proprii, agentii
economici vor achita o amenda in mérim de 30% din suma impozitului pe
venit;

d) aplicarea cotei zero a impozitului pe venit nu scuteste persoanele, indicate
la articolul 15 litera b) din Codului fiscal de prezentarea in modul general
prevazut a declaratiilor In conformitate cu prevederile articolului 83 din
Codul fiscal;



e) rezidentii zonelor economice libere, specificati la articolul 49 literele a)
si b) din Codul fiscal vor pune in aplicare cota zero a impozitului pe venit
cu conditia respectarii prevederilor articolului 49 literele a) si b) din Codul
fiscal si articolul 237 al prezentei Legi;

f) in perioada de actiune a cotei, previzute la articolul 15 litera b) din Codul
fiscal se suspendi actiunea dispozitiilor previzute in Titlul 7', articolul 80'
alineatul (3), articolului 81 alineatul (2) si a articolelor 82, 83,84, 87.”



Nota de argumentare

Propunerile inaintate vin ca urmare a examinarii proiectului legii pentru
modificarea si completarea unor acte legislative nr.108 din 17.03.2016 propus spre
examinare si a legilor in vigoare, orientate spre perfectionarea procesului de
impozitare a persoanelor fizice, inclusiv reducerea poverii fiscale asupra
persoanelor fizice cu venituri mici si mijlocii, precum si apropierea treptatd a
sumelor scutirilor personale de minimul de existenta.

In scopul reducerii poverii fiscale asupra persoanelor cu venituri medii si sub
cele medii si cresterii poverii asupra persoanelor cu venituri inalte, se propune:

In scopul reducerii poverii fiscale asupra persoanelor cu venituri medii si sub
cele medii si cresterii poverii asupra persoanelor cu venituri inalte, se propune:

1. Instituirea unei scari de impozitare In trei trepte a veniturilor persoanelor

fizice (7%, 17% si 25%) 1n locul scérii cu doua trepte (7% si 18%).

2. Majorarea semnificativa a nivelurilor de venituri impozabile pentru fiecare
cotd. Se propune:

* Venitul anual impozabil, ce nu depaseste 55320 lei, sa fie impozitat prin

aplicarea cotei de 7%,
® Veniturile mai mari de 55320 lei, dar mai mici de 110640 lei — a cotei de
17%,

» Veniturile de peste 110640 lei — a cotei de 25%.

3. Ajustarea sumei scutirilor personale pina la raportul de 57% din minimul de
existenta.

In rezultatul modificarilor propuse, se va reduce povara fiscalid asupra
persoanelor cu venituri medii si mijlocii, si cresterea poverii pentru persoanele cu
venituri Tnalte. Astfel, modificarile propuse vor asigura posibilitatea unei distribuiri
mai echitabile a poverii fiscale Intre persoanele cu venituri joase, medii si inalte.

Prin amendament se propune majorarea scutirilor personale, cu majorarea
raportului dintre scutirile personale si minimul de existentd cu 10 puncte
procentuale — de la 47% pind la 57%. Se prezinta rationald ideea ca, incepind cu
anul 2016, sa aiba loc apropierea treptatd a sumei scutirilor personale de cea a
minimului de existenta.

Eliberarea mijloacelor banesti a persoanelor fizice cu venituri joase si medii
in urma reducerii poverii fiscale, ce le revine, va contribui la mentinerea cererii de
consum si compensarea pierderilor bugetului prin incasarea impozitelor asupra
consumului. Totodatd se propune neimpozitarea indemnizatiilor de concediere a
persoanelor fizice.

in scopul credrii de conditii pentru relansarea economic, pentru investitii in
dezvoltarea si modernizarea productiei, se propune introducerea cotei zero a
impozitului pe venit pentru persoanele juridice, gospodariile tdranesti (de fermieri)
si intreprinzatorii individuali. Cota zero a impozitului pe venit este aplicatd cu
conditia ca venitul obtinut este directionat spre investitii in dezvoltarea productiei
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proprii (lucrdri, servicii). Investitiile in dezvoltarea productiei proprii prevede
efectuarea, din veniturile obtinute, a cheltuielilor pentru achizitionarea, repararea,
modernizarea fondurilor fixe, majorarea activelor curente in scopul cresterii
volumului de productie si/sau producere a unor noi tipuri de produse (lucrari,
servicii).

Totodata, este necesara stabilirea unor conditii unice pentru producitorii din
agricultura §i industria de prelucrare, pentru neadmiterea incalcarilor si
falsificarilor fiscale in sistemul de evidentd a platilor fiscale la buget la aplicarea
unor cote diferite ale TVA, se propune stabilirea cotei TVA in marime de 20% in
locul cotei de 8% pentru agentii economici, care-g desfasoard activitatea de
intreprinzator in domeniul agriculturii. Totodata, pentru neadmiterea pierderilor de
mijloace circulante, a reducerii de mai departe a rentabilitatii, falimentului sau
suspendarii activitafii de catre agentii economici, care-si desfasoarad activitatea in
domeniul fitotehniei, horticulturii si zootehniei, se propune efectuarea restituirii
TVA in decurs de 5 zile. Se propune introducerea restituirii TVA pentru
ingragdmintele minerale si pesticidele, procurate de catre producitorii agricoli .

Concomitent se propune reducerea cotei TVA la gazele naturale si lichefiate
de la pozitia tarifard 2711, atit la cele importate, cit si la cele livrate pe teritoriul
Republicii Moldova, de la 8% pina la 5%, ceea ce va oferi posibilitatea relansarii
activitatii agentilor economici din industrie.

Avind in vedere situatia dificila din sectorul agricol, se propune mentinerea
cotelor actuale la impozitul funciar pentru terenurile cu destinatie agricola si
excluderea majorarii acestui impozit cu 15% propus de Guvern.

In contextul celor mentionate mai sus solicitim sustinerea amendamentelor
la Proiectul legii privind modificarea si completarea unor acte legislative (nr.108
din 17.03.2016).

Cu respect,

Zinaida GRECEANII,
Presedinte a Fractiunii Partidului
Socialistilor din Republica Moldova
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Comisiei economie,
buget si finante 5
Domnului CREANGA Stefan

AMENDAMENT

la proiectul de Lege cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative (nr.108 din 17.03.2016)

in temeiul prevederilor art.59 din Legea 797/1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului, propun urmitorul amendament.

La Art.VL. — Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007), cu
modificdrile si completéarile ulterioare, completeazd dupa cum urmeaza:

Articolul 36:
la alineatul (1), cifra,,2%” se inlocuieste cu cifra ,,10%”

Cu respect - Deputati in Parlament
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Amendamente la proiectul de lege
cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative, nr.108 din
17.03.2016 '

(adoptat in lectura I in Sedinta Parlamentului din 01.04.2016).
I. La art. VI al proiectului de lege (Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997)

1. A introduce un punct nou 2'. '
La alin. (a) al art. 15, a substitui cifra ,,29640” cu cifra ,,32760”.

2. A introduce un punct nou 11" :
La articolul 33, alineatul (1), cifra ,,10128” se substituie cu cifra ,,11196”.
La articolul 33, alineatul (2), cifra,,15060” se substituie cu cifra ,,16644”.

3. A introduce un punct nou 117,
La articolul 34, alin_eatul (1), cifra ,,10128” se substituie cu cifra ,,11196”.
La articolul 34, alineatul (2), cifra ,,15060” se substituie cu cifra ,,16644”.

4. A introduce un punct nou 11°.
La articolul 35, alineatul (1), cifrelor ,,2256” si ,,10128” se substituie cu
cifrele ,,2496” si ,,11196” corespunzétor.

5. A completa punctul 16
La art. 83, alineatul (2), litera b), cifrele ,,10128” si ,,29640”, se substituie cu |
cifrele ,,11196” i ,,32760” corespunzitor.

6. A modifica la punctul 73 (referitor la Titlul VI'IMPOZITUL PE AVERE)

Articolul 287'® se expune in urmitoarea redactie: ,Cota impozitului
reprezintd 0,8% si se aplici asupra bazei impozabile ce depiseste 1,5 milioane
lei.”. (anexa nota informativa)



Nota informativa la amendamentele
proiectului de lege cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative,
nr.108 din 17.03.2016

(adoptat in lectura I in Sedinta Parlamentului din 01.04.2016)

Prezentele propuneri au fost elaborate In vederea asigurdrii unei protectii
social-economice a populatiei.

Actualmente, salariatii din economia nationald, mai cu seamd acei din
sectorul bugetar se confruntd cu o deteriorare semnificativa a veniturilor salariale
determinate de cresterea continud a preturilor si tarifelor la produse si servicii.

Conform datelor Biroului National de Statisticd, veniturile salariale reale ale
angajatilor pe parcursul ultimelor 5 luni ale anului 2015 s-au redus dat fiind faptul
cd nivelul atins al inflatiei in perioada data a depasit cresterea salariului nominal pe
economie.

Cu regret, conform prognozei indicatorilor macroeconomici, media anuali a
inflatiei in anul curent va constitui 110.5 %, din nou depasind cresterea salariului
nominal pe economie care va fi de doar 109,8%, aceasta insemnind ci veniturile
reale ale cetdtenilor, inclusiv ale salariatilor se vor reduce in continuare si mai
mult.
in acest context, se propune majorarea grilei de impozitare a veniturilor
persoanelor fizice si a scutirilor persoanele, cele majorate si pentru persoanele
intretinute la rata inflatiei prognozate pentru anul 2016, in mérime de 10,5%, fapt
ce indirect va conduce la majorarea veniturilor salariale nete.

E de mentionat faptul ca, conform proiectului propus de Guvern, majoritatea
accizelor au fost indexate, de asemenea, la acest indicator.

Totodatd, se propune aplicarea impozitului pe avere in cuantum de 0,8%
asupra bazei impozabile ce depiseste suma de 1,5 milioane lei. In acest fel, urmind
sa fie impozitatd doar suma ce depiseste 1,5 milioane lei. Astfel, evitind dubla
impozitare gi impozitarea averii cetdtenilor care au case cu suprafete mari,
construite cu zeci de ani in urma.

/ / ’% “ Deputat

alentina BULIGA
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Comisiei economie, buget si finante

Amendament
pentru aprobarea Proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative (Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi — art.9'1;
Legea cu privire la intreprinderea de stat — art.13'1; s.a.)
(Proiectul nr. 108 din 17.03.2016)

Examinand proiectul de lege nominalizat, inaintez urmétoarele amendamente:

1) La articolul X, punctul 2 sintagma ,,-de primdria” se inlocuieste cu sintagma
,,autoritatea locald”.

2) Articolul XXIV - se exclude in intregime.
Motivare:Contravine principiilor fundamentale de organizare si functionare a
administratiei publice centrale de specialitate Legea nr. 98 din 04.05.2012, art.
4, lit. d.

3) La Articolul XXXV , punctul 74" - se exclude. |
Motivare: Aplicarea prevederii in cauzd incepind cu anul 2016 ar permite

Administrafiei publice locale sd-si majoreze veniturile deja in anul 2017

Iurie TAP
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Comisia economie, buget si finante

AMENDAMENTE
la proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea
unor acte legislative nr. 108 din 17.03.2016

La proiectul de lege cu privire la modificarea §i completarea unor acte
legislative nr. 108 din 17.03.2016 se propun urmatoarele amendamente, parvenite
din partea Congresului Autoritatilor Locale din Moldova: ‘

1. Punctul 74 din Art. VI al Proiectului se propune In urmatoarea redactie:
”74. Articolul 279
alineatul (1) se completeaza, in final, cu sintagma:

” Autoritatea administratiei publice locale poate initia procesul de evaluare sau
reevaluare a bunurilor imobile din unitatea administrativ-teritoriala respectiva,
inclusiv colectarea datelor initiale privind bunurile imobile, cu transmiterea
ulterioard a datelor respective organelor cadastrale pentru evaluarea in modul
stabilit.”; |

~ Alineatul (6) se completeazd in final cu textul ”, bugetul local si alte surse
conform legislatiei”.

2. De exclus cuvintele ”punctul 74” din Art. XXXV la proiect, astfel ca
modificarea art. 279 s intre in vigoare din momentul publicarii legii in cauza.

Argumentare:

In Republica Moldova existd o situatie extrem de nefavorabild in ceea ce
priveste inregistrarea bunurilor imobile. Astazi, in circa 50% d¢ comunitati




rurale nu sunt inregistrate bunurile imobile, in 100% din comunitati rurale nu a
fost facuta niciodatd evaluarea bunurilor si in 100% de localitati urbane (orase)
evaluarea bunurilor imobile a fost facutd 10 ani In urmai, desi urma si fie
realizatd la fiecare 3 ani.

Proiectul politicii bugetar-fiscale pe anul 2016 prevede ca lucrarile de
evaluare a bunurilor imobile vor putea fi finantate doar incepind cu anul 2017.
Aceastd aminare este neintemeiatd, deoarece existd o necesitate stringentd de a
intreprinde masuri concrete care ar debloca situatia datd si asigura posibilitati
pentru dezvoltarea locald, inclusiv cea economicd. Aminarea implementarii
prevederilor respective va conduce la faptul ca autoritétile si comunitatile locale
vor putea beneficia de rezultate doar incepind cu anul 2018.

Mentionez, cd implementarea acestei prevederi nu necesita resurse din partea
bugetului de stat.

Luind in consideratie cele mentionate mai sus, consider cd autoritdtile
publica locale trebuie sd dispund de posibilitatea de a avea competente
suficiente In vederea aplicdrii prevederilor privind impozitarea bunurilor
imobile avind la bazd valoarea estimativd a bunului imobil (apropiatd de
valoarea de piatd).

Elena BODNARENCO,

Deputat in Parlament
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PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Comiisia agricultura si industrie alimentara
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MD-2073, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www_parlament.md

07 aprilie 2016 CAI-6 nr. 132

AVIZ

la proiectul de Lege pentru modificarea art. 17 al Legii cu privire la statutul
persoanelor cu functie de demnitate publica, nr. 199 din 16.07.2010.

nr. 111 din 18.03.2016

Comisia agriculturd si industrie alimentard a examinat proiectul de Lege
pentru modificarea art. 17 al Legii cu privire la statutul persoanelor cu functie de
demnitate publicd, nr. 199 din 16.07.2010, prezentat cu titlu de initiativd
legislativa de deputatul in Parlament domnul Vasile Bolea.

Urmare dezbaterilor, in cadrul sedintei, membrii comisiei cu votul
majorititii celor prezenti s-au pronuntat pentru examinarea si adoptarea
proiectului de lege in plenul Parlamentului.

% 'Z/ Radu MUDREAC

Presedintele Comisiei
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Comisiei economie, buget si finante

Amendament
la proiectul de lege nr. 108 din 17.03.2016
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

In conformitate cu art. 59 din Regulamentul Parlamentului se inainteaza cu titlu
de amendament urmétoarele propuneri:

1. La Articolul VI:

a) Se exclud punctele 1, 85, 86, 87, 89 si 90;

b) Se exclude sintagma “alineatul (6) se completeazi cu litera a®) cu
urmitorul cuprins: a%) impozitul pe autovehicule;” din punctul 2 .

c) Se prezintd punctul 75 in urmatoarea redactie: ”Codul se completeazi cu
Tithal VI' cu urmatorul cuprins:”.

d) Se exclude Titlul VI, iar Titlul VI” devine Titlul VI'.

2. Articolul XII se exclude.



Argumentare

>  Propunerea privind excluderea taxei pentru folosirea drumurilor din
categoria surselor fondului rutier §i trecerea acesteia la categoria taxelor locale nu este
justificatd, implicand si multe neclaritéti privind aplicarea acesteia.

Concomitent, mentiondm cé in conformitate cu art.2 din Legea drumurilor nr.509 din
22.06.1995, drumurile comunale reprezintd drumuri care asigurd legétura intre satul-
resedintd de comuna si satele componente sau obiectivele de interes comunal si care
sunt proprietate publicd a unitatilor administrativ-teritoriale, prin urmare fiind in
jurisdictia nu doar a APL de nivelul intii, dar si a APL de nivelul 2, municipiilor
Chisinau si Bélti, UTA Géagauzia.

De asemenea, mentiondm ca potrivit angajamentelor asumate de Republica Moldova,
in partea ce tine de méarimea Fondului Rutier, indicate expres in acordul international
dintre Republica Moldova si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare si
in Strategia de Transport si Logistici pentru anii 2013-2022, mérimea Fondului
Rutier, in anul 2016, trebuie sd constituie 1650 milioane lei, si s creasca treptat pand
la 2920 milioane lei, in anul 2022.

Institutiile financiare internationale sunt dispuse sd investeascd in reabilitarea
drumurilor nationale, doar cu conditia ca acestea si fie cel putin intretinute
corespunzdtor, iar prin modificrile propuse vom fi in imposibilitatea intretinerii
acestora In stare satisfdcétoare.

In contextul celor expuse, considerim prematur promovarea misurii privind
introducerea impozitului pe autovehicule in sistemul taxelor locale, cu excluderea
taxei pentru folosirea drumurilor de cétre autovehiculele inmatriculate in Republica
Moldova din sistemul taxelor rutiere.

» Impactul final al mésurii privind majorarea cotelor impozitului funciar nu
a fost evaluat in raport cu eventualele impacturi economico-sociale asupra posesorilor
de terenuri agricole. Impactul propunerii, impreuna cu propunerile de majorare a
cuantumului accizelor pentru combustibil, vor genera consecinte negative asupra
sectorului agricol.



Astfel, mentionim cd anul 2015 a fost un an secetos si a adus pierderi majore
agentilor economici din domeniul agriculturii. Majorarea cotelor impozitului funciar
contribuie la costurile suportate de agricultori si va crea obstacole in dezvoltarea
ulterioara a acestui sector.

In contextul celor expuse, consideram inoportuné realizarea masurii respective.

» In ceea ce tine propunerea privind majorarea cuantumului taxei pentru
folosirea drumurilor Republicii Moldova de cétre autovehiculele neinmatriculate in
Republica Moldova (vinieta), aceasta nu este justificata.

Mentiondm cé in statele europene vecine costul vinietei este cu mult mai mic decét in
Republica Moldova; spre exemplu in Romania pretul vinietei este de 28 euro pe an,
iar in Bulgaria 34 euro pe an .

Astfel, costul vinietei In Republica Moldova va depési de 10 ori costul vinietei in
statele vecine, ceea ce poate diminua atractivitatea Republicii Moldova pentru
potentiali turisti, care vor dori si se afle pe teritoriul Republicii Moldova pentru o
perioadd mai mare cu magsinile proprii, precum si pentru concetitenii nostri de peste
hotare, care vor dori si se reintoarcd in tard pentru o perioadi ce depaseste o luna.

Concomitent, efectul scontat de Guvern privind acumularea de surse financiare
suplimentare la buget, din contul majoréarii vinietei poate si nu fie realizat, deoarece
persistd riscul ca anumite categorii de persoane sd opteze pentru procurarea mai
multor viniete pentru un termen de 7 sau 15 zile, ceea ce va duce la majorarea
nejustificatd a fluxului de circulatie a autovehiculelor la posturile vamale si a
volumului de munca a colaboratorilor vamali.

Totodatd, in cadrul Ministerului Finantelor a fost creat un grup de lucru cu implicarea
autoritatilor de resort, privind efectuarea unei analize mai complexe a constrangerilor
si problemelor conexe mijloacelor de transport inmatriculate si neinmatriculate in
Republica Moldova.

In contextul celor expuse mai sus, considerdm prematurd si nefondatd, la moment,
promovarea masurii privind majorarea cotelor vinietei pentru autovehiculele care se
afla pe teritoriul Republicii Moldova pentru mai mult t}

~

Deputat in Parlament
Andrian Candu

Cu respect,
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Comisia economie, buget si finante

AMENDAMENTE
la proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea
unor acte legislative nr. 108 din 17.03.2016

La proiectul de lege cu privire la modificarea §i completarea unor acte
legislative nr. 108 din 17.03.2016 se propune urmétorul amendament:

Art. VI al Proiectului se propune a fi completat cu punctul 79* cu urmétorul
continut:

?79!, Litera a) din articolul 295 se exclude.”

Argumentare:

Conform legislatiei Republicii Moldova taxa locald este plata obligatorie
efectuatd 1a bugetul unitétii administrativ-teritoriale (Capitolul 1, art. 288, punctul 1
al Codului Fiscal). '

In acelasi timp statul scuteste de obligativitatea respectivi angajatii
institutiilor si Intreprinderilor finantate din bugetele de toate nivelurile, numérul
cérora ajunge la 20% din numérul de populatie In orase — centre raionale. Mai
multe intreprinderi cum sunt: oficiile Intreprinderii de Stat ”Cadastru”, al Camerei
Inregistrarii de Stat, al Serviciului Stirii Civile, al Inspectoratului Ecologic de Stat
si altele presteaza serviciile contra platd.

La rindul lor, organele administratiei publice locale de nivelul I - primariile
achitd toate serviciile oferite de catre autorititile statului — cadastrale de
inregistrare, pentru defrlsarea arborilor, etc. |



Din toate impozitele locale (taxa pentru amenajarea teritoriului, taxa de
organizare a licitatiilor si loteriilor pe teritoriul unitdtii administrativ-teritoriale,
taxa de plasare/amplasare a publicitatii, taxa de aplicare a simbolicii locale, taxa
pentru unititile comerciale si/sau de prestari servicii, taxa de piatd, taxa pentru
cazare, taxa balneara, taxa pentru prestarea serviciilor de transport auto de calatori
pe teritoriul municipiilor, oragelor si satelor, taxa pentru parcare) practic se achita
doar unul — impozitul pentru amenajarea teritoriului. Anume din sursele respective
in mare parte autorititile locale au griji de amenajarea localitatilor, repard si
intretin drumurile, curata strazile, planteaza parcurile, evacueazd deseurile si
gunoistile neautorizate, instaleaza terenurile de joacd pentru copii si echipament
sportiv stradal, banci, urne, etc.

Avind in vedere reforma finantelor publice locale si in scopul asigurarii
dezvoltdrii localitatilor din RM se propune amendamentul nominalizat.

Elena BODNARENCO,

Deputat in Parlament
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Comisia Economie, Buget si Finante
Dlui Stefan Greangi, Presedintele Comisiei

AMENDAMENT

La proiectul de lege Cu privire la modificarea si completarea unor acte

legislative nr. 108 din 17.03.2016

Se propune, dupi articolul XXXV din proiectul de lege mentionat, de
completat cu urmaétoarele :

"Art. XXXVL - Articolul 3° al Legii nr.273-XIII din 29.11.1994 privind
actele de identitate din sistemul national de pasapoarte (publicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.9/89 din 09.02.1995), cu
modificarile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza :

La aliniatul 2), litera z) :
”dupd cuvintele ” prim-vicepresedintelui, vicepresedintilor”, de addugat

cuvintele “membrilor titulari si membrilor corespondenti ”

Propunerea datd cu privire la completarea Legii privind actele de

identitate din sistemul national de pasapoarte, la articolul care prevede
eliberarea pasapoartelor de serviciu, este impusd de necesitatea dezvoltarii in
continuare a stiintei si sustinerii tendintelor mediului academico-stiintific din
Republica Moldova spre acumularea experientei si informatiilor necesare din
domeniu, mentinerii relatiilor de colaborare cu partenerii din alte state, participare
in proiecte stiintifice, conferinte, ateliere de lucru, reuniuni stiintifice, studii de
cercetare, publicatii , etc.

./7

Vladimir HOTINEANU

VDe utat
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AMENDAMENTE
la proiectul de Lege cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative

(nr.108 din 17.03.2016)

In temeiul prevederilor art.59 din Legea 797/1996 pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului, propunem urmétoarele amendamente. '

1. ArtIl. — La articolul 13' din Legea 146/1994 cu privire la
intreprinderea de stat:

A omite propozitia a doua din alin.(2).

Guvernul nu poate sd intervind direct in activitatea intreprinderilor de stat, ci doar prin
reprezentantii statului (Consiliul intreprinderii)

2. Art.VI — Codul fiscal 1163/1997:
La Pct.2 de exclus lit.d’) alin.(6) art.6.

Este necesar o amplé analiza a acestor prevederi (impozitul pe autovehicule). in opinia noastra
am putea include acest impozit in accize la carburanti §i, deci, si fie o presiune asupra persoanelor care
utilizeaza frecvent autoturismele si circuld pe drumurile tarii.

A introduce un nou punct 7! dupd pct.7.
“7.1 La art.20 dupd lit.u') se adaugd lit.v) in urmdtoarea redactie:

1



v) dobénzile aferente obligatiunilor emise de cditre autorititile administratiei publice locale;”
Amendamentul mentionat se invoca din urmaétoarele considerente:

Tinind cont de constringerile financiare ale autorititilor administratiilor publice locale, consider
oportun oferirea facilitdtilor date, inclusiv pentru aceasta categorie de emitenti (dupd modelul care in
2015 aceastd facilitate a fost acordatd valorilor mobiliare de stat). Aceasta va crea un cadru potrivit
pentru dezvoltarea noilor tipuri de instrumente financiare, care pind in prezent nu au fost emise pe
teritoriul Republicii Moldova.

Pct.42 Anexa nr.2 la titlul IV
De exclus acest punct.

Pct.75 — a exclude TITLUL VI' IMPOZITUL PE AUTOVEHICULE

Pct.75 Titlul VP Impozitul pe avere
La punctul 75 se propun urmatoarele modificéri
La Articolul 2875, alin.(1) , lit.a, numarul 120 se va inlocui cu numérul 100.

La Articolul 287%5, alin.(3) , lit.a, numarul 120 se va fnlocui cu numérul 100.
Articolul 2871%, va avea urmitorul continut:

,»Cota impozitului reprezinta:

- Pentru imobilele care au o suprafati intre 100 si 110 m?, 0,1% din baza impozabila;
- Pentru imobilele care au o suprafati intre 111 si 120 m?, 0,2% din baza impozabils;
- Pentru imobilele care au o suprafati intre 121 si 130 m?, 0,3% din baza impozabili;
- Pentru imobilele care au o suprafati intre 131 si 140 m?, 0,4% din baza impozabil;
- Pentru imobilele care au o suprafati intre 141 si 150 m?, 0,5% din baza impozabila;
- Pentru imobilele care au o suprafati intre 151 si 160 m2, 0,6% din baza impozabili;
- Pentru imobilele care au o suprafatd intre 161 si 170 m%, 0,7% din baza impozabili;
- Pentru imobilele care au o suprafati ce depéseste 171 m?, 0,8% din baza impozabila.

Introducerea impozitului pe avere poate contribui la reducerea pripastiei dintre clase din
societate. in acelasi timp, introducerea acestui impozit, intr-o abordare simplistd cu includerea unei
singure trepte, este inechitabila. in forma propusa de guvern, detinitorul unui imobil de 119 m?, cu o
valoare cadastrald de 1,5 milioane lei, se considera sirac si neavand avere pentru a fi impozitat, dar
detinitorul cu o casd de 120 m?, si aceeasi valoare cadastrald de 1,5 milioane lei este considerat bogat,
sl prin urmare averea sa trebuie impozitata?

Crearea unei oarecare echitdfi intre plititorii acestui impozit poate fi asigurati prin creare
diferitelor trepte pentru detinitorii de imobil. Totodati nivelul impozitului va varia in dependenta de
suprafata imobilului detinut, acesta atingind cota maximi de 0,8% pentru detinitorii imobilelor cu o
suprafati mai mare de 171 m?.

In acelasi context, din cauza creirii treptelor sus-mentionate se propune introducere impozitului
pe avere pentru proprietarii imobilelor cu o suprafati mai mare de 100 m? si valoare cadastrald mai
mare de 1,5 milioane lei.

3. Art.X.—Legea 93/1998 cu privire la patenta de intreprinzitor

2



A exclude Art.X, dat fiind faptul cd prevederile propuse sunt restrictive, precum si din faptul ca
expird la 01.01.2017 termenele majoritatii genurilor de activitate.

4.Art.XII. — Anexa nr.1 din Legea 1056/2000 pentru punerea in aplicare a
Titlului VI din Codul fiscal

Pct.1 Terenurile cu destinatie agricold — textele din lit.a) si b) sd rdmdnd neschimbate.

5.Art.XVI.

Prevederile respective de introdus in noua Lege cu privire la notariat.

6. Art. XXIV.

De exclus, dat fiind faptul ci prevederile respective nu tin de politica bugetar fiscala.

Supravegherea activitatii a acestor societéti tine mai mult de Directia economie a Cancelariei de
stat.

7. ART.XXVLI. - Legea 48/2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor
publici.

De exclus din acest set de legi, dat fiind faptul cd examinarea acesteia nu fine de competenta
Comisiei economie, buget §i finante.

8.Art. XXXI. — Codul educatiei 152/2014

De exclus, art. XXX1.

Motivarea Ministerului finantelor prin faptul cé prevederile fiscale trebuie incluse intr-o singura
lege - Codul fiscal si ca ulterior se va veni cu propuneri concrete in acest sens, nu sunt suficient
argumentate.

Noi intelegem cd unele prevederi din aceasta lege obligd la sustinerea domeniului, ca si nu zic
cd planeazd asupra Ministerului de Finante, insd si Constitufia presupune ci educatia este o
prerogativd a statului !

In afar de aceasta, Codul educatiei a intrat recent in vigoare si € prea devreme de a interveni cu
modificéri §i completari in textul legii.

Propunem ca, dupd o perioadd oarecare, sd se efectueze o analizd a impactului aplicdrii
Codului educafiei, ca ulterior si venim cu interventiile respective.

Noi dorim ca si se procedeze invers. Intii si se vini cu facilitifile respective in Codul fiscal si
numai ulterior si fie excuse din Codul educafieil

Deputati in Parlament

C P .
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Comisiei economie,
buget si finante _
Domnului CREANGA Stefan

AMENDAMENT

la proiectul de Lege cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative (nr.108 din 17.03.2016)

In temeiul prevederilor art.59 din Legea 797/1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului, propun urmétorul amendament.

La Art.VI. — Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007), cu
modificarile si completirile ulterioare, ,

- In textul legii ,,Codul fiscal NR. 1163- XIII din 24.04.1997” pe tot
parcursul legii sintagma ,, Comitetul National Olimpic,, se substituie cu
sintagma ,,Comitetul National Olimpic si Sportiv,,.

Cu respect, Deputat in Parlament
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Comisia economie, buget si finante

Prin prézenta, fnaintim urmitoarele amendamente la proiectul legii nr. 108 din
17.03.2016 cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative:

1. Laart. VI:
- de exclus din p. 75 TitlulVI* Impozitul pe avere.
- dupa punctul 74 de completat cu un nou punct in urmatoarea redactie:
»Articolul 280, alin. (1) litera a) de completat la sfirsit cu urmétorul
text: ‘
,» Pentru bunurile imobiliare a cdror suprafatd depdseste 100 m’, cota
stabilitd de cdtre autoritatea reprezentativd a admznzstra;zez publice locale
Se mdregte pentru suprafata ce depa§e§te 100 m’ dupa cum urmeaza:
- de 1,5 ori pentru suprafata de la 100 m* pzna la 150 m’ inclusiv;
- de 2 ori suprafati de la 150 m’ pind la 200 m’ zncluszv
- de 7 ori pentru suprafatd de la 200 m’ pind la 300 m’ inclusiv;
- de 10 ori pentru suprafata ce depdseste 300 me.”

argumentare: Prin completarea Codului fiscal cu TitlulVI* Impozitul pe avere,
autorul propune de fapt impozitarea dubla a imobilelor. Mentionim ci imobilele ce
se propun a fi impozitate conform Titlului VI* Impozitul pe avere, se impoziteazi
actualmente in conformitate cu Capitoul 4 din Titlul VI Impozitul pe bunurile
imobiliare din Codul fiscal. Mai mult ca atit, considerdm cé nu toate imobilele cu o
suprafata de peste 120 m? sint imobile de lux, precum a fost prezentat propunerea
de cidtre autor, iar impozitarea suplimentard spre exemplu a unui apartament cu o
suprafata de 120 m2 si cu o valoare cadastrald evaluati de 1500000 lei cu 12000 lei
anual este exageratd si neargumentatd. De mentionat cd actuald redactie a Codului
fiscal prevede un diapazon de imozitare a imobilelor locative de la 0,05 la 0,3%, iar
mun. Chisindu impozitarea este de 0,1%, iar conform Codul ﬁscal poate fi majorata
de consiliul municipal de 3 ori.

Totodatd, pentru a diferenta impozitarea imobilelor cu destinatie locativi in
dependentd de suprafata acestora, propunem ca imobilele cu o suprafati ce
depiseste 100 m” s3 fie impozitate cu un coeficient marit fata de cota stabilits de
autoritatea locald, in dependentd de suprafa;a acestora, astfel incit imobilele mai
scumpe si fie impozitate cu un procent mai mare.



2. De exclus art. XII.
argumentare: Mirirea cotei maxime a impozitului funciar cu 15 % nu este

argumenatd atiita timp cit autoritatile locale nu valorificd la maxim posibilititile
de impozitare conform actualelor cote.

3. Art. XIII de completat dupd p. 14 cu un nou punct cu urméitoarea redactie:
Articolul 184" va avea urmdtorul cuprins:
wArticolul 184". Declararea prin actiune a mijloacelor de transport introduse
pe teritoriul Republicii Moldova de cdtre persoane fizice
(1) Persoanele fizice rezidente §i cele nerezidente, prin derogare de la
prevederile art. 20, au dreptul de a introduce pe teritoriul Republicii Moldova
mijloace de transport auto clasificate la pozitiile tarifare 8702, 8703, 8711 si
remorcile atagate la acestea (pozitia tarifard 8716), indiferent de termenul de
exploatare a acestora, doar in cazul in care vor fi declarate prin actiune si
plasate, in regimul vamal de admitere temporard, cu respectarea conditiilor
enumerate in alin. (2), pe un termen de pind la 90 de zile cumulative intr-o
perioadd de 12 luni.
(2) Persoanele indicate in alin. (1) pot introduce pe teritoriul Republicii
Moldova mijloace de transport auto, declarate prin actiune, cu respectarea
urmatoarelor conditii:
a) mijloacele de transport auto se afld la evidentd permanentd in alte
state;
b) mijloacele de transport auto sd fie scoase de pe teritoriul Republicii
Moldova pind la expirarea termenului acordat, conform regimului vamal
de admitere temporard;
¢) mijloacele de transport auto sd nu fie folosite pentru transportul de
marfuri §i de pasageri;
d) in cazul in care persoanelor fizice nerezidente li se acorda un alt regim
de sedere pe teritoriul Republicii Moldova, documentele confirmative se
vor prezenta organului vamal in vederea prelungirii termenului de aflare a
mijlocului de transport auto in regim vamal de admitere temporara,
informatia respectivd incluzindu-se in Registrul de stat al transporturilor.
(3) Nerespectarea conditiilor stabilite la alin. (2) lit. a)—c) se sanctioneazd
conform legislatiei in vigoare.
(4) Persoanele fizice rezidente §i cele nerezidente, care nu au scos de pe
teritoriul Republicii Moldova mijloacele de transport auto declarate prin
actiune §i plasate, pe termenul indicat in alin. (1), in regimul vamal de
admitere temporard, nu au dreptul de a introduce pe teritoriul Republicii
Moldova alte mijloace de transport auto in conditiile alin. (1).”

4. Dupi art. XVI de completat cu un nou articol in urmitoarea redactie:
,»Alineatul (3) al articolului 10 din Legea nr. 1569 din 2012.2002 cu privire la modul de
introducere si scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de citre persoane
fizice va avea urmatorul cuprins:

»(3) Persoanele fizice rezidente §i cele nerezidente, prin derogare de la prevederile art. 20 al Codului
vamal al Republicii Moldova nr. 1149-XIV din 20 iulie 2000, au dreptul de a introduce pe teritoriul
Republicii Moldova mijloace de transport auto clasificate la pozitiile tarifare 8702, 8703, 8711 si



remorcile atasate la acestea (pozifia tarifard 8716), indiferent de termenul de exploatare a acestora,
doar in cazul in care vor fi declarate prin actiune §i plasate in regimul vamal de admitere temporard,
cu achitarea vinietei §i cu respectarea urmdtoarelor condiii:

a) mijloacele de transport auto se afld la evidentd permanentd in alte state;

b) sd detind in proprietate sau sd aibd drept de folosintd asupra mijloacelor de transport, fapt
confirmat prin actele corespunzdtoare,

c¢) mijloacele de transport auto sd fie scoase de pe teritoriul Republicii Moldova pind la expirarea
termenului acordat, conform regimului vamal de admitere temporard;

d) mijloacele de transport auto sd nu fie folosite pentru transportul de marfuri si de pasageri;

e) in cazul in care persoanelor fizice nerezidente li se acordd un alt regim de sedere pe teritoriul
Republicii Moldova, documentele confirmative se vor prezenta organului vamal in vederea prelungirii
termenului de aflare a mijlocului de transport auto declarat prin actiune, informatia respectivd

incluzindu-se in Registrul de stat al transporturilor.”

5. La Art. XXII:

- p. 7 de expus 1n urméitoarea redactie:
,»1. Articolul 431:
la alineatul (2') textul ,,5i art. 287 alin. (8)—(11),” se inlocuieste cu textul ,, , art.
287 alin. (8)—(11) si art. 287°."
la alineatul (42), dupa textul ,,art.287 alin.” se introduce textul ,,(8),””

- de completat cu p. 8 cu urmétoarea redactie
,La articolul 438, alin. (1), litera c) de exclus textul ,,de 90 de zile”

6. Articolul VI
- de completat dupa punctul 88 cu un nou punct in urmétoarea redactie:
LArt. 348°, se modifici dupa cum urmeaza:
- laalin. (1) textul ,,, 90 de zile §i 180 de zile” de substituit cu textul ,,5i 90 de
zile”
- la alin. (2) de exclus litera e)
- la alin. (5) textul ,,alin. (2) lit. a)—d), sd depdseasca cumulativ 180 de zile”
de substituit cu textul ,,alin. (2) lit. a)—c), sd depdseasca cumulativ 90 de
Zl'l e”)’
- in tabelul din punctul 90 de exclus rindul ce prevede vinieta de 180 de zile.

7. De completat cu un nou articol in urmétoarea redactie:

,,» Prin derogare de la prevederile Codului fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997,
ale Codului vamal al Republicii Moldova nr. 1149-XIV din 20 iulie 2000 si ale
Legii nr. 1569-XV din 20 decembrie 2002 cu privire la modul de introducere si
scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova de cétre persoane fizice:

1) pind la data de 30 iunie 2016 inclusiv, persoanele fizice rezidente care au
introdus pe teritoriul Republicii Moldova pind la data de 1 aprilie 2016 mijloace de
transport auto clasificate la pozitia tarifard 8703 si remorcile atasate la acestea
clasificate la pozitia tarifard 8716, cu termenul de exploatare mai mare de 10 ani,
dar care nu depaseste 20 de ani la momentul intririi in vigoare a prezentei legi, ce
au fost declarate prin actiune conform art. 184" din Codul vamal si art. 10 alin. (3)
din Legea cu privire la modul de introducere §i scoatere a bunurilor de pe teritoriul
Republicii Moldova de catre persoane fizice, au dreptul de a le plasa sub regimul
vamal de import, cu achitarea drepturilor de import;

2) la achitarea drepturilor de import in conditiile pct. 1), se aplica cotele



accizelor pentru mijloacele de transport cu termenul de exploatare de 10 ani
multiplicat cu coeficientul 1,3.

8. Se solicitd Comisiei economie, buget si finante si Guvernului sd propuni
micsorarea cotelor accizelor pentru mijloacele de transport, astfel incit cetitenii
s fie motivati sd inmatriculeze vehiculele in Republica Moldova. Analizind
veniturile in buget de la importul autoturismelor ca urmare a cresterii cotei accizelor,
se constatd micgorarea veniturilor la aceastd categorie.

argumentare la amendamentele 3-8:

Prin modificarea Codului Vamal, Codului fiscal §i Legii cu privire la modul
de introducere §i scoatere a bunurilor de pe teritoriul Republicii Moldova, s-a
permis aflarea pe teritoriul Republicii Moldova, a autoturismelor inregistrate in
alte state, pentru o perioada nedeterminati, cu conditia achitérii vinietei.

In consecint3, in tard au fost introduse si se folosesc mijloace de transport ce
depdsesc limita de vechime pentru a fi devamate, in special inregistrate in
Bulgaria §i Lituania, care se folosesc permanent de cétre cetitenii Republicii
Moldova, in bazi de procurd, evitind astfel prohibitiile de a introduce mijloace de
transport cu termen de exploatare ce depaseste 7 ani.

Acest fenomen a dus cel putin la trei consecinte grave:

- nu pot fi identificati soferii autoturismelor in cazul accidentelor rutiere in cazul
pardsirii locului accidentului; in cazul incélcérii Regulamentului circulatiei
rutiere, fixat prin camerele de supraveghere/radare stationare; etc. ;

- in Republica Moldova sint introduse si se folosesc mijloace de transport cu
termen de exploatare mare, ceea ce duce la diminuarea securititii in trafic si
poluarea mediului. Aceste mijlocae de transport nu sint supuse de facto testdrii

tehnice anuale;
- au scizut esential acumuldrile In bugetul de stat in legiturd cu nedevamarea
mijloacelor de transport.

Mai jos sint prezentate evolutiile numéirului de masini devamate, a
incasdrilor in bugetul de stat din devamarea automobilelor, nr. de viniete de 180
zile vindute si incasidrilor din vinzarea vinietelor pe termenul de 180 zile (anume
aceste viniete sint procurate de cetdtenii R.M. care folosesc permanent
automobile inregistrate in alte state):

Anul 2013 2014 2015 (01.01-
15.09)
Nr. automobile 31593 24935 11800
importate/devamate
Nr. de viniete pe 6676 14905 22029

perioada de 180
zile vindute

Incasiri la 769,5 674,9 359,9
importul/devamarea

automobilelor, min.

lei

Incasiri din 55 13,8 22,8
vinzarea vinietelor

de 180 zile, mln. lei




Diminuérile numéarului de automobile importate si respectiv a incasérilor in
buget din devamarea automobilelor a sciizut din mai multe motive, inclusiv
recensiunea economicd, insd, in mare parte aceste diminudri sint cauzate de
permiterea afldrii mijlocaelor de transport inregistrate in alte state de cétre
rezidenti si nerezidenti, pentru o perioada nelimitata.

Intru solutionarea celor enumerate, se propune ca mijloacele de transport
neinregistrate in Republica Moldova, si poati fi declarate prin actiune si plasate,
in regimul vamal de admitere temporari, pe un termen de pind la 90 de zile
cumulative intr-o perioadé de 12 luni.

Totodatd, se propune ca in cazul incalcdrii regulilor privind vinieta gi
nescoaterii de pe teritoriul vamal al Republicii Moldova a vehiculelor, introduse
cu obligatia de a fi scoase de pe teritoriul ei, mijlocul de transport si fie retinut de
cétre agentul constatator, pind la inlaturarea neajunsurilor.

La fel, in contextul propunerii ca mijloacele de transport neinregistrate in
Republica Moldova, sd poata fi declarate prin actiune si plasate, in regimul vamal
de admitere temporard, pe un termen de pind 90 de zile, se propune ca perioada
maximd a vinietei de 180 de zile s3 fie exclusd din Codul fiscal, 1ar in vinzare si
rdmind vinietele cu termenul de 7, 15, 30 si 90 de zile.

Prin derogare de la prevederile legislatiei, se porpune permiterea plasarii sub
regimul vamal de import, cu achitarea drepturilor de import, a autoturismelor cu
termen de exploatare intre 10-20 ani, introduse pind la 01.04.16 si declarate prin
actiune,

9. De exclus art. XXIX si art. XXXI.
argumentare: Consideram necesard existenta normelor stimulatorii pentru
investitiile 1n sistemul educational. Mai mult, aceste norme sunt in vigoare doar
de un an.

10. La art. VI:
In tabelul de la p. 41, rindul de la pozifia tarifard 240220, in coloana 4 cifra

250 de substituit cu cifra 310:

argumentare: Plafonul minim al accizului de 250 lei/1000 buc este irelevant.
Actualmente, cele mai mici preturi maxim declarate a unui pachet de tigarete cu filtru
sint de 7 si 8 lei, iar in aceastd situatie accizul per 1000 buc. va constitui 279,5 si
respectiv 288 lei.

11. Dupé art. XX de completat cu un nou articol in urmitoarea redactie:

HArticolul 24 din Legea nr. 278 din 14.12.2007 privind controlul tutunului se
completeazi cu alineatul (3) cu urméatoarea redactie:

(3) Se interzice plasarea pe piata interna a Republicii Moldova, vinzarea cu amanuntul,
cu exceptia vinzdrii In magazinele duty-free, a tigaretelor cu pretul mai mic de 550 lei
per 1000 bucati pentru tigaretele cu filtru si 225 lei per 1000 bucéti pentru tigaretele
fara filtru”



argumentare: Unul din principalele argumente la mérirea cotei accizului la tigarete
este mirirea preturilor, in scopul luptei cu viciul fumatului. Totodatd, majorarea
accizului, nu neapirat majoreazi pretul de vinzare la raft. Analiza pietei din
Republica Moldova, arati ci pe anumite segmente, {igaretele se vind la un pref
mai mic decit costul real de producere al acestora la care se adauga accizul, TVA-
ul si distributia, din ce reiese ca fie ci se evitd plata accizelor fie se aplicd mésuri
de dumping. Pentru a atinge obiectivele asumate, inclusiv fatd de OMS, se
propune stabilirea pretului minim de lasare pe piatd a tigaretelor.

12. De exclus art. IX:

argumentare: Prin art. IX din propiectul politicii fiscale se propune modificarea gi
completarea Legii privind plata pentru poluarea mediului. Cele mai esentiale
modificari {in de excluderea responsabilititii organelor vamale de a incasa si
transfera la Fondul ecologic national taxele de mediu la importul mérfurilor ce
polueazi mediul, urmaind ca dupa import, importatorii de sine statitor si transfere
aceste sume. Totodatd se porpune de majorat esential plata pentru ambalajul din
tetra-pack, plastic s.a. pentru producitorii autohtoni.

Consideram c# plata binevold a taxelor de mediu, dupi devamarea marfii
importate, va duce brusc la diminuarea veniturilor in FEN. Organele de mediu nu
au nici o pirghie de a incasa sumele banesti, cu exceptia adresarii in judecati. Mai
mult ca atit, actualele structuri ale Ministerului mediului nu au capacitatea
necesard pentru a verifica toti agentii economici importatori, cu privire la volumul
mérfii importate §i taxele de mediu raportate si achitate.

Cit tine de majorarea taxelor pentru ambalaje pentru producitorii autohtoni,
aceastd masurd poate duce la falimentarea acestora.

Deputafi in Parlament
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Domnului Stefan CREANGA, Presedinte
Comisia economie, buget si finante

AMENDAMENT
la proiectul legii cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative,
politica bugetar-fiscala ( nr. 108 din 17.03.2016 )

In conformitate cu art. 59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin
Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996, propun urméatorul amendament:

I. Articolul 287'* anexa ”Cotele impozitului pe autovehicule” va avea
urmatorul cuprins:

Anexa
Cotele impozitului pe autovehicule
Nr. Obiectul impunerii Umt,a teavde Tax.a,
crt. masura lei
Motocicletd cu capacitatea cilindrica
a motorului:

1. a) de pina la 500 cm? inclusiv unitate 300
b)de peste 500 cm? unitate 600
Autoturisme, autovehicule pentru utilizari
speciale pe sasiu de autoturism cu
capacitatea cilindrica a motorului:

a) de pina la 2000 cm? inclusiv cm’ 0,60

2. b) de 1a 2001 la 3000 cm? inclusiv cm? 0,90
c) de la 3001 la 4000 cm? inclusiv cm?® 1,2
d) de 1a 4001 la 5000 cm? inclusiv cm? 1,5
e) de peste 5001 cm? cm’ 1,8

3. Remorci cu capacitatea de ridicare inscrisa tona 270
in
certificatul de Inmatriculare
Semiremorci cu capacitatea de ridicare

Inscrisd in certificatul de inmatriculare:

4. a) de pind la 20 t inclusiv tond 225

b) de peste 20 t tond 240




5. Autoremorchere, tractoare unitate 2250
Autocamioane, autovehicule pentru utilizari
speciale pe sasiu de autocamion, orice alte
autovehicule cu autopropulsie, cu masa
totala:
a) pind la 1,6 t inclusiv unitate 1000
6. b) de la 1,6 t pina la 5,0 t inclusiv unitate 2250
c)de la 5,0 tpind la 10,0 t inclusiv unitate 3000
d) de peste 10,0 t unitate 4500
Autobuze cu capacitatea™:
a) de pind la 11 locuri cm’ 0,8
b) de la 12 la 17 locuri inclusiv unitate 3600
c) de la 18 la 24 locuri inclusiv unitate 4275
7. d) de la 25 la 40 locuri inclusiv unitate 4725
e) de peste 40 locuri unitate 5400

* Numaérul de locuri se calculeaza fara locul soferului.

IL. Articolul VI, Titlul VI, Impozit pe avere”, articolul 287" alin. (1),
punctul a), cifra ”120” se inlocuieste cu cifra 7150,

III. Articolul VI de completat cu un punct nou avind urmétorul continut:
,,La titlul IX:
la art. 361 de exclus alin.(8);
la art. 366 alin. (1):
- lit. b) cratima ,,punctelor de vulcanizare” de completat cu cuvintele ,in cazul
obiectului impunerii specificat la pct.4 lit. ¢) din anexa nr.6 la prezentul titlu;”
- de completat cu un alineat nou cu urmatorul cuprins ,,d) inmultirea cotei taxei cu
fiecare metru patrat de suprafata a terenului proprietate publica a statului din zona
drumului folosit pentru amplasarea si functionarea obiectivului, in cazul obiectelor
impunerii de la pct.4 lit. a), b), ¢), d) si ) din anexa nr.6 la prezentul titlu.”
la art. 366 punctele (6) si (7) de expus in urmatoare redactie:
»(6) In cazul in care terenul ocupat de obiectivele de prestare a serviciilor rutiere
(inclusiv, cdile de acces, parcdrile si spatiile verzi) este situat partial in zona
drumului public si/sau zonele de protectie a acestuia din afara perimetrului
localitatilor, taxa pentru teren se calculeazid doar pentru suprafata de teren
proprietate publica a statului delimitatd si calculatd in modul stabilit de legislatie,
folosita pentru amplasarea si functionarea obiectivului.
(7) Daca obiectivul de prestare a serviciilor rutiere a fost amplasat sau a fost lichidat
pe parcursul perioadei fiscale, taxa se calculeaza, in modul stabilit, din ziua in care a
fost obtinuta autorizatia sau, respectiv, pina in ziua in care obiectivul a fost lichidat.
Se considerd cd obiectivul a fost lichidat din data retragerii autorizatiei de cétre
organul abilitat al administratiei publice centrale.”

de expus anexa nr.6 in urmatoare redactie:




»Anexa nr.6

Taxa pentru folosirea zonei drumului public si/sau zonelor de protectie a acestuia din
afara perimetrului localitiafilor pentru amplasarea publicitiitii exterioare si taxa
pentru folosirea zonei drumului public si/sau zonelor de protectie a acestuia
din afara perimetrului localititilor pentru amplasarea obiectivelor

‘ de prestare a serviciilor rutiere

Nr. Obiectul impunerii Unitatea de misura Taxa, lei
crt.
1. |Examinarea §i perfectarea documentelor, |1 proiect 90

coordonarea deciziilor de proiecte si
eliberarea de prescriptii tehnice

Invitarea specialistului la obiect 1 proiect 108

3. [Obiective de publicitate exterioard 1 m* de suprafati publicitars 500
amplasate in zona drumului public si/sau
zonele de protectie a acestuia din afara
perimetrului localitatilor

4. |Obiective de prestare a serviciilor rutiere
in zona drumului public si/sau zonele de
protectie a acestuia din afara
perimetrului localitatilor:

a) statii de alimentare cu combustibil 1 contor de evidentd a 900
combustibilului livrat
1 m” suprafati teren* 16
b) statii de deservire tehnica 1 post de prestare a serviciilor** 900
1 m® suprafata teren* 16
¢) puncte de vulcanizare 1 punct 360
1 m* suprafata teren* 16
d) unitati de comert cu amanuntul, pini la 100 m* 1800
intreprinderi de alimentatie publica, 1 m” suprafata teren* 16
structuri de primire turistica cu functii de [ {00 m? si mai mult 3600
cazare si de servire a mesei I m® suprafata teren* 16
e) tarabe (puncte comerciale) amplasate |1 taraba (punct) 180
in afara localitatilor 1 m” suprafati teren* 16

* Pentru obiectivele prevazute la pozitia 4, suprafata terenului supusa taxarii va
fi suprafata terenului proprietate publici a statului din zona drumului (delimitata si
calculatd in modul stabilit de legislatie), folositd pentru amplasarea si functionarea
obiectivului cu toate constructiile auxiliare, inclusiv pentru realizarea cailor de
acces la drumuri, parcérilor §i pentru amenajarea spatiilor verzi.

**Numarul de posturi se determini pornind de la numirul de autovehicule
care pot fi deservite

Notd informativd: Propunerile pentru completarea proiectului de Lege privind
modificarea si completarea unor acte legislative, ce tin de aprobarea politicii
bugetar-fiscale pe anul 2016, se propune pentru corelarea prevederilor Titlul IX al
Codului fiscal nr. 1163-XIII din 24.04.1997cu prevederile Legii drumurilor nr.
509-XIII din 22.06.1995 si a Legii nr. 91-XVI din 05.04.2007 privind terenurile



proprietate publicd si delimitarea lor, conform cérora locatiunea terenurilor din
domeniul public se efectueaza prin licitatie publica.

Conform masurarilor cadastrale efectuate in anul 2014, pentru amplasarea si
functionarea obiectivelor amplasate in zonele drumurilor publice, sunt folosite
terenuri proprietate publica a statului cu suprafata totala de 28,43 ha inclusiv 14,72
ha in localitdti si 13,71 ha In afara localitatilor.

Suprafata de teren proprietate publicd a statului din zona drumului solicitata
pentru amplasarea obiectivelor se determind conform planului de amplasare si
planului geometric al sectorului de teren elaborat de intreprinderea licentiatd si
abilitatd in domeniu proiectarii si coordonat cu Oficiul Cadastral Teritorial din
cadrul Agentiei Relatii Funciare si Cadastru la etapa de proiectare a obiectivului.

Totodatd posesorii a 346 de obiective amplasate in afara perimetrului
localitatilor, folosesc terenuri proprietate publica a statului din zona drumurilor cu
suprafata totalda de 9,63 ha, dar nu au incheiat contracte de locatiune cu
administratorul drumului din motiv ci legislatia In vigoare prevede pentru folosirea
zonei drumului doar plata taxelor rutiere, nu si plata pentru locatiune (chiria).
Pentru folosirea acestor terenuri chiria anuala calculatd constituie 1,49 mil. lei,
sumd care poate fi calificatd de organele cu atributii de control ca venit ratat la
bugetul de stat.

Tinind cont ca initiativa de amplasare a obiectivelor in zonele drumurilor
publice revine intreprinzatorului, care, de reguld, este si proprietarul terenului din
zona de protectie a drumului, desfdsurarea licitatiilor publice este lipsita de logica.

IV. Art.XII. de exclus.

Notd informativa: Astdzi, majoritatea proprietarilor terenurilor agricole sunt
pensionarii sau cei cu virsta aproape de pensionare, adicd cei cu venituri mici,
pentru care fiecare leu conteazd. Chiar dacd aceasta majorare este
nesemnificativd, cu atit mai mult ea trebuie exclusa pind vom scdpa de sardcie.

Cu respect, 24 ' Valerian BEJAN
Deputat in Parlament
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AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.108 din 17 martie 2016)

in conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului prezint
urmatorul amendament la proiectul da lege sus mentionat.

La art.IX. din proiect — Legea nr.1540-XIII din 25 februarie 1998 privind plata
pentru poluarea mediului se propune urmatoarele.

Punctul 7:

Alin.(2) se propune in urmatoarea redactie:

»(2) Normativele de platd pentru ambalajele mentionate la alineatul (1), se
stabilesc pentru o unitate de ambalaj in dependenta de capacitatea volumetricd acesteia
dupd cum urmeaza:

pina 1a’0,5 litri - 0,80 lei;

de la 0,501 litri pind la 1,0 litri - 1,00 lei;

de la 1,001 litri pind la 2,0 litri - 2,50 lei;

de la 2,0 litri - 3,00 lei.”

Totodata, se propune de completat punctul 7 cu alin.(3) cu urmatorul text:

»(3) In cazul plasarii marfurilor sub regim vamal de reexport sau export plata
pentru poluarea mediului se restituie in modul stabilit de Guvern, in termen de cel mult
30 de zile calendaristice de la data depunerii cererii de cétre beneficiar la Agentiile
(inspectiile) ecologice de pe teritoriul carora isi desfagoard activitatea beneficiarul.”.

Argumentare

Prin prezentul amendament se propune pe de o parte majorarea pla;u pentru
poluarea mediului, iar pe de altd parte modificarea structurii de impunere, fapt ce va
permite suplinirea bugetului Fondului Ecologic National, care va putea asigura
implementarea mai multor activititi legate de protejarea mediului Inconjurator.

Totodatd, scopul propus prin amendamentul respectiv este in principal stimularea
exporturilor de marfuri prin restituirea platii pentru poluarea mediului in termen de cel
mult de 30 de zile calendaristice. Astfel, potrivit proiectului de lege producatorii de
marfuri autohtoni devin neconcurentiabili fatd de alti producatori din afara Republicii
Moldova, deoarece plata mentionatd se achitd atit pe teritoriul tirii la producerea



marfurilor corespunzitoare cit si la importul acestora in alte tari in care este stabilitd
asemenea plata.

Tinem s mentiondm c& politica comerciald in domeniul exportului urmeaza a fi
orientatd cu precidere spre crearea unui sistem inchegat de stimulente si masuri de
sprijin acordate exportatorilor din republici. Totodata, trebuie Intreprinse masuri pentru
ca ambalajul si exteriorul productiei pentru export sd corespunda standardelor
internationale.

Actualmente, aceastd platd pentru poluarea mediului se restituie doar In cazul
reexportului de marfuri, fapt pentru care se propune mentinerea acestei norme in
continuare si pentru imbundtatirea conditiilor si asigurarea accesului marfurilor produse
in tard pe pietele externe se propune restituirea platii respective si in cazul exportului de
maérfuri autohtone.

Depytati in Parlament

s ei< Oleg REIDMAN,
2, @f / Oxana DOMENT],
/ Stefan CREANGA
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Domnului Stefan CREANGA,
Presedinte al Comisiei Economie, Buget si Finante

Amendament :
la Proiectul legii privind modificarea si completarea unor acte
legislative (nr.108 din 17.03.2016)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996, in urma examindrii proiectului
legii privind modificarea §i completarea unor acte legislative (nr.108 din
17.03.2016) prezint urmatoarele amendamente:

1. La ArtIV Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007), cu
modificérile si completdrile ulterioare, se modifica si se completeazd dupa cum
urmeaza cu textul:

1. Pct.90 din proiect, se exclude textul:
,,La titlul IX, anexa nr.2' va avea urmitorul cuprins:




,Anexa nr.2'

Taxa pentru folosirea drumurilor Republicii Moldova de ciitre

autovehiculele

neinmatriculate in Republica Moldova (vinieta)

Obiectul impunerii Perioada, zile Taxa, euro

Autovehiculele 7 4
clasificate la  pozitia 15 8
tarifard 8703 si remorcile 30 30
atasate la - acestea, 90 90
clasificate la  pozitia 180 180”.

tarifard 8716

"

Nota de argumentare

Propunerile inaintate vin ca urmare a examindrii proiectului legii pentru
modificarea si completarea unor acte legislative nr.108 din 17.03.2016 propus spre
examinare si a legilor in vigoare, orientate spre perfectionarea procesului de
impozitare a persoanelor fizice, inclusiv reducerea poverii fiscale asupra
persoanelor fizice prin excluderea majorarii propuse cu mentinerea cotelor actuale

a taxei pentru viniets.

Cu respect,

,.r“/ ».//’/‘

Oleg LIPSKII,
Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova
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AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.108 din 17 martie 2016)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului se
prezintd urméatorul amendament la proiectul da lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative.

1. La articolul 104 litera g) din Codul fiscal cuvintele ,,Ministerul Economiei”
se substituie cu cuvintele ,,Serviciul Vamal al Republicii Moldova”.

Necesitatea modificarii rezultd din specificul normelor in vigoare, ori serviciile
prestate de Intreprinderile industriei ugoare pe teritoriul Republicii Moldova in cadrul
contractelor de prelucrare in regimul vamal de perfectionare activd pot fi
supravegheate doar de cétre organul vamal.

2. La articolul 176 alineatul (31) din Codul vamal, cuvintele ,, 72 ore” se
inlocuiesc cu cuvintele ,,7 zile”.

Serviciile postale internationale constituie o modalitate specifica de introducere
a bunurilor pe teritoriul unui stat. Astfel in comparatie cu livrarea bunurilor prin
intermediul companiilor de transport acestea au trés#turi specifice:
- poate fi un raport unilateral - o persoand expediazi fird cunostinta sau acordul
destinatarului in Republica Moldova un bun valoros(cadou, surprizi pentru o ocazie)
receptionarea cdruia genereazd satisfacerea formalitdtilor de import. Astfel
Destinatarul poate sa nu fie gata in 72 de ore, din punct de vedere financiar, formal
etc. de a contracta un broker vamal, agonisi suma necesara pentru plata drepturilor de
import.
- termenul si timpul livrarii nu Intotdeauna pot fi stabilite cu exactitate pentru ca
destinatarul s& fie pregitit pentru perfectarea procedurilor vamale in decurs de 72 de
ore (dupd cum este previzut de legislatie) de la sosirea de facto a trimiterii pe
teritoriul Republicii Moldova.
- informatia cu privire la destinatar poate fi gresita, astfel timpul necesar pentru
stabilirea datelor de contact corecte si aducerea la cunostinti citre destinatar despre
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faptul sosirii trimiterii postale si necesitatii devamarii a acesteia poate depdsi termenul
de 72 de ore.

Suplimentar, ¢u referire la art. 49 din Regulamentul (CEE) NR. 2913/92 al
Consiliului din 12 octombrie 1992, de instituire a Codului Vamal Comunitar, termenul
limita de atribuire a unei destinatii vamale mérfurilor prezentate in vama, este de 20
zile. Remarcdm c& (1) conform legislatiei vamale, coletele/trimiterile pogtale se afla
pe tot parcursul perioadei sub deplinul control si supraveghere a Serviciului Vamal,
(2) specificului functionarii si reglementarii domeniului serviciilor postale si de
curierat rapid, termenul de 7 zile se pliazd pe prevederile legislatiei secundare de
profil.

3. Se propune completarea proiectului de lege cu un articol nou cu urmétorul
continut:

»Articolul __ Restrictia prevdzuta la articolul 25 alin.(6) din Legea privind
controlul tutunului nr. 278-XVI din 14.12.2007 (republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2015, nr.258-261, art.489) nu se aplicd pentru unititile
comerciale date in exploatare pind la data punerii in aplicare a prezentei legi pe durata
de functionare utila.”

Argumentare: Prin Legea nr. 124/2015 alin. (6) al art.25 din Legea tutunului a
fost expus dupd cum urmeaza: ,,(6) Unitatile cu suprafata comerciald mai mici de 20
m’ ce comercializeazd produse din tutun si produse conexe trebuie s fie amplasate la
o distantd de cel putin 200 m de la institutiile de Invatdmint si institutiile medico-
sanitare.” La adoptarea solutiei legislative in faza de proiect de lege (ulterior Legea
nr.124/2015) nu a fost insotitd de analiza impactului de reglementare care este
obligatorie pentru proiectele de legi cu impact asupra agentilor economici. Prin
urmare, norma respectivd urmeaza a fi adusa in strictd concordantd cu prevederile art.
22 din Constitutie, art. 46 din Legea nr. 780/2001 privind actele legislative, art.6 din
Codul civil, or, legea civila nu are caracter retroactiv. Totodatd, aceasti normi exclude
posibilele procese in instantele de judecatd intre agentii economici si autoritati
publice.

-

A,
atin Parldment




DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md

A A )
, 2016 -1,

AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.108 din 17 martie 2016)

in conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului se
prezintd urmitorul amendament la proiectul da lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative.

Art.I din proiect se propune a fi exclus, deoarece propunerea nu este una
redactionala ci una conceptuald si are ca scop permiterea desfasurdrii activitatilor
operationale si investitionale in cadrul colectirilor mijloacelor financiare
rambursabile de cétre alte persoane care sunt inregistrate si autorizate in modul
prevazut de legislatie, fird a fi trasi la raspundere contraventionald sau penald.
Astfel, se va limita cercul activititilor, care cad sub incidenta dispozitiei date.

La Art.VI din proiect propun urmétoarele:

1. Punctul 1 se propune a fi exclus.

Propunerea ce fine de introducerea impozitului pe autovehicul si renuntarea
la taxa pentru folosirea drumurilor de citre autovehiculele inmatriculate in
Republica Moldova nu este una convingatoare, deoarece impozitul pe autovehicul
care se propune va fi un impozit local, iar autovehiculele circuld atit pe drumuri
locale cit si pe cele nationale, ori sursa de finantare a reparatiei drumurilor
nationale este fondul rutier care nu va primi taxa respectiva.

Actualmente, sistemul este mult mai functional si mai simplu de administrat,
deoarece proprietarul autovehiculului nu poate efectua revizia tehnici a
autovehiculului pind cind nu se achiti taxa in fondul rutier.

Astfel, banii acumulati de céitre circa 900 de primarii, din tard vor fi
cheltuiti ineficient si fard rezultat, cu exceptia mun.Chisiniu, Balti, Comrat si alte
orage care vor beneficia cel mai mult de la aceastd norma.

Mai mult, ce facem cu autovehiculele care nu functioneazd si nu sunt
utilizate ca mijloc de transport sau persoanele proprietarii sunt plecati peste hotare,
proprietarii acestora vor fi nevoiti sd achite impozit pe un bun pe care nu-l poate

utiliza din diferite motive.
1




Potrivit normei propuse tractoarele si remorcile folosite in activitatea
agricold se vor impune cu aceasta taxd, pe cind in conditiile actuale acestea sunt
scutite — astfel, normele propuse vor duce la nemultumire sociald cu efect de
imagine negativa statului.

2. La punctul 3 la propunerea de la articolul 7, alineatul (5) in finalul textului
propus este necesar de completat cu sintagma ,,conform capitolului 7/1”, deoarece
in varianta prezentatd agentii economici vor fi obligati s& transfere impozitul pe
venit din activitatea operationald la bugetul de stat, iar impozitul pe venitul din
activitatea financiard si investitionald la bugetele locale, fapt ce distorsioneaza si
ingreuneaza sistemul de impozitare.

3. La articolul 20 litera z"' din Codul fiscal cuvintele ,»5l artei” se substituie
cu cuvintele ,, , artei si stiintei”.

4. La punctul 9 la propunerea de la articolul 24, alineatul (4') se propune ca
in final de completat cu textul ,,doar in scopul activititii de intreprinzator”, pentru
a evita deducerea din impozitul pe venit utilizarea autoturismului in scopuri
personale.

5. Se propune completarea cu alineat nou (7) a art. 31, Cod Fiscal, dupad cum
urmeaza:

»(7) Persoanele juridice, care practicd activitatea de creditare si/sau leasing
financiar, 1i se permite deducerea provizioanelor destinate acoperirii eventualelor
pierderi ce tin de nerestituirea imprumuturilor si a dobinzilor aferente, al caror
volum se determind conform regulamentelor Comisiei Nationale a Pietei
Financiare cu privire la clasificarea imprumuturilor si formarea provizioanelor
destinate acoperirii eventualelor pierderi, condifionate de nerestituirea
imprumuturilor si a dobinzilor aferente si deducerea provizioanelor destinate
acoperirii creantelor ce tin de nerecuperarea ratelor si dobinzilor de leasing in
mérime de pind la 5% din soldul mediu anual al creantelor aferente contractelor de
leasing, dacd aceste creanfe sint datorate de o persoand care nu este afiliatd
contribuabilului.” ‘ |

Concurenta acerba pe piata de creditare a conditionat companiile de leasing
sd se aventureze in activitatea de microfinantare §i viceversa. Acest fapt se
confirmd de citre CNPF in cadrul ,Strategiei de dezvoltare a pietei financiare
nebancare pe anii 2011-2014”, ce atestd o crestere continuid a produselor de
finantare. Acest fenomen nu contravine obiectivelor de dezvoltare a pietei
financiare in materie de diversificare a spectrului de instrumente financiare si
servicii financiare acordate persoanelor fizice si juridice. Drept urmare, companiile
ce practicad activitate de microfinantare si presteazi servicii de leasing formeaza
atdt provizioane destinate acoperirii eventualelor pierderi ce tin de nerecuperarea
ratelor, dobéanzilor de leasing si altor sume calculate conform contractului, cat si
provizioane destinate acoperirii eventualelor pierderi ce tin de nerestituirea
imprumuturilor si a dobanzilor aferente si altor sume calculate conform
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contractului. CNPF recunoaste atét activitatea de microfinantare, cét si activitatea
de prestare a serviciilor de leasing ca componente ale pietei financiare nebancare.
In acest sens, meritd a fi mentionat ci o serie de contribuabili ce si-au inceput
activitatea ca prestatori de servicii de leasing, ulterior extinzandu-si activitatea si in
domeniul de microfinantare, sunt inregistrati in lista entitatilor supravegheate de
citre Comisia Nationald a Pietei Financiare, raportadnd in deplind conformitate cu
exigentele regulamentelor CNPF, dar prevederile art. 31, alin. (4) nu se rasfrang
asupra companiilor respective. Datoritd redactiei actuale a alin. (4), art. 31, CF,
companiile de leasing sunt descurajate de a-si extinde spectrul de activitati prin
practicarea activitdtii de microfinantare, datoritd faptului cd le este interzisd
deducerea provizioanelor destinate acoperirii eventualelor pierderi ce t{in de
nerestituirea imprumuturilor si a dobanzilor aferente, normé ce Incalcd principiul
echitdtii fiscal, tratarea egald a persoanclor fizice si juridice, care activeazd in
conditii similare',

6. La propunerea de la articolul 32, punctul 11 se propune a fi in urméatoarea
redactie:
la alineatul (1), iar cuvintul ,,trei” se inlocuieste cu cuvintul ,,cinci”;
la alineatul (2), cuvintul ,,doi” se inlocuieste cu cuvintul ,,patru”.

Norma propusé este prea liberald si periculoasd pentru veniturile la bugetul
de stat. Actualmente este posibild prognozarea veniturilor bugetare reiesind din
calculele efectuate de catre agentii economici §i normele actuale.

In cazul in care se va sustine reportarea pierderilor pe urmétorii 7 ani nu in
pérti egale, atunci practic va fi imposibil de prognozat veniturile de la achitarea
impozitului pe venit din activitatea de intreprinzator, deoarece agentul economic va
reporta pierderile atunci cint ii va fi convenabil.

7. La punctul 12, propunerea de la articolul 37 nu se sustine.

Notiunea legald a ,,cresterii de capital” este expusa in alin.(5), iar la alin.(7)
este indicatd ,,suma” cresterii de capital — tinind cont de faptul, ca art.18 doar
enumerd sursele de venit, nu este Intemeiat si logic juridic de a accepta prezenta
modificare, deoarece se va face confuzia intre doua definitii legale a ,,cresterea de
capital”: dintre alin.(5) si alin.(7) al art. 37, precum si se va exclude reglementarea
expresd a sumei impozabile a cresterii (care se compune din: baza-limita din 50% a
cresterii peste pierderi de capital).

8. Se propune suplimentar ca art.42 din Codul fiscal s fie completat cu
alineat (4) cu urmatorul continut:

»(4) Donatiile, inclusiv sub forma de mijloace banesti acordate de citre o
persoana fizica altei persoane fizice in marime de pind la 50 mii lei anual pentru
fiecare persoand nu se consider# venit pentru persoana care doneaza”.

Propunerea in cauzd vine sd solutioneze problema ce tine de ajutoarele
materiale (donatii), inclusiv sub forma de mijloace banesti acordate de catre




persoanele fizice altor persoane fizice, avind scop de caritate si de sustinere a
paturilor social vulnerabile sau intre rude.

9. Se propune suplimentar de completat proiectul de lege la punctul 19 cu
urmatorul text:

,.La articolul 90 cuvintele ,,arendei terenurilor” se exclud”;

10. Se propune suplimentar de completat proiectul de lege la punctul 20 cu
urmadtorul text:

JArticolul 90" alin.(3') dup3 ultima liniuti se completeazi cu textul:

- 5% din suma arendei terenurilor agricole”

Modificérile propuse au ca scop eficientizarea administrarii fiscale prin
aplicarea cotei de 5% la impozitul pe venit ca retinere finald de la sumele din darea
in arenda a terenurilor agricole.

11. La punctul 21 la propunerea de la articolul 92 alin.(3) se propune:

a substitui cuvintele ,,0 lund de la luarea deciziei de incetare a activitatii luatd de
conducerea (managementul)” cu cuvintele ,,15 zile din data aprobdrii bilantului de
lichidare/repartitie a”.

In redactia propusa de autor nu se atinge scopul propus, deoarece relatiile cu
subiectii dirii de seama vizate pot continua si dupa data ludrii deciziei de
lichidare/reorganizare, inclusiv nu s-a tinut cont in redactia autorului de cazurile
lichidarii fortate (sub supravegherea instantei de judecatd).

12. La punctul 24 la propunerea de la articolul 98 alin.(2) dupd cuvantul
»diferentele” de completat cu cuvintul ,pozitive”, in scop de evitare a unor
interpretéri.

13. La punctele 25, 26, 27, 39 la propunerea de la art.101 alin.(8), articolul
101, alineatul (4) si articolul 101 alineatul (2), articolul 125 alin.(5) a doua frazi
se propune de exclus, deoarece interzicerea restituirii TVA in contul stingerii
datoriilor creditorilor subiectului impozabil nu este oportund pe moment, deoarece
actualmente statul singur nu-si indeplineste obligatiunile la timp privind restituirea
TVA. Aceasti propunere urmeaza a fi si la accize si taxa vamala.

O altd solutie este acceptarea normelor propuse de autor cu completarea in
finalul frazei a doua cu urmétorul text: ,

» » Cu exceptia cazului cind restituirea TVA (accizelor, taxelor vamale) nu se
efectueazi in termenul stabilit.”

14. La punctul 28 la propunerea de la articolul 102 alineatul (3') dupa
sintagma ,,art.95 alin.(2)” se propune de completat cu sintagma ,,litera c)”.

15. La punctul 29 propunerea de la articolul 103 alineatul (1):

la punctul 10) se propune de expus in urméatoarea redactie:

»dupa cuvintele ,,mijloacelor cosmetice” se introduce textul ,,aprobate de
Guvern™”. Aceastd propunere reiese din faptul cd proiectul nu contine anexele
respective. Asemenea propunere se referd si la Legea cu privire la tariful vamal.

la punctul 29) completarea propusd de autor reduce nejustificat cercul
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activelor pentru care se aplicd facilitatea (ex.: automat se vor exclude cladirile cu
destinatie administrativd, a cdror uzurd nu este raportatd la costul produselor,
conform SNC). Astfel, se propune de completat ca activele administrative se includ
la active materiale pe termen lung.

16. Suplimentar la proiect se propune ca la articolul 104:

- Propun urmitoarea redactie a lit.b'):

,b") biocombustibilul solid destinat producerii energiei termice, inclusiv si
materia primd utilizatd in scopul producerii acestuia, precum produsele din
activitatea agricola si silvicd, reziduurile vegetale agricole si forestiere, reziduurile
vegetale provenite din industria alimentard, reziduurile de lemn, reziduurile
vegetale fibroase rezultate din productia de celuloza puri si din productia de hirtie
obtinuti din celuloza, reziduurile de pluti.

- Se completeaza cu o litera noud:

,b?) energia termici produsi din biocombustibil solid, destinata
consumatorilor persoane fizice si juridice;”

Completarea propusd are ca scop de a aduce in concordantd prevederile
Codului fiscal cu prevederile legislatiei in domeniul energiei din surse
regenerabile. Totodatd, o parte importantd din livrdrile producétorilor de
biocombustibili solizi sunt destinate institutiilor publice, care la rindul sdu sunt
finantate din surse bugetare. Astfel, odatd cu reducerea pretului, urmare
introducerii cotei zero a TVA, se vor reduce si cheltuielile bugetare in legatura cu
achizitionarea biocombustibililor solizi pentru institutiile publice.

17. La punctul 30 urmeazi a fi concretizatd propunerea la care propozitie se
referd, deoarece argumentarea este referitoare la a doua propozitie.

18. La punctul 39.

Tinind cont, cd textul propus de autor spre excludere, nu este concomitent
exclus din textul alin.(4) din acelasi articol, se creeazi situatia de inegalitate fiscald
(in drepturi de restituire a accizelor) intre producitori, pe de o parte, si
distribuitori/comisionari/intermediari, pe de altd parte — care vor fi favorizati prin
beneficierea de restituire a accizului pentru un cerc mult mai larg de obiecte (si pe
care nu vor fi obligati s& le prelucreze pind la export) — exemplu: producatorul
mérfii alcoolice va beneficia de restituirea accizului la spirt etilic, iar
comerciantul/comisionarul ce va exporta marfa accizati va beneficia de restituirea
accizului pe marfa respectiva.

19. La punctul 43 propunerea urmeazi a fi revizuitid in sensul excluderii
textului ,,fird aplicarea de cétre organele cu atributii de administrare fiscald a
procedurilor de control fiscal, de asigurare si de executare silitd a obligatiilor
fiscale.” .

20. La punctul 47 redactia propusd de autor induce o reglementare
controversatd, eliminind insdsi esenta modificérilor propuse la art. 161 alin.(1) si
art. 163 alin.(5).




21. La punctul 54 din textul articolului 180 alin.(1) se propune a exclude
textul ,,si cu aplicarea masurilor de asigurare a stingerii obligatiei fiscale sub forma
de gaj”, deoarece aceastd conditie face maximal inaplicabil in practicd dreptul la
aminare/esalonare a obligatiei fiscale din motivele economice: necesitatea gasirii
unui obiect spre gajare, suportarea cheltuielilor de evaluare a obiectului gajului,
precum si incertitudinea privind suma evaludrii a gajului efectuata.

22. La punctul 55, referitor la articolul 187 alineatul (21) litera c¢) urmeaza a
fi redactatd precizindu-se numarul mediu scriptic al personalului (fie numarul
mediu pe anual de persoane angajate sau reiesind din numarul personalului scriptic
inregistrat 1 anul precedent, cu punerea in aplicare de la 1 ianuarie 2017.

Astfel, se propune redactie noui: ,,c) incepind cu 01.01.2017 — de cétre
subiectii care la inceputul anului au inregistrate in statele de personal si angajate
mai mult de 10 salariati prin contract individual de munca fara termen”.

23. Punctul 56 se propune a fi exclus. Norma propusa nu este una inteleasa,
ori se modifica conceptul initial de prezentare a darii de seama. Deci, nu este logic
ca contribuabilul si prezinte o dare de seama fiscald dupa ce este efectuat controlul
fiscal, deoarece organul fiscal in cadrul acestuia singur calculeaza prin decizia sa
obligatiile fiscale nedeclarate §i neachitate de contribuabil si le reflectd in baza de
date a organului fiscal. Daca se constatd cazuri frecvente de prezentare a darilor de
seamad fiscale ar fi cazul sa limitdm prezentarea acestora.

24. Punctele 59 si 61 se propun a fi excluse, deoarece abrogarea normei duce
la faptul ca organul fiscal va comercializa toate bunurile sechestrate, ceia ce nu este
prea corect si aceasta nu este functia organului fiscal, ci a bursei de valori sau a
altei organizatii care are competenta de comercializare (externalizarea serviciilor).

25. Punctele 62 si 63 se propun a fi excluse, deoarece se ldrgeste nejustificat
lista subiectilor estimdrii, astfel fiind anihilatd prezumtia legalitdtii proprietitii,
precum si se instituie un sistem incert de calificare a subiectilor pasibili estimarii
prin metode indirecte — ce indubitabil, va lasa loc de abuzuri si va spori indicele
coruptibilitétii din partea IFPS. ‘

Ce tine de nepermiterea diminudrii venitului impozabil estimat al persoanei
fizice cu suma de 500 mii lei, in cazul existentei probelor ce atesti acordarea
imprumutului de mijloace banesti de citre acesta altor persoane fizice, mentionez
cd imprumuturile de reguld se ramburseazi fapt pentru care propunerea in cauzi nu
este justificatd.

Norma de la alin.(10) litera h) nu este argumentatd si urmeaza a fi exclusa
din proiect, ori scopul metodelor indirecte la veniturile declarate in anul 2012 nu a
fost verificarea provenientei mijloacelor banesti detinute de cétre cetitean. Mai
mult, litera c) si d) din alineatul (10) prevéd posibilitatea verificarii informatiilor
respective.

26. La punctul 65, propuncrea de la alin.(14) nu se sustine, deoarece
conducerea IFPS include un sir de functionari ce se afld in subordonare explicita si
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expresa (limitatd de atributiile de serviciu). De competenta exclusiva a Sefului
IFPS trebuie si tind imputernicirea ce tine de ridicarea exceptiei asupra secretului
bancar.

Totodata, atrag atentia cd declaratiile persoanelor fizice cu privire la
disponibilul de mijloace bénesti la situatia din 01.01.2012 ar trebui sé fie scanate si
creat un dosar electronic, o bazi de date sau un registru electronic privind evidenta
declaratiilor depuse, deoarece aceste declaratii in timp pot fi deteriorate, iar copiile
de pe acestea nu se va putea efectua.

27. La punctul 68 de completat suplimentar proiectul cu urmétorul text:

,La articolul 254' alin.(1) din cod cuvintele ,,constituie activitate ilicita” se
exclud”, deoarece activitatea ilicitd nu este doar ceea ce este specificat in articolul
254! alin.(1) din Codul fiscal.

28. Punctul 75 se propune de exclus din proiect. Argumentele privind
excluderea impozitului pe autovehicul sunt in punctul 1.

Conceptul impozitului pe avere nu este anahzat intocmai din toate punctele
de vedere. In primul rind notiunea ,,impozit pe avere” nu corespunde continutului
expus 1n notiune. Potrivit dictionarului averea este totalitatea bunurilor care se afla
in posesia cuiva; avut, avutie. Totodatd, potrivit proiectului Legii privind
declararea averii §i intereselor personale, nr.47 din 18.02.2016 aprobat in I lecturd
de cétre Parlament averea — totalitatea bunurilor subiectului declardrii detinute in
proprietate, cu drept de uzufruct, de uz, de abitatie, de superficie ori aflate in
posesia subiectului declardrii sau a membrilor familiei lui in baza contractelor de
mandat, de comision, de administrare fiduciaré, precum si a contractelor translative
de posesie si de folosinta si a drepturilor si obligatiilor patrimoniale dobindite de
subiectul declararii in tara sau strainitate;

Reiesind din aceasta in notiune ar trebui sa fie nu doar bunurile imobiliare in
numér de 2 si mai multe, dar si terenurilé, inclusiv agricole, bunurile si valorile
mobiliare, mijloacele de transport, etc., aducindu-se astfel, in concordantd cu
proiectul de lege mentionat.

Totodatd, potrivit propunerii subiectii bunurilor sunt persoanele fizice —
proprietari ai bunurilor imobiliare, adica sub aceasta cad si persoanele fizice care
desfisoard activitate de intreprinzator (intreprinderile individuale).

Mai mult sub aceastd norma vor cddea nu doar imobilele cu destinatie locativa, dar
si imobilele care sunt antrenate in activitatea de intreprinzitor, adicd date in
locatiune, usufruct, etc, unei afaceri.

29. La punctele 78 si 82, la articolul 291 alin.(1) litera f) si la Anexa la titlul
VII, la notiunea ,,taxa de piatd” se propune de completat dupa cuvintele ,,terenului
pietei” cu cuvintele ,cu exceptia suprafetei terenului pe care sunt amplasate
cladirile si constructiile”. Aceastd propunere are ca scop evitarea dublei impuneri a
unei §i aceeasi suprafata.

Suplimentar la proiect se propune ca la art.291 litera g) textul ,serviciile
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prestate” se substituie cu textul ,,serviciile de cazare prestate”;

La anexd la Titlul VII, coloana a 2 lalit.g) colonita 2 textul ,serviciilor
prestate” se substituie cu textul ,,serviciile de cazare prestate”;

In vederea evitirii unor interpretdri diferite modificirile date {in de
concretizarea la taxa pentru cazare a bazei impozabile pentru serviciile prestate de
cétre agentii economici cu functii de cazare.

30. Punctele 85 — 87 se propun a fi excluse, argumentele fiind expuse
anterior.

Art.VII din proiectul de lege:

1. Punctul 6, la articolul 28 litera z) cuvintele ,,de la pozitiile tarifare,
conform anexelor nr.1, nr.2 §i nr.3” se propun a fi substituite cu cuvintele ,,aprobate
de Guvern” ,

2. Punctul 8, la articolul 29 alin.(4) ultima frazi se propune a fi exclusd,
argumentele fiind expuse mai sus.

ArtIX din proiectul de lege se propune a fi exclus, deoarece nu este
justificatd pe deplin propunerile de modificarea structurii de impunere a capacititii
volumetricd a ambalajului, de majorarea platii pentru poluarea mediului precum si
de transferarea atributiilor organului vamal ce tine de plata pentru poluarea
mediului In competenta organului fiscal.

Art.X din proiectul de lege:

Punctele 1-4 se propun fi excluse, deoarece propunerile ce tin de patenta de
intreprinzator sunt antisociale si vor duce la nemultumire cetétenilor si in rindurile
persoanelor care acordd servicii la domiciliu privind predarea unor discipline.
Norma datd va afecta veniturile la buget, iar administrarea fiscald va fi imposibila
de realizat. Ministerul educatiei urmeazi sa identifice alte solutii in vederea
constrangerii metodelor de educatie la domiciliu.

Art. XIII din proiectul de lege:

1. La punctul 17, la norma de la articolul 185 alin.(4) se propune de
completat in final cu textul:

»Cl agentii economici parteneri desemnati la crearea zonei de control
vamal”. -

2. Punctul 22, la articolul 195°, alineatul (2°) sintagma ,,15 zile” se propune a
fi substituita cu sintagma ,,3 zile”, deoarece informarea despre acceptarea cererii de
catre Serviciul vamal poate fi efectuata si in 3 zile.

3. Punctul 34, articolul 305 la alineatul (2), litera a) dupd sintagma ,,90 zile
lucratoare” se propune a fi completat cu sintagma ,.din momentul emiterii deciziei
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privind distrugerea marfurilor respective”.

Art.XVI se propune a fi exclus din proiectul de lege, deoarece in Parlament
este inregistrat un proiect de lege nou cu privire la organizarea activititii notarilor
nr.317 din 04.09.2015.

Art.XVII din proiectul de lege punctele 2 si 4 se propun a fi excluse,
deoarece recomandarea hotéririi Curtii de Conturi urmeazi a fi implementata odata
cu adoptarea Legii cu privire la serviciul fiscal de stat.

Art.XXII din proiectul de lege:
Punctul 2, la articolul 293' alineatul (4) dupd cuvintele ,document
consumatorului” de completat cu cuvintele ,,prin inlocuirea bonului de casa”.

Art.XXVI din proiect se propune a fi exclus, deoarece nu tine de politica
bugetar, fiscala, ci tine de politica sociald. Totodata, argumentele invocate nu sunt
pe deplin justificate in raport cu alte unitéti administrativ teritoriale.

Art. XXIX din proiect se sustine cu condifia completarii articolului 36 cu un
nou alineat (9) din Codul fiscal, deoarece potrivit autorului normele ce tin de
impozitare urmeaza si se regéseascd numai in Codul fiscal si legile pentru punerea
in aplicare a titlurilor respective ale Codului fiscal si nu in Legea privind bursele
private, insd aceasta nu este efectuatd in proiectul dat.

Astfel, se propune de completat articolul 36 cu alineatul (9) din Codul fiscal
cu urmatorul continut:

»(9) Sumele alocate burselor private reprezintd cheltuieli deductibile din
impozitul pe venit.”

Art. XXX se propune a fi exclus, deoarece in Parlament este inregistrat
proiectul de lege nr.57 din 06.03.2015 ce vizeazi modificari la art.19 din Codul
Transporturilor Rutiere.

Art. XXXI din proiectul de lege — Codul educatiei nr.152 din 17 iulie 2014,
art.124 se completeaza cu un nou alin.(4) In urmatoarea redactie:

»(4) Titularii de patentd pentru predarea limbilor straine; predarea si meditarea
diferitelor discipline, cu exceptia muzicii, coregrafiei si artelor plastice; predarea
muzicii, coregrafiei si artelor plastice (instruire individuala sau in grupe cu un
numdr de pind la 20 persoane) sunt exceptati de la prevederile prezentului articol si
isi desfagoard activitatea in conformitate cu Legea nr.93-XIV din 15 iulie 1998 cu
privire la patenta de intreprinzétor.”




Cu adoptarea Codului educatiei s-a stabilit cd invatarea pe tot parcursul vietii
in context educatiei nonformale poate fi realizatd prin intermediul:

a) institutiilor de Invatdmint general, profesional tehnic si superior;

b) institutiilor sau organizatiilor publice si private care oferd servicii de
educatie si programe de formare profesionald, autorizate provizoriu sau acreditate;

¢) Intreprinderilor sau organizatiilor care ofera propriilor angajati programe de
formare profesionala, autorizate provizoriu sau acreditate;

d) institutiile i organizatiile mentionate la alin.(1);

e) institutii extragcolare;

f) centre de ingrijire si protectie a copilului;

g) intreprinderi;

h) institutii culturale;

j) asociatii profesionale, culturale, sindicale;

k) organizatii nonguvernamentale;

1) alte organizatii.

Din categoria educatiei nonformale este si activitatea detinatorilor de patent
pentru predarea limbilor strdine; predarea si meditarea diferitelor discipline, cu
exceptia muzicii, coregrafiei si artelor plastice; predarea muzicii, coregrafiei si
artelor plastice (instruire individuald sau in grupe cu un numir de pind la 20
persoane), din Anexa la Legea nr.93-XIV din 15 iulie 1998 cu privire la patenta de
intreprinzitor, care prin prisma prevederilor Codului educatiei, rezultd ca poate fi
desféisuratd doar prin intermediul institutiilor enumerate. Totodat3, Legea cu privire
la patenta de intreprinzitor, prevede ca in relatiile de drept civil, titularul patentei
actioneazd in numele sdu, ceea ce presupune ca titularii de patentd desfasoard
activitatea de sinestititor si in mod direct In acest context, apare un conflict de
norme, care necesiti a fi solutionat. Completarea propusi la articolul 124 al Codului
educatiei este propusa intru garantarea dreptului detindtorilor de patente.

Abrogarea alin. (5) al art. 100, alin. (2) al art. 111, alin. (8) al art. 145 nu se
acceptd, deoarece normele in cauzai au fost adoptate de Parlament pe 17 iulie 2014
si urmeazd a fi implementate de Guvern. Facilititile fiscale pentru oferirea
studentilor a locurilor de stagiere de practicd, pentru angajarea absolventilor in
cimpul muncii, pentru investitii in educatie, au un rol foarte important pentru
pregitirea cadrelor pentru economia nationald, sustinerea educafiei, reducerea
numarului tinerilor care pleaca peste hotare etc.

Art. XXXIII din proiectul de lege, la punctul 7 ce vizeazi articolul 62
alineatul (10) dupd cuvintele ,,Ministerul Finantelor poate utiliza temporar” de
completat cu cuvintele ,,dar nu mai mult de 90 de zile”. Aceastd propunere este
justificata prin limitarea in timp utilizarea mijloacelor bénesti de cétre minister.
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Art. XXXIV din proiect urmeaza a fi revizuit, deoarece unele norme Legii
nr.71 din 12.04.2015 sunt consumate §i integrate in lege.

La ArtXXXV din proiect sintagma ,,1 aprilie 2016” se propune a fi
substituitd cu sintagma ,,1 iunie 2016”. Aceastd propunere reiese din realititile
existente precum si procedurile complexe de examinare, prezentare a
amendamentelor si avizare de citre Guvern a acestora precum si de redactare si
adoptare a proiectului de lege in a doua lectura.
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DEPUTAT iN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
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Amendamente
-la proiectul de Lege cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative

(nr. 108 din 17.03.2016)

in conformitate cu art.59 din Regulamentul Parlamentului se  inainteaza
amendamente la proiectul de Lege cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative (nr. 108 din 17.03.2014), dupa cum urmeaz:

La art.VI din proiectul de lege, pct.1, pct.2 textul ,,alineatul (6) se completeazi cu
litera a"‘) cu urmdtorul cuprins: ,,a2) impozitul pe autovehicule;”.”, pct.42, 85-87 si 89,
se exclud.

La pct. 75, textul , titlurile VI' si VI® se substituie cu textul ,tithal VI, iar
reglementarile ce tin de impozitul pe autovehicul se exclud, ,,titlui VI devine , titlul
VI,

Prin- amendamentele respective, se propuné excluderea din proiectul de lege cu
privire la modificarea si completarea unor acte legislative (nr. 108 din 17.03.2014) a
normelor ce tin de introducerea impozitului pe autovehicule (impozit local) care vine si
substituie taxa pentru folosirea drumurilor de cétre autovehiculele inmatriculate in
Republica Moldova, precum si mentinerea cotelor actuale ale accizelor pentru
mijloacele de transport. |

Rationamentul modificarilor propuse constau in faptul ca introducerea impozitului

pe autovehicule in formula existentd in proiectul de lege va crea dificultati la
' 1




implementarea acestuia. Astfel, nu este clar care va fi procedura de excluderea a
autovehiculelor din evidenta Registrului de stat al transporturilor si respectiv in baza
céror documente.

Mai mult ca atit, modificare propusd de cétre autor va crea un vid in partea ce tine
de finantarea fondului rutier din mijloacele cérora are loc intretinerea §i reparatia
drumurilor nationale. Or, mijloacele de transport utilizeazi atit infrastructura locala cit
si cea nationald. Practica internationald prevede existenta atit a unui impozit local de
rind si cu o taxd la nivel national (a se vedea experienta Romaéniei).

De asemenea, dispersarea veniturilor ce urmeazi a fi incasate din impozitul pe
autovehicul pe unitdfi administrativ-teritoriale va determina formarea unor fonduri
locale cu incaséri mici, fiind in incapacitate de a dezvolta proiecte mari in domeniul
infrastructurii drumurilor. La aceasta, nu existd certitudinea ca autoritdtile locale vor
directiona incasérilor din impozitul pe autovehicule pentru infrastructura drumurilor.

Totodatd, principalii beneficiari ai acestei masuri vor fi orasele mari in care sunt
inregistrate marea majoritate a mijloacelor de transport.

Introducerea impozitului pe autovehicul pentru proprietarii sau locatarii de
autovehicule, indiferent daca acestea sunt utilizate sau nu, va afecta negativ persoanele
cu venituri mici proprietari ai autovehiculelor vechi, neutilizate, sau persoane care au
plecat peste hotarele Republicii Moldova. in acest sens, impozitul pe autovehicule nu
corespunde principiului echitatii fiscale, prin faptul ca achitarea impozitului va avea loc
indiferent de faptul dacd proprietarul autovehiculului a utilizat sau nu mijlocul de
transport.

De mentionat cd, conceptul actual al taxei pentru folosirea drumurilor de catre
autovehiculele inmatriculate in Republica Moldova este unul mai oportun, inclusiv in
partea ce tine de asigurarea cu resurse financiare a autoritatilor locale, intrucit conform
Legii privind finantele publice locale nr. 397-XV din 16.10.2003, 50% din volumul
total colectat din taxa pentru folosirea drumurilor de citre autovehiculele inmatriculate
in Republica Moldova se transferd la unitatile administrative-teritoriale (raion, unitéfii

teritoriale autonome cu statut juridic special, mun. Chisindu, mun. Balti).




in partea ce tine de propunerea de mentinerea cotelor actuale ale accizelor pentru
mijloacele de transport, mentionez ci in ultimii 3 ani se inregistreazd o micgorare
drastica a incasarilor din accizele pentru mijloacele de transport (2013 — 768 mil. lei,
2014 - 675,1 mil. lei, 2015 — 552 mil. lei). Aceasta reducere este determinati in
principal de doi factori:

- anularea termenului de 180 de zile de aflare in RM a masinilor cu numere stréine;
- majorarea cotei accizelor.

Acesti 2 factori au avut ca efect stimularea persoanelor de a introducere mijloace
de ftransport pe teritoriul Republicii Moldova si utilizarea acestora fard fard
inmatricularea In Republica Moldova, si respectiv, achitarea drepturile de import, in
special accize.

Astfel, se propune mentinerea cotelor actuale ale accizelor pentru mijloacele de
transport ca o primd mdasurd de depasire a situatiei create, in vederea stimularii
cetdfenilor Republicii Moldova s inmatriculeze mijloacele de transport, si respectiv si

achite drepturile de import.

Corneliu DUDNIC

Deputat in Parlament
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la pronectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.108 din 17 martie 2016)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului prezint
urmatorul amendament la proiectul da lege sus mentionat.

Art. VL din proiect se propune de completat Codul fiscal cu urmaétoarele.

La articolul 94 lit.c) dupa cuvintele ,,persoanele juridice si fizice” se completeaza
cu textul ,, , cu exceptia organizatiilor social-politice”.

Potrivit esentei sale organizatiile social-politice nu desfagoard activitate de
intreprinzétor i nu urméresc scopul obtinerii unele beneficii materiale.

Scopul activitatii organizatiilor mentionate consta in realizarea intereselor obstesti
prin promovarea intereselor diverselor grupuri sociale, preluind, astfel, o parte din
atributiile administratiei publice.

Totodata, acestea contribuie la solutionarea problemelor de o importantd sociald
majord, contribuie semnificativ in dezvoltarea statald, economica si social-culturala.

Suplimentar, mentionez ci pentru activitatea desfisurati pe teritoriul tirii,
organizatiile in cauza nu se calificj@rept subiecti ai impunerii cu TVA.

T e &IM’/

Deputat in Parlament




Amendament

la proiectul de Lege cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative

(nr. 108 din 17.03.2016)

In conformitate cu art.59 din Regulamentul Parlamentului se finainteaza
‘amendament la proiectul de Lege cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative (nr. 108 din 17.03.2014):

Proiectul de lege se completeaza cu un nou arﬁcdl, dupa cum urmeaza:

»Art. XXXV. In anexa la Legea privind importul unor bunuri nr. 196 din
19.11.2015 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2015, nr.340-346, art.654), la
pozitia 2, coloana ,,Pozitia tarifard”, textul ,,8525” se substituie cu textul ,,9015”.”

Modificarea data se propune ca urmare a producerii unei erori in stabilirea pozitiei
tarifare pentru ,,Statie totald (Leica FlexLine TS02plus)” in Legea privind importul unor
bunuri nr. 196 din 19.11.2015, fapt ce a generat imposibilitatea introducerii in tard a
statiei respective, de catre Universitatea Pedagogica de Stat ,,Jon Creanga”.

De mentionat c8, conform Serviciului Vamal ,,Stape totald (Leica FlexLine

TSO2plus)” urmeaza a fi clasificatd la pozitia tarifard 9015.

Lucinschi CHIRIL
Deputat in Parlament
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Comisia Economie, Buget si Finante
Dlui Stefan Greanga, Presedintele Comisiei

AMENDAMENT

la proiectul de lege Cu privire la modificarea si completarea unor acte
legislative nr. 108 din 17.03.2016

La articolul VI, dupa punctul 13 din proiectul de lege mentionat, se propune si fie
completat cu urméatorul text:

- Articolul 51° se va expune in urmitoarea redactie: ,Institutiile de
invatimint publice, prin derogare de la art.51, se scutesc de impozitul pe
venitul obfinut din desfasurarea nemijlocitd a procesului de invatimint
conform_Codului educatiei si din prestarea serviciilor, iar institutiile de
invatimint private se scutesc de impozitul pe venitul obtinut din
desfasurarea nemijlocitd a procesului de invdtamint conform Codului

educatiei.”

La articolul VI, punctul 29 din proiectul de lege mentionat, se propune si fie
completat cu urmatorul text:

- Articolul 103 alin. (1) pct. 5) se completeazid dupa cuvintele ,,Codului
educatiei” cu sintagma ,,marfurile si serviciile institutiilor de invatamant
publice legate de procesul de productie precum si alte servicii prestate,”.
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Comisiei economie, buget si finante

Amendament
la proiectul nr. 108 din 17 martie 2016
cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative

in temeiul art. 59 din Regulamentul Parlamentului, rog sustinerea si adoptarea
urmétorul amendament:

Articolul VI din proiect cu referire la Codul fiscal nr.1163-XIII din 24
aprilie 1997 se va completa cu urmatoarele modificéri si completari:

Art. 12 se completeazd cu alin. 16) cu urmétorul continut:
»16) fundatie — organizatie necomerciald, inregistrati in conformitate cu
Legea nr. 581 din 30.07.1999 cu privire la fundatii.”

Art. 20, se completeaza cu lit. z") cu urmétorul continut:
,z") veniturile realizate din donatiile obtinute in conformitate cu alin. (4) art.
427

Art. 24, se completeaza cu alin. 121) cu urmatorul continut:
,12") Nu se permite deducerea cheltuielilor pentru achizitionarea bunurilor,
care au constituit donatie in conformitate cu alin. (4) art. 42.”

Art. 42, se completeaza cu alin. (4) cu urmatorul continut:

»(4) Prevederile prezentului articol nu se aplica in cazul in care donatia se
face in beneficiul rudelor de gradul I, fundatii si/sau autoritati publice, din contul:

a) venitului impozat sau '

b) bunuri achizitionate din contul sumelor care nu au fost deduse in
conformitate cu art. 24.”




Amendamentele propuse au intentia de a restabili echitatea in procesul de
impozitare a mijloacelor banesti si a bunurilor, care constituie donatii $i sunt
realizate dupd ce au fost declarate, supuse impozitarii. L.a moment, valorile care
constituie donatie sunt impozitate de 2 ori, odati la declararea veniturilor i a doua
oard la efectuarea donatiei. Aceasta stare de lucruri descurajeazd donatiile si
deseori imping cetdtenii la diferite scheme gri sau la tdinuirea averilor.

Proiectul propune ca donatiile efectuate din veniturile deja impozitate,
efectuate in beneficiul rudelor de gradul I, statului sau fundatiilor s& nu fie
impozitate. De asemenca, proiectul are drept scop ca bunurile care constituie
obiect al donatiei in favoarea aceluiasi cerc de persoane, sa nu fie impozitate, daca
nu cheltuielile de cumpérare a acestora nu a constituit o deducere a bazei
impozabile.

Astfel, vor fi realizate incd doua mari obiective: va fi incurajat activitatea de
ajutor acordat statului. fundatiilor care au activitatea de caritate si lucreazd in
beneficiul societitii, dar $i nici nu se vor crea premize pentru fraude fiscale.

et %/\/

Cu stima,
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AMENDAMENT

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
nr.108 din 17 martie 2016

in conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului prezint
urmitorul amendament la proiectul da lege sus mentionat.

Articolul unic. — La art.VI din proiectul de lege nr.108 din 17 martie 2016 si se
modificd si se completeazd dupd cum urmeaza:

3'. Articolul 8, se completeazi cu alineatul (4) cu urmitorul cuprins:

(4) Operatiunile de schimb valutar in numerar cu persoane fizice se efectueazi de cétre
bincile licentiate fara aplicarea masinilor de casi si control, respectind cerintele legislatiei
si a reglementarilor aprobate de Guvern.

Argumentare :
Scopul modificarii propuse vine si imbunatiteasca calitatea si timpul de deservire a
cetitenilor la ghigeele bancilor comerciale, precum si sd .optimizeze si sd eficientizeze
activitatea bancilor licentiate din RM

Propunerea data vine spre analizi si aprobare avand in vedere urmatoarele argumente:

- Legea privind reglementarea valutara, califici operatiunile de schimb valutar', ca
operatiuni de cumpdrare §i vanzare a valutei striine contra monedei nationale sau contra
altei valute striine, precum si, dupa caz, operatiuni de cumparare si vanzare a cecurilor in
valutd strdind.”. Art. 52, Legea privind Banca Nationala a Moldovei stipuleazi ,,Bancile,
unitdtile de schimb valutar (altele decat bancile), alte persoane juridice si fizice sant
obligate sd raporteze Béncii Nationale despre operatiunile valutare in corespundere cu
prevederile legislatiei valutare.”

Prin coroborarea prevederilor expuse supra, conchidem ci activitatea de schimb valutar in
numerar este supravegheati si reglementatd de citre Banca Nationali a Moldovei,

! Art. 35, alin. (2), Legea nr. 62 din 21.03.2008



institutiile financiare raportind autorititii de reglementare date privind operafiunile
valutare efectuate. Conform prevederilor art. 103, alin. (1), numdrul 12 (servicii
financiare), Cod Fiscal: sunt scutite de TVA operatiuni legate de circulatia monedei
nationale si valutei striine.
Capitolul 4 ,,Cerinfele obligatorii fatd de indeplinirea functiilor fiscale ale MCC pentru
punctele de schimb valutar”, din cadrul actului normativ ,,Cerinte tehnice fatd de masinile
de casa si control” stabilesc o serie de cerinte privind informatia ce urmeaza a fi continuti
pe bonurile fiscale:

»- denumirea, sediul §i codul fiscal ale punctului de schimb;

- numdrul de identificare (de uzind) al MCC;

- numdrul de inregistrare al MCC, atribuit de inspectorul fiscal;

- numdrul curent al bonului de casa;

- denumirea fiecarei valute care se schimba;

- denumirea operatiei de schimb (cumparare, vinzare);

- cursul de schimb al fiecédrei valute schimbate;

- cantitatea fiecdrei valute schimbate in unitatile valutei respective;

- costul fiec#rei valute schimbate in unitétile valutei nationale;

- suma totald care se percepe de la client sau se plateste clientului;

- data si timpul eliberarii bonului de casi.”
In acest sens remarcam ci toate clementele distinctive ale operatiunii valutare pot fi
transpuse in cadrul sistemului informational bancar, si ulterior realizarea conexiunii cu
serverul SFS prin SIA , Evidenta operatiunilor de schimb valutar in numerar”, in vederea
transmiterii informatiei.

Suplimentar, dat fiind faptul cé activitatea vizata in scrisoare este scutiti de TVA,

cat si existenfa mecanismelor de monitorizare a efectudrii respectivelor operatiuni
considerdm cd eliminarea MCC-urilor nu genereaza premise de evaziune fiscala.

Mentiondm experienta tarilor din regiune, Ucraina, Romania, Bulgaria care consemneazi
exceptarea utilizdrii masinilor de casi si control in cadrul activititilor de schimb valutar cu
numerar (persoane fizice) pentru operatiunile efectuate de punctele de schimb valutar din
incinta institutiilor de credit, apartindnd acestor institufii.

Avantajele implementéarii modificarilor propuse rezida in:

a. Diminuarea timpului de asteptare pentru procesarea unei tranzactii de schimb valutar,
intrucat informatia si datele introduse in MCC se reflectd in acelasi timp in sistemul
informational intern a béncii. La efectuarea schimbului valutar, banca introduce aceasti
operatiune in sistemul intern si elibereazi ordine de incasare a numerarului i de
eliberare a numerarului. Introducerea informatiei in sistemul bancii si MCC are rezultat
dublarea informatiei transmise cétre Inspectoratul Fiscal Principal de Stat, deducerea

2 Cerinte nr. 1707 din 17.07.1998, Comisia Interdepartamentald pentru Masinile de Casé si Control



b.

C.

impozitului pe venit fiind extrasd din sistemul informational al béncii si nu neapdarat
datele oferite de MCC.

Excluderea MCC-urilor ar spori gradul de ergonomie al locurilor de munci a

angajatilor institutiilor financiare, imbunétitindu-se eficienta, paralel diminuénd rata
erorilor.
Reducerea utilizdrii resurselor umane si financiare pentru interactiunea cu
Inspectoratul Principal de Stat in ceea ce priveste reinnoirea anuald a registrelor MCC,
monitorizarea schimbdrii orei de doud ori pe an, inregistrarea MCC la deschiderea
punctelor caselor de schimb valutar, scoaterea de la evidentd in caz de inchidere a
acestora.




