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Prin prezenta, Vi remitem atagat Raportul de expertizd anticoruptie asupra
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privind Zona Economica Liberd "Balti" nr.26 din 4 martie 2010.
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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind completarea art.1 din Legea privind Zona
Economica Libera "Balti" nr.26 din 4 martie 2010

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitufie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului, finalitatea scontatd prin prezentul
proiect este cresterea volumului de export si crearea a noi locuri de munca, precum i
dezvoltarea economica durabila prin integrarea investitiilor straine directe si transferul de
cunostinte, expertiza si tehnologie in tard. In acest sens, autorul propune modificarea
configuratiei Zonei Economice Libere ,Balti” si crearea unei subzone in oragul Orhei prin
completarea prevederilor art.1 din Legea nr.26 din 4 martie 2010 privind Zona Economica
Liberd ,Balti"cu o pozitie noud, ce atribuie terenul cu numarul cadastral 6401307.619, cu
suprafata totald de 8 ha la categoria terenurilor ce intra in componenta Zonei Economice
libere Balti.

d. Suficienta argumentirii. Intru justificarea initiativei prezentate, autorii invoca intentia
companiei Sumitomo Electric Bordnetze Gmbh de a realiza activitati de producere in orasul
Orhei.
in opinia noastra, initierea si aprobarea completarilor propuse trebuie precedatd de
efectuarea unui studiu de fezabilitate corespunzator privind oportunitatea extinderii Zonei
Economice Libere ,Balti” prin constituirea unei noi subzone in oragul Orhei.

Deasemenea, investitorul urmeaza sa prezinte un business plan detaliat in care va fi
reflectatd viziunea si conceptul afacerii, strategia de activitate, descrierea proceselor i
preconizate, structura personalului, etc. Realizarea conditiilor evideniiate anterior ar spori
forta probanta a initiativei si credibilitatea vis-a-vis de realizarea efectiva a intentiei expuse.
Prezentarea informatiilor in spetd se impune in condifiile prevederilor cadrului normativ
special ce reglementeaza crearea si dezvoltarea zonelor economice libere.

Astfel, potrivit art.4 alin.(4) lit.a)-c) al Legii cu privire la zonele economice libere nr.440-XV din
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27.07.2001, ce reglementeaza continutul generic al propunerii inaintate: ,[...] a) scopurile
crearii, genurile activitatii de intreprinzétor si orientarea functionala a zonei libere; b) studiul
de fezabilitate privind oportunitatea crearii zonei libere; ¢) proiectul planului de amplasare a
zonei libere, coordonat cu autoritatile corespunzatoare ale administratiei publice centrale si
locale”.

Rezumind cele expuse supra, conchidem intrunirea partiald a exigentelor de tehnica
legislativa stabilite de prevederile art.20 lit.a)-c) al Legii privind actele legislative nr.780-XV
din 27 decembrie 2001.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Proiectul nu a fost supus analizei impactului de reglementare, cerinta obligatorie stabilitd de
prevederile Legii cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator
nr.235-XVI din 20 iulie 2006. Astfel, tinind cont de faptul ca proiectul introduce amendamente
la cadrul normativ de resort ce reglementeaza activitatea antreprenoriala, autorul urmeaza sa
elaboreze si sa prezinte actul de analizd a impactului de reglementare in conformitate cu
prevederile Hotaririi Guvernului nr.1230 din 24 octombrie 2006 cu privire la aprobarea
Metodologiei de analiza a impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului
de reglementare. Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza
evaluarii costurilor si beneficiilor, a necesitatii adoptarii actului normativ si analiza de impact
al acestuia asupra activitatii de intreprinzator, inclusiv asigurarea respectérii drepturilor si
intereselor intreprinzatorilor si ale statului. Prin urmare, in conformitate cu prevederile art.13
al Legii nr.235-XVI din 20 iulie 2006 cu privire la principile de baza de reglementare a
activitdtii de intreprinzator (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.126-130,
art.627), proiectul in spetd urmeazi a fi insotit de Analiza impactului de reglementare (AIR),
care va reprezenta argumentarea, in baza evaluarii costurilor si beneficiilor, necesitatii
adoptarii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra activititii de intreprinzator.
AIR urmeazé sé fie prezentat grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea
Activitatii de Intreprinzitor.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Crearea si dezvoltarea zonelor economice libere (in continuare ZEL), constituie un
instrument important de realizare in complex a politicii investitional-industriale si accelerare a
ritmului de dezvoltare regionalé Totodata, utilizarea arbitrard a acestuia riscd sa submineze
activitatea agentilor economici ce nu exercitd calitatea de rezident al ZEL.

In conditile mentionate supra, aplicarea instrumentul dat poate fi apreciatd ca fiind in
interesul public general doar in rezultatul unor concluzii pozitive ale organelor administratiei
publice centrale responsabile privind garantarea respectérii echilibrului dintre interesele
economice ale investitorului i interesul public general al statului.

Prevederile proiectului promoveazi interesele companiei Sumitomo Electric Bordnetze Gmbh
(SEBN), la initiativa careia, autorul solicitd modificarea configuratiei ZEL ,Balti” si crearea
unei subzone in orasul Orhei.

Remarcam faptul ca in scopul realizarii obiectivelor asumate conform prevederilor art.4

i3



alin.(1) al Legii cu privire la zonele economice libere nr.440-XV din 27 iulie 2001, ZEL
beneficiaza de regimuri preferentiale de stimulare a activitatii de intreprinzator. In acest sens,
putem enumera importante facilitati fiscale precum:

- Scutire de 50% din cota impozitului stabilitd in RM pentru venitul obtinut din exportul
marfurilor (serviciilor) originare din ZEL in afara teritoriului RM;

- Scutire de 25% din cota impozitului stabilitd in RM pentru venitul obtinut din alte activitati
decit exportul de marfuri (servicii);

- Scutire totald timp de 3 ani de plata impozitului pe venitul obtinut din exportul marfurilor
(serviciilor) originare din ZEL in afara teritoriului RM drept rezultat al investirii in ZEL a cel
putin 1 min. USD;

- Scutire totalad timp de 5 ani de plata impozitului pe venitul obtinut din exportul marfurilor
(serviciilor) originare din ZEL in afara teritoriului RM, drept rezultat al investirii in ZEL a cel
putin 5 min. USD;

- Neaplicarea T.V.A. marfurilor (serviciilor) livrate in interiorul ZEL;

- Cota zero a T.V.A. pentru marfurile (serviciile) livrate in ZEL din afara RM, marfurile
(serviciile) livrate din ZEL in afara RM, marfurile (serviciile) livrate in ZEL din restul teritoriului
RM, marfurile (serviciile) livrate reciproc de catre rezidentii diferitor ZEL din RM;

- Scutire de plata accizelor pentru marfurile introduse in ZEL din afara RM, din alte ZEL, din
restul teritoriului RM, precum si marfurile originare din aceasta zona si exportate in afara RM;
etc.

Astfel, desfagurarea activitatii de producere in regim de rezident al ZEL constituie un atu
pentru producétor, ce asigura acestuia o pozitie net avantajoasa in raport cu producétorul
care nu are statut de rezident al ZEL. In conditile date, stabilirea derogativd a conditiilor
propice de dezvoltare doar pentru unii subiecii (investitori/rezidenti ZEL), risca sa devina un
instrument contraproductiv de dezvoltare economica.

Totodata, in opinia noastra, stimularea activitaiii investitionale trebuie insotitd de activitatii
congruente de delimitare a deficientelor generice si specifice ntimpinate de catre
reprezentantii mediului de afaceri si, respectiv, de initierea procedurilor de revizuire
corespunzatoare a cadrului normativ si recunoastere a egalitatii participantilor la raporturile
reglementate. Actiunile in cauza vor asigura conturarea unor premise legislative adecvate ce
inlesnesc desfagurarea activitdtilor economice per ansamblu in RM de catre tofi agentii
economici si vor contribui la excluderea riscului de dezvoltare sectionata subiectiva, in baza
unor norme derogatorii. Totodata, realizarea actiunilor date, va contribui la restructurarea
amplitudinii de actiune a factorilor capabili sa intervina in procesul de realizare a investitiilor,
modificind comportamentul investitional spre stimularea/minimalizarea nivelului de
atractivitate al RM pentru alocarea investitiilor si consolidarea climatului investitional.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatam ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiala a autoritatii,
cerinta impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din
13 noiembrie 2008, potrivit careia autoritafile publice sunt obligate de a intreprinde méasurile
necesare pentru asigurarea posibilitatilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor constituite
fn corespundere cu legea, a altor parti interesate la procesul decizional, plasind proiectul de
act normativ pe pagina web oficiala a institutiei.
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Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Art.l al proiectului: ,,Art.l. - Articolul 1 alineatul (2) din Legea nr.26 din 4 martie 2010
privind Zona Economica Libera ,,Bal{i” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr.39-40, art.105), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu litera i) cu urmatorul
cuprins:

i) un teren de 8 ha, cu numarul cadastral 6401307,619, amplasat in orasul Orhei.”

Prevederile Art.l al proiectului, nu corespund realitatii reflectate de Registrul bunurilor imobile
sub aspectul suprafetei totale a bunului imobil cu numarul cadastral 6401307,619. Autorul
reflectd la prevederile Art.| sus-citate suprafata totala de 8 ha a bunului cu numarul cadastral
6401307,619. Totodata, conform datelor Registrului bunurilor imobile al Intreprinderii de Stat
,Cadastru” suprafata totald a bunului in speta constituie 94,6353ha. Prin urmare, prevederile
Art.| al proiectului denatureaza valoarea bunului imobil vizat.

Astfel, aprobarea acestuia in redactiia propusa va determina dificultdti la etapa de
implementare a proiectului si demararii proceselor de productie preconizate, or prevederile
proiectului sunt incompatibile cu situatia reald, fapt ce poate constitui premise pentru
includerea ulterioara a unei suprafete de teren mult mai mare decit cea vizata de proiect.

Recomandarea: Se recomanda autorului revizuirea suprafefei indicate in completarea
propusa pentru art.1 alin.(2) Legea nr.26 din 4 martie 2010 privind Zona Economica
Libera ,,Balti”.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile si genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritdtilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sd depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei




Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea cdrorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilititi si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

27 Octombrie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind completarea art.1 din Legea privind Zona Economica Libera "Balti" nr.26 din 4 martie

2010
Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Art.l al proiectului: ,Art.l. — |Prevederi incompatibile |Prevederile Art.I al proiectului, nu corespund |Se recomanda autoruiui
Articolul 1 alineatul (2) din | cu legislatia in vigoare realitatii reflectate de Registrul bunurilor imobile | revizuirea suprafetei
Legea nr.26 din 4 martie 2010 sub aspectul suprafetei totale a bunului imobil cu | indicate in completarea
privind Zona  Economica numarul cadastral 6401307,619. Autorui reflectd la | propusa pentru art.1
Libera ,Balti” (Monitorul Oficial prevederile Art.| sus-citate suprafafa totald de 8 ha | alin.(2) Legea nr.26 din 4
al Republicii Moldova, 2010, a bunului cu numéarul cadastral 6401307,619. | martie 2010 privind Zona
nr.39-40, art.105), cu Totodata, conform datelor Registrului bunurilor | Economica Libera ,Balti".
modificarile  ulterioare, se imobile al Intreprinderii de Stat ,Cadastru”
completeaza cu litera i) cu suprafata totald a bunului in spetad constituie
urmatorul cuprins: i) un teren 94,6353ha. Prin urmare, prevederile Art.l al
de 8 ha, cu numarul cadastral proiectului denatureaza valoarea bunului imobil
6401307,619, amplasat in vizat.
oragul Orhei.” Astfel, aprobarea acestuia in redactia propusa va
determina dificultafi la etapa de implementare a
proiectului si demararii proceselor de productie
preconizate, or prevederile proiectului sunt
incompatibile cu situatia reala, fapt ce poate
constitui premise pentru includerea ulterioara a
unei suprafete de teren mult mai mare decit cea
vizata de proiect.
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