RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELP17/4220 din 15.06.2017 - e

la proiectul de hotarire a Parlamentului pentru completarea punctului |
din Hotarirea Parlamentului nr.433-XIl din 26 decembrie 1990 cu privire
la zilele comemorative, zilele de sarbatoare si la zilele de odihnd in
Republica Moldova

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, a Legii
nr.1104-XV din 06 iunie 2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de
efectuare a expertizei anticoruptie, aprobate prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a

directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al inifiativei legislative este Consiliul Concurentei.

Categoria actului legislativ propus este hotdrire a Parlamentului, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional
' “etapele asigurdrii transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia p&rtilbr interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
pdrti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Potrivit art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008, “Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra
proiectelor de decizii va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului



referitor la initierea elabordrii deciziei sau de la data mediatizédrii anuntului privind organizarea
consultdrilor publice.” Mai mult ca atft, art.11 alin.(2/2) al legii prenotate prevede cd “Anuntul
privind organizarea consultdrilor publice si materialele aferente sunt fdcute publice cu cel putin 15
zile lucréitoare inainte de definitivarea proiectului de decizie.”

Proiectul §i nota informativa a acestuia au fost plasate pe pagina web oficiald a Consiliului
Concurentei la data de 05 mai 2017 pentru consultari publice, fiind respectat termenul de 10 zile
lucrdtoare pentru ca partile interesate sd poatd prezenta recomandari la proiect.

Totodatd, anuntul cu privire la initierea elaboririi proiectului de decizie nu se regiseste pe pagina

web a Consiliului Concurentei, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului-de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avind in vedere ci proiectul a fost plasat pe pagina web oficial3 indicaté supra, precum
si apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta decizionald a fost, in mare parte,
asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este: ,promovarea in
societate a culturii concurentiale pentru promovarea intereselor legitime ale consumatorilor cdt si
pentru asigurarea prin informare, in societate a relatiilor ce tin de prevenirea practicilor
anticoncurentiale si a concurentei neloiale”.

Totodatd, analizind proiectul propus se remarcd faptul ca scopul acestuia este instituirea Zilei
Concurentei (30 iunie) Tn calitate de sarbatoare nationala.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Potrivit argumentelor expuse de cdtre autor in nota informativd, proiectul a fost initiat intru
asigurarea implementdrii §i ocrotirii unor valori ce constituie interes public ~ i)promovarea
intereselor legitime ale consumatorilor; iiJinformarea societatii privind prevenirea practicilor
anticoncurentiale si a concurentei neloiale.

Totodatd, aprobarea proiectului poate determina riscul credrii unui precedent potrivit caruia
diferite categorii de persoane (cadre didactice, medici, etc.), tinind cont de importanta profesiei
practicate, vor solicita completarea Hotarfrii Parlamentului nr.433-XIl din 26 decembrie 1990,
supraaglomerind astfel continutul pct.1. Aspectul dat poate conditiona disfunctionalitati temporare
a diferitor domenii ale economiei, fapt care, accentuat de insuficienta argumentelor expuse
(conform analizei expuse in compartimentul 1.5 al prezentului raport de expertizd), poate prejudicia
interesul public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentirii din nota informativa. n conformitate cu art.20 al Legii nr.780-XV din



27 decembrie 2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de “nota
informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu - -

reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale Ieg/slat/et comunitare 5/ nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

Autorul a evidentiat in continutul notei informative scopul, conditiile ce au impus elaborarea
proiectului (necesitatea organizirii actiunilor ce tin de promovarea culturii concurentiale in
Republica Moldova), principalele prevederi ale proiectului (instituirea Zilei Concurentei (30 iunie) in
calitate de sarbatoare nationald) si finalitatea scontatd (cresterea gradului de congtientizare a
rolului si focului concurentei intr-o economie de piata si responsabilizarea functionarilor din acest:
domeniu pentru exercitarea eficientd a sarcinilor si atributiilor). De asemenea, acesta a reliefat
practica internationald la acest capitol (Romania, Federatia Rusd, etc.).

Totodatd, se remarcd lipsa unor argumente ce vizeazd indispensabilitatea instituirii zilei de
sdrbdtoare pentru asigurarea organizarii actiunilor ce tin de promavarea culturii concurentiale in
Republica Moldova, circumstantele care impiedicd autoritatea de a organiza actiunile fn spetd in
lipsa unei zile de sdrbatoare special declarate. Circumstanta in cauza determin lipsa legaturii cauza-
efect dintre conditiile ce impun necesitatea aprobadrii proiectului si solutia legislativa propusa.

Prin urmare, remarcdm fintrunirea partiald a exigentelor de tehnica legislativd stabilite de
prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative §i recomanddm autorului
completarea continutului notei informative cu aspectele evidentiate supra considerate deficitare.

1.5.2. Argumentarea economico-financiard. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie s contind “e) fundamentarea economico-financiard in cazul in
care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd”.

Implementarea prezentului proiect de lege nu prevede necesitatea alocarii unor resurse financiare
~ suplimentare,

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

IL1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative
si in reglementdirile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...] '

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]”

Continutul proiectului este expus in limba simpld, clard §i concisd, cu respectarea regulilor.



gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.19 al Legii nr.780/2001 privind
actele legislative.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

in prevederile proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre
prevederile acestuia cu prevederile altor acte in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitétilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari ce se referd la activitatea entitatilor publice si a agentilor publici care
activeaza In cadrul entitatilor date. Proiectul prevede instituirea Zilei Concurentei (30 iunie) in
calitate de sdrbatoare nationala, fapt care poate submina eficienta activitatii autorititii responsabile
de domeniu fn ziva in cauza.

il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului,

l11. Concluzia expertizei

Finalitatea scontata a proiectului propus este instituirea Zilei Concurentei (30 iunie) in calitate de
sarbatoare nationald. Proiectul a fost initiat, Tn mare parte, cu respectarea rigorilor de transparenta
decizionald stabilite de cadrul normativ pertinent.

Totodatd, nota informativa nu reflectd argumente suficiente ce vizeaza indispensabilitatea instituirii
zilei de sdrbdtoare pentru asigurarea organizarii actiunilor ce tin de promovarea culturii
concurentiale Tn Republica Moldova, circumstantele care impiedica autoritatea de a organiza
actiunile Tn spetd n lipsa unei zile special declarate de sirbitoare. In acest context, accentudm
necesitatea revizuirii notei informative si reflectarea aspectelor deficitare.

15 junie 2017 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina Chistol, inspector superior



Sinteza obiectiilor si propunerilor la raportul de expertiza anticoruptie al Centrului National Anticoruptie nr.
ELP17/4220 din 15.06.2017 la proiectul Hotaririi Parlamentului pentru completarea punctului I din Hotararea
Parlamentului nr. 433-XII din 26 decembrie 1990 cu privire la zilele comemorative, zilele de sirbiitoare
si la zilele de odihni in Republica Moldova

Nr.

Obiectii si propuneri

Opinia Consiliului Concurentei

Proiectul si Nota informativd a acestuia au fost plasate pe
pagina web oficiald a Consiliului Concurentei la data de 05 mai
2017 pentru consultéri publice, fiind respectat termenul de 10
zile lucritoare pentru ca partile interesate si poatd prezenta
recomandari la proiect.

Totodatd, anuntul cu privire la initierea elabordrii proiectului de
decizie nu se regiseste pe pagina web a Consiliului
Concurentei, ceea ce constituie o abatere de la prevederile
legale cu .privire la transparenta procesului de elaborare a
deciziilor, statuate la art. 8 lit. a) din Legea nr. 239°din 13
noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.
Prin urmare, avind in vedere ci proiectul a fost plasat pe
pagina web oficiald indicatd supra, precum si apreciind

termenele pentru consultiri publice, transparenta decizionald a |’

fost, in mare parte asigurata.

Se accepta.

Potrivit argumentelor expuse de cétre autor in Nota
informativd, proiectul a fost initiat Intru asigurarea
implementarii si ocrotirii unor valori ce constituie interes
public — i) promovarea intereselor legitime ale consumatorilor;
il) informarea societdtii privind prevenirea practicilor
anticoncurentiale si a concurentei neloiale.

Totodatd, aprobarea proiectului poate determina riscul credrii
unui precedent potrivit ciruia diferite categorii de persoane
(cadre didactice, medici etc.), tindnd cont de importanta
profesiei practicate, vor solicita completarea Hotirarii

Se acceptal partial.

In conformitate cu prevederile art. 337 al Acordului de
Asociere RM — UE, se impune necesitatea instituirii unor
mecanisme privind promovarea concurentei si reducerii
practicilor  comerciale anticoncurentiale sau a
tranzactiilor anticoncurentiale. Totodats, mentiondm ca,
Planul national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere RM — UE stabileste expres
necesitatea organizirii actiunilor ce tin de promovarea
culturii concurentiale in Republica Moldova.




Parlamentului nr. 443-XII din 26 decembrie 1990,
supraaglomerdnd astfel continutul pect. 1. Aspectul dat poate
conditiona disfunctionalititi temporare a diferitor domenii ale
economiei, fapt care, accentuat de insuficienta argumentelor
expuse (conform analizei expuse la compartimentul 1.5 al
prezentului raport de expertizi) poate prejudicia interesul
public.

Aprobarea proiectului poate determina riscul credrii unui
precedent potrivit cidruia diferite persoane (cadre didactice,
medici, etc.) tindnd cont de importanta profesiei practicate, vor
solicita completarea Hotirarea Parlamentului nr. 433-XII din
26 decembrie 1990, supraaglomerind astfel continutul pct. 1.
Aspectul dat poate conditiona disfunctionalitdti temporare a
diferitor domenii ale economiei, fapt care, accentuat de
insuficienta argumentelor expuse, poate prejudicia interesul
public.

Considerim necesari instituirea unei zile dedicate
concurentei, avand in vedere cd un grad ridicat de
concurentd poate imbundtati performanta economici a
unui stat, sd deschida oportunititi de afaceri cetatenilor
acestuia si si reduci costul bunurilor si serviciilor la
nivelul intregii economii.

In acest context, mentionam ci, declararea unei zile a
concurentei se impune cu atit mai mult, in conditiile
semndrii Acordului de Asociere RM — UE, prin care
Partile urméresc crearea unui nou climat pentru relatiile
economice dintre ele, si in special pentru dezvoltarea
comerfului §i investitiilor, precum si stimularea
concurentei, care constituie factori de bazd pentru
modernizarea economiei. _

Astfel, instituirea ,,Zilei Concurentei” are o importanti
social-economicd majord pentru societate, prin
determinarea cresterii gradului de constientizare a rolului
si locului concurentei intr-o economie de piatd, prin
diseminarea culturii concurentiale, precum si prin
responsabilizarea functionarilor din acest domeniu
pentru exercitarea eficienta a sarcinilor i atributiilor si in
activitatea profesionala.

Instituirea sarbatorii ,,Ziua Concurentei” are ca scop
prioritar promovarea in societate a culturii concurentiale,
asigurarea respectirii drepturilor consumatorilor cat si
informarea societitii despre relatiile ce tin de prevenirea
practicilor anticoncurentiale si a concurentei neloiale.
Aviand in vedere cd, Consiliul Concurentei este o
autoritate publici autonomi, responsabild fati de
Parlament, ce asigurd aplicarea §i respectarea legislatiei
din domeniul concurentei, ajutorului de stat i publicititii
in limitele competentei sale, este necesari instituirea




sarbitorii ,Ziua Concurentei” prin Hotirdre a
Parlamentului. ‘
Totodats, cu referire la profesiile indicate, cu titlu de
exemplu, mentiondm c&, acestea au deja instituite zile
profesionale prin alte acte normative (anual se serbeazi
Ziua medicului, Ziua profesorului).

Autorul a evidentiat in continutul Notei informative scopul,
conditiile ce au impus elaborarea proiectului (necesitatea
organizarii actiunilor ce - tin de promovarea culturii
concurentiale in Republica Moldova), principalele prevederi
ale proiectului (instituirea Zilei Concurentei (30 iunie) in
calitate de sdrbdtoare nationald) si finalitatea scontati
(cresterea gradului de constientizare a rolului si locului

concurentei intr-o economie de piatd si responsabilizarea |

functionarilor din acest domeniu pentru exercitarea eficients a
sarcinilor si atributiilor). De asemenea, acesta a reliefat practica
internationald la acest capitol (Roménia, Federatia Rusi, etc.)
Totodatd, se remarcd lipsa unor argumente ce vizeazi
indispensabilitatea instituirii zilei de sarbatoare pentru
asigurarea organizdrii actiunilor ce tin de promovarea culturii
concurentiale in Republica Moldova, circumstante care
impiedicd autoritatea de a organiza actiunile in spetd in lipsa
unei zile de sarbatoare special declarate. Circumstanta in cauza
determind lipsa unei legaturi cauzi-efect dintre conditiile ce
impun necesitatea aprobarii proiectului si solutia legislativa
propusa.

Prin urmare, remarcim intrunirea partiald a exigentelor de
tehnica legislativa stabilite de prevederile art. 20 al Legii nr.
780/2001 privind actele legislative si recomandam autorului
completarea continutului Notei informative cu aspectele
evidentiate supra, considerate deficitare.

Se accepta.




Nota informativd nu reflecti argumente suficiente ce vizeazi
indispensabilitatea instituirii zilei de s#rbitoare pentru
asigurarea organizarii actiunilor ce tin de promovarea culturii
concurentiale in RM, circumstantele care impiedica autoritatea
de a organiza actiunile In spetd in lipsa unei zile special
declarate de sirbatoare. In acest context, accentuim necesitatea
revizuirii Notei informative si reflectarea aspectelor deficitare.

Continutul proiectului este expus in limbd simpla, clard si
concisd, cu respectarea regulilor gramaticale si de ortografie,
intrunind cerintele previzute de art. 19 al Legii 780/2001
privind actele legislative.

In prevederile proiectului nu au fost identificate norme
contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia cu
prevederile altor acte in vigoare.

Se accepta.

Proiectul contine reglementiri ce se referd la activitatea
entitdtilor publice si a agentilor publici care activeaza in cadrul
entitatilor date. Proiectul prevede instituirea Zilei Concurentei
(30 iunie) in calitate de sdrbatoare nationals, fapt care poate
submina eficienta activititii autorititii responsabile de
domeniul in ziua in cauza.

Nu se accepta.
Instituirea Zilei Concurentei in calitate de sérbatoare |
nationald, nu va submina eficienta activititii autorititii
de concurenta. Mentionam c4, si alte profesii au instituite
zile de sarbitoare (de exemplu: Ziua juristului, Ziua
contabilului, Ziua medicului, Ziua profesorului).

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor
fundamentale ale omului consacrate de Constitutia Republicii
Moldova, Declaratia Universalda a Drepturilor Omului si
Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Se accepta.




