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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/
1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.133/2008 cu
privire la ajutorul social (inifiativa legislativid nr.7 din 18.01.2024), aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr.100 din 7 februarie 2024.

Anexe:

1. Hotérarea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roméina —1 fila
si in limba rusa —1 fila);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba romana — 2 file si 1n limba rusa -3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. /20

din 7 februarie 2024
Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr, 133/2008 cu privire la ajutorul social

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba i se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social.

Prim-minis DORIN RECEAN
il s
Contrasemngda®
Ministrul muncii
si protectiei sociale Alexei Buzu
Ministrul justitiei Veronica Mihailov-Moraru
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Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr. /012024

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social, inaintat cu titlu de initiativa legislativa
(or. 7 din 18 ianuarie 2024) de catre Dorian Istratii, deputat in Parlament, gi
comunicd urmitoarele.

Potrivit notei informative, proiectul a fost elaborat in scopul
responsabilizirii beneficiarilor de ajutor social, precum si asigurarii realizarii
obiectului §i scopului Legii nr. 133/2008 cu privire la ajutorul social.

Avand In vedere esenta modificarilor propuse, urmeazid a fi luat 1n
considerare principiul legalitatii si echilibrului dintre reglementérile concurente.
Astfel, potrivit scopului Legii nr. 133/2008 supusd amendarii, prezenta lege are
drept scop asigurarea unui venit lunar minim garantat pentru familiile
defavorizate, prin acordarea unui ajutor social stabilit Tn conformitate cu
evaluarea venitului global mediu lunar al fiecarei familii §i cu nevoia acesteia de
asistentd sociald.

Prin urmare, semnalam cé prevederile proiectului referitoare la evaluarea
cauzelor care duc la situatie de dificultate (necesitatea de a beneficia de ajutor
social) nu corespund regulilor privind integrarea armonioasd a proiectului in
ansamblul legislatiei i unicitatea reglementérii. Or, potrivit art. 9 din Legea
nr. 133/2008 ajutorul social se stabileste de cétre structura teritoriala de asistenta
sociald in baza cererii Inregistrate pentru acordarea ajutorului social.

In acest sens, se propune ca textul ,,Structura teritoriald de asistentd sociali
efectueaza o evaluare a cauzelor care duc la situatie de dificultate (necesitatea de
a beneficia de ajutor social)” sa se substituie cu textul ,,Structura teritoriald de
asistentd sociala aplica managementul de caz pentru a evalua cauzele care duc la
nevoia de solicitare a asistentei sociale” pentru a corespunde scopului Legii
nr. 133/2008, si anume acordarea unui ajutor social stabilit in conformitate cu
evaluarea venitului global mediu lunar al fiecérei familii gi cu nevoia acesteia de
asistenta sociala.

Alin. (9) al art. 9 stabileste crearea, In conditiile stabilite de Guvern, a
comisiilor ~ care,  selectiv, verifich la  resedinta curentd a
solicitantului/beneficiarului autenticitatea informatiei prezentate in cererea
pentru acordarea ajutorului social si intocmesc ancheta sociald. In acest context,
nu este clar ce presupune evaluarea si managementul de caz al beneficiarului. In
acest sens, pentru a corespunde cerintelor stipulate de Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, se propune:
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a) completarea art. 3 cu notiunea de ,,management de caz” cu urmétorul
cuprins:

»management de caz — instrument de identificare $i evaluare, In colaborare
cu beneficiarul, a nevoilor familiei pentru a accesa servicii care si rdspunda
nevoilor identificate In conformitate cu resursele disponibile.”;

b) modificarea denumirii art. 9% cu urmétorul cuprins:

»~Articolul 9. Managementul de caz al beneficiarului de ajutor social”.

La fel, pentru a asigura coerenta si unicitatea normelor expuse in cele doud
propozitii ale art. 92 in care sunt utilizate cuvintele ,evaluarea cauzelor” si
»analiza cauzelor”, ,dezvoltarea unui plan care poate include furnizarea de
masuri de asistentd sociald” si ,,elaborarea planului desfisurat si identificarea
optiunilor de. suport familiei” — este necesar de reconsiderat redactia propusi
astfel incat normele privind evaluarea si managementul de caz al beneficiarului
de ajutor social sé fie redate cu claritate, prin care sa stabileascd norme juridice
primare §i generale cu caracter obligatoriu privind evaluarea cauzelor care duc la
situatia de dificultate.

Astfel, pentru a asigura respectarea principiului coerentei normelor
expuse, se propune excluderea propozitiei a doua din art. 9%, iar partea ce tine de
stabilirea de cétre Guvern a modului de implementare a articolului respectiv s
fie inclus In prima propozitie. Respectiv, in unicul alineat al art. 9% din proiect,
dupé textul ,,insotitd de dezvoltarea unui plan,” de completat cu textul ,,in modul
stabilit de Guvern,”.

Suplimentar, potrivit notei informative implementarea proiectului nu
necesitd mijloace financiare suplimentare de la bugetul de stat. In acest context,
considerdm necesara completarea acesteia cu informatia potrivit céreia efectivul-
limitd al structurilor teritoriale de asistentd sociald nu se va majora in acest sens,
iar costul si sursa de finantare a actiunilor preconizate pentru atingerea scopului
proiectului nu va necesita alocarea de mijloace financiare suplimentare din
bugetul de stat.

Totodatd, recomanddm completarea notei informative cu argumente
privind intrarea 1n vigoare a proiectului de lege, or potrivit prevederilor art. 56
alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, actele normative
intrd In vigoare peste o lund de la data publicidrii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau la data indicatd in textul actului normativ, care nu poate
fi anterioara datei publicérii.

Pe plan redactional proiectul necesitid a fi revizuit in raport cu normele de
tehnicd legislativa stipulate in Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Astfel, la redarea intentiei normative de completare a actului normativ cu un nou
articol se va utiliza formula ,,se completeazi cu articolul 9% cu urmitorul
cuprins:”.

In contextul celor mentionate supra, proiectul de lege supus avizérii se
sustine, cu conditia revizuirii acestuia prin prisma celor expuse.
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Ileperoxn

ITPABUTEJIBCTBO PECIIYBJIMKHN MOJITOBA

IIOCTAHOBJIEHUE Ne /00
ot 7 peBpans 2024 r.

Kumnnoy

06 yrBep:xaeHUN 3aK/II0UEHHS HA IPOEKT 3aKOHA 0 BHECEHUH
H3MeHeHHH B 3axoHn Ne 133/2008 o conuabHOM MOCOOHH

IIpaButensctBo IIOCTAHOBJIAET:

YTBepAMTh U NpeAcTaBHTh llapnaMeHTy 3akiiodeHHe Ha IPOEKT 3aKOHa
0 BHeCceHHH u3MeHeHHH B 3axon Ne 133/2008 o coupansHoOM mocobmu.

IIpeMbep-MHAHHCTP AOPHUH PEYAH
KoHTpacCHTHYIOT:

MuHuctp TpyAa u

COUHAJIGHON 3aIUTHI Anekceti By3y

MuUHUCTp IOCTULNI Beponnka Muxaitnos-Mopapy

Z:\1 DRAN00'\2024AHOTARARIN3304\3304-redactat-ru.docx



YTBepKIAEHO
IlocranosnesneM [Ipasutensctsa Ne 707/2024

JAKJIIOYEHHE
HA NPOEKT 3aKOHA 0 BHECEHNH H3MeHeHui
B 3axoH Ne 133/2008 o counaIbHOM MOCOOHM

IIpaBuTEenbCTBO paccMOTpeNo MPOEKT 3aKOHa O BHECEHHU H3MEHEHMH B
3axon Ne 133/2008 o coumansHOM HOCOOUH, TIPEJCTABICHHBIA B KavecTBe
3akoHOHaTeNbHON maurmaTuBel (Ne 7 ot 18 smBaps 2024 ropma) memyTtaToM
ITapnamenTa [opuanom Hctpatuit, 1 coobaeT cinemyrornee.

CornacHo NOJCHUTENBHOH 3alyCcKe, NaHHBIA IMpoeKT ObLT paspaboTad ¢
IIeNBbI0 TIOBBIIICHUS OTBETCTBEHHOCTH IONydYaTelel COLMaIBHOrOo Mocobus, a
TaKXkKe peanm3aluy InpeaMmera M uenu 3akoHa Ne 133/2008 o conuamsaOM
nocoduu.

Hcxonst U3 CyTH TPeIJIOKEHHBIX W3MeHeHU#H, HeoOXOQUMO HPUHATH BO
BHUMaHMe IPHHIWI 3aKOHHOCTM W COOTHOCHMOCTH KOHKYPUPYIOIIHUX HOPM.
Taxum 00pa3oM, B COOTBETCTBHH C LENBIO JIOMISKAIIET0 M3MEHEHHIO 3aKOHA
No 133/2008, 5TOT 3aKOoH HampaBiieH Ha obecleveHye MaJIOMMYIIUM CeMBbSM
MUHHMAIBHOTO TapaHTHPOBAHHOIO €XEMECSYHOr0 HAOXOAa IOCPEACTBOM
HA3HAYEHUS  COLMANBHOrO MOCOOMA  COINIACHO  OLEHKE  COBOKYITHOIO
CpeIHEMECSYHOro J0X0/a CEMBH | €€ IIOTPeOHOCTAM B COIMANbHON IIOMOLIH.

ITosToMy oTMevyaeM, HTO IIOJIOKEHHS IIPOEKTa, KAacaloluecs OLEHKH
MPUYMH, [PUBOASIIMX K BO3HHMKHOBEHMIO TpPYIOHOH JKU3HEHHOM CHMTyaluu
(BeoOXoouMOCTH TMONYyYEeHHs] COLMAIBHOrO II0COOMs), HE COOTBETCTBYIOT
IpaBWiIaM  TapMOHWYHOM  MHTErpaldd IpoeKTa B  eOUHOe  Ilelioe
3aKOHOAATENbCTBA M YHUKAIBHOCTE perynupoBanus. CornacHo cTaThe 9 3akoHa
Ne 133/2008, counansHoe mocobue HazHaYaeTCsl TEPPUTOPHAIBHON CTPYKTYpPHOHR
COLManbHONM IIOMOIIM HAa OCHOBAaHMM 3apETUCTPHUPOBAHHOIO 3asBICHHS O
IPEeJOCTaBICHUN COLUAIEHOTO ITOCO0usL.

Tax, npemnaraercs TekcT «TeppuTopualbHas CTPYKTypa COLHAaIbHOU
IIOMOI OCYINECTBISET OLEHKY MPHYMH, NPHUBOXAIUX K BO3HUKHOBECHHIO
TPYOHOH >XHU3HEHHOH curyanuu (HeOOXOAMMOCTH TOJXYYCHHS COIHAIBHOIO
mocoGus)» 3aMEHHTh TeKCTOM «TeppuTopHanbHas CTPYKTypa COIMANBHOMN
ITOMOIIM BEJIET paboTy ¢ AenamMM NONydaTenei 1 OLEeHKH PUYUH, IIPUBEALIIHX
K HeoOXOAuMOCTH ofpalleHus 3a COLMANBbHON MOMOUIBIO» C TEM, YTOOHI
obecrieyuTh COOTBEeTCTBHMEe IelMd 3akona Ne 133/2008, a wumeHHo -
IpeocTaBlIeHHe COLMANbHOH ITOMOINM, YCTAHOBICHHON B COOTBETCTBHM C
OIICHKOH MHHHMAJIEHOrO TIapaHTHPOBAHHOTO €XEMECIYHOro MOXOAa Kaxmoi
CEMBH U €€ NOTPeOHOCTH B COLMATLHON ITOMOILIH.

B vactu (9) crathu 9 IpenycMOTpEHO CO3[aHHEe B YCTaHOBIEHHOM
IlpaBuTEensCTBOM HOpSAKE KOMHCCHH, KOTOpPHIE BHIOOPOYHO IIPOBEPSIOT IO
TEKyIEMy MeECTy NpOXHMBaHUS 3asBUTeNs/ TONYyHarels HOCTOBEPHOCTE
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HH(pOpMAaINY, NpeACTaBJeHHON B 3afABIEHHM O HpPeJOCTaBIEHUU COLMAEHOTO
1Oco0Ms, ¥ COCTAaBIAIOT COLMANBHYIO aHKeTy. B MTaHHOM KOHTEKCTEe He SICHO, YTO
BIedYeT 3a COOOH OlCHKa W BeleHMe el Ionydarensd. B 3ToM cMbIcie s
BEINIOJTHEHUA TpeDoBaHMit, NpeZycMOTpeHHBIX B 3akoHe Ne 100/2017 o
HOPMATHBHBIX aKTaX, MpeiaraeTcs:

a) IOTIOJIHUTE CTAaThI0 3 IIOHATHEM «paboTa C [OelnoM IONydaTelsy
CIEIYIOIIKM COOepKaHUEM:

«paboma c Oenom noayyamens — MHCTPYMEHT A BEIIBIICHHS M OLICHKH
COBMECTHO C ITOJTyYaTeneM IOTPeOHOCTH CEMBH B TOM, YTO KAcaeTCs IOIydIeHUs]
YCIYT, COOTBETCTBYIOIIHUX BBUABICHHBIM IIOTPeOHOCTAM, B COOTBETCTBHHM C
HUMEIOIIAMUCS peCcypPCaMH.»;

b) HasBanve CTaTEH 9% U3MOKUTH B CIEAYIOIIEH peaaKiuu:

«Cratbga 9%, PaboTa ¢ JeI0M HOIyYaTeNs COIUATBHOTO MOCOBH.

AHanorugHeIM  o0pa3oM, JIs oOOeclevYeHHs COIVIACOBAHHOCTH H
YHHKAIBHOCTH HOPM, H3JI0XEHHBIX B ABYX HPeIJIOKEHMAX CTaTbU 92, B KOTOPBIX
UCHONB3YeTCsS TEKCT «OIEHKa IPHYMH» M «aHalIM3 NMPHYUH», «paspabaTeiBacT
IJ1aH, KOTOPBIH MOXET BKIIIOYATh NPEAOCTABIIEHHE Mep COUANIBHON ITOMOIII» U
«pazpaboTKa pa3BEepHYTOTO IUIaHA H OIpeJeNICHHE BapHAaHTOB IOAIEPIKKH
CEeMBU», HEOOXOHUMO MEepecCMOTPETh MNPEMIOKEHHYI0 PelakIUio OIs TOro,
4yTOOBI MpaBuia OLeHKH ¥ paboTa ¢ AenoM IONydaTeNs COLHANBHOrO IMOcoOHSI
OBUIM YeTKOo chOopMyNTHpPOBaHEl, IOCPEACTBOM KOTOPHIX OYAYT YCTAHOBIEHBI
IIepBUYHEBIE U O0IUe NpaBoBbe MpaBUila, HMEIOLHe 00s3aTeNbHEIN XapakTep, B
OTHOILUGHHMH OLEHKM IIPHYMH, KOTOpHIE MPHUBOAAT K BO3HHKHOBEHHUIO TPYZIHBIX
JKU3HEHHBIX CUTYAalH,

Tak, B Hensix oOecrnedeHHs COOMIOACHUS IPUHIMIIE COINIACOBAHHOCTH
U3JIOKEHHBIX HOPM IIpeIJIaraerTcsi MCKIIOYUTH BTOpPOE IIPeIJIOKeHHe U3
cTaTbil 9%, a 4acTh, CBA3aHHYIO C yCTaHOBJIEHMeM IIpaBHTENLCTBOM NOPSIKA
peanuzalid COOTBETCTBYIOINEH CTaThd, BKIIOUYHUTE B IIEPBOE MpeAIOKEHHE.
CoOTBETCTBEHHO, B eIdMHOM ab3ale cTaTbd 9% MpoekTa IIepel CIOBAMM
«pa3zpabaTeiBaeT  IUIAH»  JONONHHUTH  CJIOBAMH  «B  YCTaHOBJIEHHOM
IIpaBUTEIBECTBOM IOPSAKE.

J{OTIONTHATENBHO, COTNIaCHO TTOSICHUTENBHOM 3alliCKe, peann3alus MpoeKTa
He TpeOyeT NONONHUTENBHHX (MHAHCOBBIX CPEICTB M3 TOCYAAPCTBEHHOTO
Oromxera. B HaHHOM KOHTeKCTe, CUHTaeM HEOOXOAMMBIM JOIOTHHUTH ee
HHQOpMaLEN 0 TOM, YTO IITaTHAA YMCICHHOCTh TEPPUTOPHANBHEIX CTPYKTYD
COLIMANILHOM ITOMOILK B 3TOM CMBICIIE He YBEIUYUTCS, & CTOUMOCTh M MCTOUHHK
puHAHCHpOBAaHMSA JEUCTBUH, NPEIYCMOTPEHHBIX JUIA JOCTHIKEHHS LIEJH
IPOEKTA, He NMOTPeOyIOT BBIACIICHHU JOMONHUTENPHBIX (PUHAHCOBEIX CPEACTB M3
roCyIapCTBEHHOTO OIOIXETA.

B TO ’Xe BpeMsi peKOMEHAYEM JAOIOIHUTH IIOSCHUTENBHYIO 3aIlHCKY
apryMeHTaMd O BCTYIUIGHMM B CHJy IIpOeKTa 3aKOHa, IIOCKONBKY, B
COOTBETCTBMU ¢ rnonoxxeHusMud dactu (1) cratem 56 3akoma Ne 100/2017 o
HOpPMaTHBHBIX aKTaX, HOpPMAaTHBHBIE aKThl BCTYMAIOT B CHIY II0 HCTEUCHHH
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Mecsa co AHA omyOmukoBaus B OdunmancHoM MoHHTOpe PecmyGiuku
MonzoBa wiKM Ha Jary, yKa3aHHYIO B TEKCTe HOpMaTPIBHOFO aKTa, OJIHAKO He
paHee IaTkl oIy OJIMKOBAHUS.

Ha pemaxuuoHHOM YpOBHE NpPOeKT HEoOXOAMMO HOpaboTars ¢ y4yeToM
3aKOHOZATENIFHBIX TEXHHYECKUX HOPM, IPEIyCMOTPEHHEIX B  3aKoHe
Ne 100/2017 o HOpMaTHBHBIX akTax. Tak, mpH O(QOpMIEHHM HOPMATHBHOIO
HaMepeHUs JOMNOJHHUTE HOPMAaTUBHBIA AaKT HOBOHM CTaTbedl  CIENyeT
MCIIOJIE30BaTh ()pazy «HOIIONHUTE CTATHEH 92 CISAYIOWIETO COAEPIKAHMA.

Mcxons BBIIIECKa3aHHOTO, IPOEKT 3aKOHA, IIpe/CTaBIeHHBIA AN Jayu
3aKJIIOYEHHs, IIOJACPXMBACTCS IIPH YCIOBHM €ro JOpabOTKH ¢ Y4eToM
H3II0KEHHOTO.
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