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-Prin prezenta, Va remitem atagat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte legislative (nr.160/2011 si Codul contraventional
nr.218/2008 - art.350) - (utilizarea Sistemului informational automatizat de gestionare si

eliberare a actelor permisive - SIA GEAP).

Anexd: Raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doui) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6516 din 22.05.2020

| grprotectul-derlegepemtreemodificarea-unoracte-tegisiative-(nr 160720 11~
si Codul contraventional nr.218/2008 - art.350) - (utilizarea Sistemului
informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive -
| SIA GEAP)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legil nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integrita{ii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
‘expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al preiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Economiei
si Infrastructurii, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1936.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art, 72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2, Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
-transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;

c) consultarea cetatenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrii interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti

interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Se constatd cd proiectul si nota informativa la acesta au fost plasate pe pagina web oficiald a
Ministerului Economiei §i Infrastructurii www.mei.gov.md la compartimentul Transparenta/Anunturi



privind consultérile publice, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md.

Totodatd, sunt indicate datele de contact ale responsabililor de receptionarea propunerilor si
termenul-limita de prezentare a acestora.

in aceste conditii, se considerd c& autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procestl decizional. -

.3. Scopul anuniat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd se mentioneaza ci prin elaborarea proiectului prenotat ,se propune ca toate
autoritdtile publice care elibereazd acte permisive sd utilizeze obligatoriu un singur sistem
informational pentru gestionarea procesului de primire a cererilor de eliberare a actelor permisive,

comunicare s schimb de informatil intre autontatie publice implicate in eliberarea actelor perrnisive,
standardizarea unor procese de prelucrare a cererilor si eliberare a actelor permisive”.

Tn acest context se propune completarea Legii nr.160/2011 cu nome conform cirora ,fiecare act
permisiv urmeazd a fi eliberat in mod obligatoriu prin Sistemul informational automatizat de
gestionare si eliberare a actefor permisive, care la rdndul siu va genera un cod unic pentru fiecare act
permisiv emis de autoritate, completdri care vor permite consolidareg SIA GEAP in calitate de ghiseu
unic national”, precum si sunt propuse completdri in Codul contraventiional prin care ,functionarii
publici care nu vor utiliza SIA GEAP la eliberarea actelor permisive vor fi pasibili sanctiondrii
contraventionole” {art.350 - Incdlcarea de cétre persoanele cu functii de raspundere a legislatiei
privind autorizarea activitdtii de Tntreprinzator).

1.4, interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative a fost elaborat in vederea utilizirii

- obligatorie a Sistemului informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive de
cdtre autoritdlile emitente la eliberarea sau refuzul in eliberarea, precum si la prelungirea,
reperfectarea, suspendarea si retragerea actelor permisive si a duplicatelor acestora, ceea ce este
conform interesului public.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

n conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actufui normativ si finalitéitile urmérite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modut de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

" Tn continutul notei informative se stabileste necesitatea si temeiul elaborérii proiectului, se prezints
argumentarea de rigoare si se analizeaza principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi



aduse in legislatia nationald, in conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la
actele normative,

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
contind ,.e) fundamentarea economico-financiard".

in nota informativi se mentioneazs ci ,proiectul de act propus presupune olocarea resurselor
financiare pentru implementarea conceptului de Ghiseu unic electronic la nivel national (SIA GEAP),
acoperirea cdrora a fost propusd pentru Cadrul Bugetar pe Termen Mediu pentru anul 2021”.

Totusi, autorul nu mentioneazd expres dacd la implementarea prevederilor din prezentul proiect va fi

. memneeee-DECESANE AlOCAREA. de mjjloace financiare suplimentare..Astfel, lipsa.acestei-informatii-poate-pune-las
indoiald aplicabilitatea prevederilor, existdnd riscul irealizérii scopului propus din lipsa mijloacelor
financiare pentru unele autoritdti, mijloace financaire ce pot fi necesare la etapa conexiunilor si a
mentenantei Sistemului informational automatizat de gestionare si eliberare a actelor permisive,

in acest context, propunem autorului completarea notei informative cu aspecte ce tin de necesitatea
si existenta mijloacelor financiare suficiente pentru a putea implementa normele proiectulul.

[l. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

i.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtearelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utifizatd este constantd, uniformé si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se inteqzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largé rgspéndire, [...]

f) se evitdi folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sou cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului este expus ntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea 100/2017.

[l.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigo

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitétilor
publice reglementatd in proiect
Prevederile proiectului reglementeazd activitatea autorititilor publice emitente de acte permisive,

care vor fi obligate s& intreprindd actiunile de rigoare Tn vederea implementarii Sistemului
informational automatizat de gestionare si eliberare a acetior permisive.



il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
~Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omuiui.

tl. Concluzia expertizei

In nota informativd se mentioneazd cd prin elaborarea proiectului prenotat ,se propune ca toate
autoritdtile publice care elibereazd acte permisive sd utilizeze obligatoriu un singur sistem
informational pentru gestionarea procesului de primire a cererilor de eliberare a actelor permisive,
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standardizarea unor procese de prelucrare a cererilor si eliberare a actelor permisive”,

In acest context se propune completarea Legii nr.160/2011 cu nome conform carora ,fiecare oct
permisiv urmeazd a fi eliberat in mod obligatoriu prin Sistemul informational automatizat de
gestionare si eliberare a actelor permisive, care la randul séu va genera un cod unic pentru fiecare act
permisiv emis de autoritate, completdri care vor permite consolidarea SIA GEAP in calitate de ghiseu
unic national”, precum si sunt propuse completdri in Codul contraventiional prin care ,functionarii
publici care nu vor utiliza SIA GEAP la eliberarea actelor permisive vor fi pasibili sanctiondrii
contraventionafe” (art.350 - incilcarea de citre persoanele cu functii de rispundere a legislatiei
privind autorizarea activitatii de intreprinzator).

Desi proiectul legii pentru modificarea unor acte legislative, In redactia propuss, nu contine factori de
risc ce pot genera aparitia riscurilor de coruptie, th partea ce tine de fundamentarea economico-
financiard mentiondm cd autorul necesitd sa completeze suplimentar nota informativd cu informatii
clare din care sé reiasd dacd la etapa de implementare a prevederilor de cdtre entitdtile publice
emitente de acte permisive va necesita debursarea unor mijloace financiare supliementare.

22.05.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim CURMEI, Inspector principal
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