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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7158 din 12.03.2021

la proiectul de lege pentru modificarea articolului 13 din Legea privind
sistemul public de pensii nr.156 din 14.10.1998

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectuiui

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati Tn Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional |a promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare o deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cet@tenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului, fiind asigurat accesul
partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomanddri asupra
acestuia.



Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborsrii prezentului proiect de decizie. Tn consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din
Legea nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional.

Prin urmare, avdnd in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra, transparenta
in procesul decizional a fost, Tn mare parte, asigurata.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Nota informativd nu stabileste un scop bine definit, insd acesta poate fi dedus din textul
proiectului, prin care se propune completarea art.13 din Legea nr.156/1998 privind sistemul public de
pensii cu un alineat nou, care stabileste c& “/n cozul In care rata inflatiei inregistrate semestrial in
conformitate cu prevederile alin.(1) ale acestui articof este sub 2%, Guvernul poate indexa pensiile in
baza indicelui preturilor de consum lo produsele alimentare cu frecventd inaltd de consum in réndul
pensionarilor, medicamente, precum si tarifelor la servicii comunale, cu conditia cd coeficientul de
indexare va fi mai mare decdt rata inflatiei inregistrate corespunzétor”.

Potrivit autorului: “Includerea prezentului alineat va permite Guvernului sd indexeze pensiile chiar si in
cazul cénd rata inflatiei va fi una infima (mai micd de 2%). Formula propusd vine din considerentul cd
rata medie anuald a inflatiei reprezintd cresterea medie a preturilor de consum Intr-un an, fatd de
anul precedent. Nomenclatorul de produse reprezentative — cuprinde sortimente care au o pondere
semnificativd in consumul populatiei. [...] O bund parte din aceste sortimente incluse in calcul, nu sunt
folosite de citre pensionari, dar sunt incluse in procentul cu care se indexeazd pensiile. [...] In acest
context se propune modificarea legislatiei ca in cazul in care rata inflatiei va fi mai micd de 2%,
Guvernul sé aibd dreptul sé indexeze pensiile In baza indicelui preturilor de consum la produsele si
serviciile care sunt folosite cu frecventd inaltd de consum in rdndul pensionarilor {produsele
alimentare si medicamente, precum si tarifelor la servicii comunale), in asa fel incét indexarea sd
garanteze cresterea constantd a pensiilor, de o manierd In care pensionarii si resimtd grija statului”.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul persoanelor beneficiare de pensii, prin indexare n baza indicelui
preturilor de consum la produsele si serviciile care sunt folosite cu frecventd inaltd de consum in
randul pensionarilor, fapt ce le va asigura acestora un trai decent, ceea ce este conform interesului
public.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

5.1, Suficienta argumentaril din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau nurnele autorului si, dupd caz, a participantilor fa elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitGtile urmdérite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.



Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justificd partial necesitatea elaborarii
proiectului, nefiind ntrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

[.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3
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contina , e} fundamentarea economico-financiard".

Potrivit notei informative: ”fn Legea bugetului asigurdrilor sociale de stot pentru anuf 2021, adoptaté
de cdatre Parlament la 13.12.2020 au fost alocate surse financiare in sumd de 94 min. lei pentru
indexarea pensiilor de la 1 aprilie 2021 cu 0,6%, si lo 1 octombrie 2021 cu 0,2%, ce reprezintd rata
inflatiei prognozatd pentru primul semestru al anului 2021. Legea privind sistemul public de pensii nr.
156 din 14.10.1998 in redactia propusd va oferi posibilitatea (nu obligativitatea) Guvernului in pofida
deflatiei din primul semestru, sd poatd indexa pensiile la 1 aprilie in baza indicelui preturilor de
consum la produsele si serviciile care sunt folosite cu frecventd inalté de consum in réndul
pensionarilor (produsele alimentare si medicamente, precum si tarifelor la servicii comunale). Aceastd
indexare poate fi focutd in baza surselor financiare deja alocate in BASS, iar pentru indexare din
octombrie Guvernul ar urma s vind pdnd atunci cu calcule si propuneri pentru rectificarea bugetutui.”

Astfel, proiectul va impune alocarea unor mijloace financiare suplimentare din bugetul de stat, iar
ca urmare mijloacele financiare urmeaza sa fie identificabile si disponibile pentru a putea
fi alocate/realocate.

Tn" acest sens, examinind continutul notei informative, se atestd o argumentare economico-
financiard insuficientd, autorul nu a precizat disponibilitatea mijloacelor financiare necesare n
bugetul de stat or va fi necesar alocarea mijloacelor financiare, desi proiectul de lege expertizat va
avea un impact bugetar, in sensul micgordrii la bugetul de stat, prin majorarea pensiei, fapt ce
contravine exigentelor prevederilor legislative ce reglementeazd obligativitatea efectusrii studiului de
impact financiar, stabilite Tn art.16-17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilittii
bugetar-fiscale, art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017 privind actele legislative si Hotdrarii Curtii
Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia
Republicii Moldova, care trebuie respectate in cazul proiectelor de acte legislative cu impact financiar
asupra bugetului de stat.

Conform art.17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale,
(1) Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare
In conformitate cu legislatia ce reglementeazd modul de elaborare o actelor normative. (2) Pe
parcursul anufui bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor
sifsau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este prevéizut in
buget.”, iar potrivit art.34 alin.(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, "Expertiza
financiard este efectuatd de cdtre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele care au
impact asupra bugetului public si are menirea de: a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu
legisiatia din domeniul financiar; b) a evalua cheltuielile pentru realizarea noilor reglementéri; ¢} a
semnala deficientele cu caracter financiar si a prognoza consecintele in domeniul financiar".

Totodatd, avind in vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate, pentru
adoptarea acestuia este necesar ca modificarile propuse s3 fie acceptate de Guvern. Or, potrivit art.
131 din Constitutie, care statueaza cd "(4) Orice propunere legislativd sau amendament care atrag
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern. (6) Nici o cheltuiald bugetard nu
poate fi aprobata fird stabilirea sursei de finantare”.



Astfel, urmare a faptului cd implementarea proiectului va conditiona cheltuieli bugetare, ceea
ce genereazd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national, este
necesar punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, in conformitate cu art.
131 alin.(4) si {6) din Constitutiei.

Respectiv, pentru a asigura punerea in aplicare a deciziei care are un impact bugetar, se atestd
necesitatea completarii notei informative cu fundamentarea economico-financiard in conformitate cu
art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017. Or, in lipsa unei argumentdri economico-financiare pertinente,
reglementdrile propuse nu vor avea finalitatea scontatd a scopului propus de proiect.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis f...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
In legislatia Uniunii Europene si In afte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei fegi; ...}

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I.2. Coerenta legisiativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cuart.13 alin.(1) din
Legea nr.156/1998 care indica la obligatia Guvernului de a stabili coeficientul de indexare si nu lasd la
discretia acestuia, fapt ce va admite aplicarea abuzivd a prevederilor legislative Tn acest sens si va crea
premise pentru alegerea subiectivd a normei “convenabile” care se va aplica intr-o situatie concreta
{(analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati in acest sens este prezentatd in
compartimentul 1Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie).

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Proiectul nu reglementeazd activitatea agentilor publici sifsau a entitstilor publice. Tns3, in

mod tangential, acestea se vor rasfrange asupra activitdtii organelor de asigurari sociale ce
efectueaza stabilirea si plata pensiilor,

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.



[ll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l potrivit proiectului de lege pentru modificarea articolului 13 din Legea privind sistemul
public de pensii nr. 156 din 14.10.1998

Art. — Articolul 13 din Legea privind sistemul public de pensii nr. 156 din 14.10.1998 {Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 17-12-1998 Nr. 111-113 art. 683), se completeaza cu alineatul (3)
care va avea urmatorul cuprins:

”(3) Tn cazul in care rata inflatiei nregistrate semestrial in conformitate cu prevederile alin. (1) ale
acestui articol este sub 2%, Guvernul poate indexa pensiile in baza indicelui preturilor de consum
la produsele alimentare cu frecventd inalta de consum tn rdndul pensionarilor, medicamente, |
precum si tarifelor la servicii comunale, cu conditia cd coeficientul de indexare va fi mai mare
decat rata inflatiei inregistrate corespunzator.”

Obiectii:

Norma analizatd este formulata confuz cu referire |a stabilirea coeficientului de indexare de citre Guvern, in
cazul Tn care rata inflatiei inregistrate semestrial in conformitate cu art.13 alin.(1) din Legea nr.156/1998
este sub 2%. Astfel, expresia utilizata fn textul normei de genul "Guvernul poate indexa” are sensuri multiple,
care rezidd in discretia subiectilor responsabili de implementare de a utiliza formularile permisive ale
competentelor lor dupd bunul plac, astfel incat sa evite realizarea obligatiilor ce ar trebui s le revina.
Caracterul relativ al acestor prevederi, genereaza un impact negativ la implementare, deoarece exist riscul
ca subiectul responsabil s3 aplice norma discretionar reiesind din interesele/scopurile urmarite |la indexarea
pensiei.

Mai mult, prevederile formulate prin profect contravin art.13 alin.{1} din Legea nr.156/1998 care indic& la
obligatia Guvernului de a stabili coeficientul de indexare si nu lasd la discretia acestuia, fapt ce va admite
aplicarea abuzivd a prevederilor legislative In acest sens si va crea premise pentru alegerea subiectivd a
normei “convenabile” care se va aplica Intr-o situatie concretd.

Asemenea discretii pot fi folosite Tn mod abuziv de catre subiectul responsabil de implementare pentru
a obtine recompense necuvenite pentru a fi determinat s& nu Tsi exercite atributiile in modul corespunzitor.

Recomandari:

Substituirea textului,Guvernul poate indexa"cu textul “Guvernul indexeazd”, astfel incit si fie excluse
oportunitdtile de manifestare a comportamentului discretionar de cdtre responsabilii de aplicare acestei
norme.

|”

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Temeiuri neexhaustive/fambigui/subiective pentru | e Generale
refuzul sau inactiunea entitatii publice o Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lipsa/ambiguitatea procedurilar administrative - corupere activé
e Concurenta normelor de drept - corupere pasivé
¢ Stabilirea unui drept al entitdtii publicein loc de o - conflict de interese si/sau favoritism
obligatie ® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depadsire a atributiilor de serviciu




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlament si are drept scop sporirea gradului
de protectie sociald a pensionarilor pentru a le asigura un trai decent. In acest sens, prin proiect se
propune completarea art.13 din Legea nr.156/1998 privind sistermul public de pensii cu un alineat
nou, care stabileste ¢& “In cazul In care rata inflatiei inregistrate semestrial in conformitate cu
prevederile alin.(1) ale acestui articol este sub 2%, Guvernul poate indexa pensiile Tn baza indicelui
preturilor de consum la produsele alimentare cu frecventd Tnoltd de consum in rdndul pensionariior,
medicamente, precum si tarifelor la servicii comunale, cu conditia cé coeficientul de indexare va fi mai
mare decdt rata inflatiei inregistrate corespunzdtor”.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
acestuia.

Urmare a faptului cd implementarea proiectului va conditiona cheltuieli bugetare, ceea ce
genereazd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national, este necesar
punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, Tn conformitate cu art.131 alin.
(4} si {6} din Constitutie.

Nota informativd la proiect necesitd a fi completatd cu informatii/date privind fundamentarea
economico-financiard privind disponibilitatea mijloacelor financiare. Or, Tn lipsa unei argumentari
economico-financiare pertinente, reglementérile propuse nu vor avea finalitatea scontatd a scopului
propus de proiect. :

De asemenea, In cadrul proiectului expertizat au fost identificati factori de risc, precum sunt: -
stabilirea unui drept al entitatii publice n loc de 0 obligatie;
temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru refuzul sau inactiunea entitatii publice;
lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative; concurenta normelor de drept - proiectul este
formulat confuz cu referire la stabilirea coeficientului de indexare de catre Guvern, in cazul in care
rata inflatiei inregistrate semestrial in conformitate cu art.13 alin.(1) din Legea nr.156/1998 este sub
2%.

Prin urmare, pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, inclusiv Tn scopul diminuarii
nivelului de coruptibilitate, este necesard revizuirea si excluderea unor norme potential coruptibile
reflectate in raportul de expertiza anticoruptie.

12.03.2021 Expert al Directiei legislatie si ekpertizé anticoruptie:
. }/(’M _L? Xenig VAMES, Inspector principal



