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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6309 din 07.02.2020

fa proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.761/2001 cu privire la
serviciul diplomatic (art.10, art.14, art.15, s.a.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire fa Centrul Nationai Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

[. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, iar autor nemijlocit - Ministerul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie.

Categoria actului normativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elgborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaboririi deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate g proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomandadrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesuf de elaborare a proiectelor de decizii;



e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”.

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, ,Termenul de prezentare a recomanddrifor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile fucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea elabordrii
deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrifor publice.”. Mai mult ca
atat, art.11 alin.(2?) al aceleasi legi prevede ca ,Anuntul privind organizarea consultdrilor publice si
materialele aferente sunt fdacute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte de definitivarea
profectului de decizie".

Cu referire la proiectul de lege autorul a respectat partial etapele asigurarii transparentei decizionale.
Astfel, normele propuse au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina web a Ministerului
Afacerilor Externe si Integrarii Europene la data de 29.01.2020, fiind asigurat accesul partilor
interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenia sau expedia recomandari pe marginea
proiectului. Totodatd, proiectul a fost remis spre efectuarea expertizei anticoruptie la 06.02.2020,
respectiv nu a fost asigurat termenuf de 10 zile lucrdtoare pentru receptionarea propunerilor si/sau

ohiectiiior.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentel decizionale prevdzute la art.11 alin.(2?) si art.12 alin.(2) al tegii 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn cadrul notei informative autorul stabileste expres: , Modificdrile si completdrile propuse ar puteq fi
grupate in cateva categorii, fiind dictate de:

(i) sporirea exigentelor fatd de persoanele angajate in serviciul diplomatic sau detasate pentru
activitate fn exterior (art.10 alin.(1), (3}, (5) s5i (9), art.16 alin.(3), art.22) si art.26 alin.(3). Prin
modificdrile propuse se va stabili pentru functionarii serviciului diplomatic obligativitatea cunoasterii a
doud limbi de circulatie internationald, neapartenenta la partide politice si necesitatea abtinerii de la
manifestarea in public a convingerilor paolitice.

(i) inldturarea lacunelor la realizarea principiului rotatiei personalului institutiilor diplomatice (art.10
alin.(10), art.15 alin.(4). Astfel, s-a atestat cd in lege a fost omisd o categorie de functionari ai
serviciului diplomatic. Prin respectivele modificari se corecteazd aceastd scdpare.

(iii) protejarea drepturilor si intereselor personalului institutiilor serviciului diplomatic (art.15 alin.(3),
art.17, art.20 si art.28. Modificdrile au scopul de a admite instruirea diplomatilor la cursurile
organizate de alte institutii srdine si modificGri de constatare.”.

Astfel, analizAdnd normele elaborate se constatd cd acestea au drept scop fortificarea functiilor de
bazd din institutiile serviciului diplomatic, prin responsabilizarea acestora, precum si completarea
conditilor de angajare in entitatile sus-citate. Prin urmare, se constatd cd prevederile proiectului
servesc scopului expus in nota informativa.



L4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele institutionale ale Ministerului Afacerilor Externe si Integrarii
Europene, de a dispune de cadre calificate si apolitice care vor activa in cadrul institutiilor serviciilor

diplomatice, ceea ce corespunde interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

(.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire fa actele normative, proiectele de acte
nermative sunt insotite de ,neta informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

c) descrierea grodului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatio Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

I modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa stabileste necesitatea si temeiul elaborarii proiectului, prezintd argumentarea de
rigoare si analizeaza principalele prevederi cu evidentierea elementelor noi aduse n legislatia
natiocnald, n conformitate cu prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 privind actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s3

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Reiesind din argumentele expuse de autor In nota informativd se constatd ¢d implementarea
proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de stat. in acest sens, nota
informativa prevede ,Modificdrile propuse la Legea cu privire la serviciului diplomatic nu necesitd
cheltuieli suplimentare din bugetul de stat". '

Il. Analiza generalad a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

c) terminologia utilizatG este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;



h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus in limba simpla, clard si concisa, cu respectarea regulilor gramaticale si
de ortografie, intrunind cerintele prevdzute de Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

{1.2. Coerenta legislativa a proiectului

fn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative 'n vigoare.

H.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul contine norme ce vizeaza activitatea serviciulul diplomatic care este responsabil de
realizarea politicii externe a Republicii Moldova si promovarea intereselor nationale pe plan extern.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectuiui nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Furopeand a
Drepturiler Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Afacerilor Externe si integrérit Europene, in vederea
fortificarii functiifor de baza din institutiille serviciului diplomatic, prin responsabilizarea acestors,
precum si completarea conditiilor de angajare n entitdtile date.

Autorul nu a respectat Tn totalitate cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul
decizional, statuate In Legea nr.239/2008. Totodata, proiectul este conform interesului public.

Tn normele supuse expertizei anticoruptie nu au fost identificati careva factori si riscuri de coruptie.

07.02.2020 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Cristina DIACENCQO, Inspector principal

—



