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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.31-06-981-10385 Chigindu 22 decembrie 2021

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/
1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege privind modificarea articolului 1 din
Lega nr.72/2020 privind unele masuri de sustinere a calitorilor si a agentilor
economici din industria turismului pentru atenuarea efectelor negative generate de
situatia epidemiologicd (COVID-19) (initiativa legislativd nr.382 din 02 decembrie
2021), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 456 din 22 decembrie 2021.

Anexe:

1. Hotérarea Guvernului pentru aprobarea Avizului (in limba roménd — 1
fila i in limba rusd — 1 fild);

2. Avizul la proiectul de lege (In limba roména — 2 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. #3548

d.in 22 decembrie 2021
Chisiniu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege privind
modificarea articolului 1 din Legea nr. 72/2020 privind unele
misuri de sustinere a cilitorilor si a agentilor economici
din industria turismului pentru atenuarea efectelor negative

' generate de situatia epidemiologica (COVID-19)

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind
modificarea articolului 1 din Legea nr. 72/2020 privind unele mésuri de sustinere
a cédldtorilor si a agentilor economici din industria turismului pentru atenuarea
efectelor negative generate de situatia epidemiologicd (COVID-19).

Prim-ministru 7 ok NATALIA GAVRILITA
ECyia ¥
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Contrasemneazi:  {a} of oy, /2
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
Ministrul economiei Sergiu Gaibu
Ministrul finantelor Dumitru Budianschi
Ministrul culturii Sergiu Prodan
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Aprobat
prin Hotérdrea Guvernului nr. jff /2021

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea articolului 1 din Legea nr. 72/2020
privind unele masuri de sustinere a cilatorilor si a agentilor economici
din industria turismului pentru atenuarea efectelor negative
generate de situatia epidemiologicd (COVID-19)

Guvernul a examinat proiectul de lege privind modificarea articolului 1
din Legea nr. 72/2020 privind unele misuri de sustinere a calétorilor si a
agentilor economici din industria turismului pentru atenuarea efectelor negative
generate de situatia epidemiologicd (COVID-19), inaintat cu titlu de initiativa
legislativd (nr. 382 din 2 decembrie 2021) de cétre un grup ‘de deputati in
Parlament, si comunica urmétoarele.

Sub aspectul intentiei de reglementare, potrivit notei informative, prin
modificérile propuse se urméreste realizarea obiectivelor asumate de stat fata de
ramura economiei nationale de turism, sustinerea procesului de redresare a
agentilor economici gi asigurarea intereselor patrimoniale ale cetitenilor
Republicii Moldova.

Astfel, cu referire la serviciile de célatorie aferente turismului emitator cu
tara de destinatie finald Grecia incheiate pénd la data de 17 martie 2020, autorii
proiectului considerd necesari prelungirea termenului de restituire a platilor cétre
céldtori pand la 30 septembrie 2022, pentru a asigura agentiile de turism si
turoperatorii locali cu timp suplimentar pentru depégirea situafiei create in jurul
turoperatorului stradin Mouzenidis Travel Greece.

Sub aspect conceptual, remarcdm cé normele propuse prin proiect instituie
un tratament diferentiat privilegiat pentru pachetele de servicii de célétorie
aferente turismului emititor cu tara de destinatie finald Grecia.

La acest aspect, Comisia de la Venetia, in opinia sa privind criteriile
pentru evaluarea statului de drept (,,Rule of law checklist”) din 18 martie 2016
(CDL-AD(2016)007), adoptatéd la 106-a sesiune plenard a Comisiei, a statuat ca
principiul egalitatii reprezintd unul dintre criteriile esentiale ale statului de drept.
Mai mult decét atét, Curtea Europeand a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa a
statuat ci un tratament diferentiat nu poate fi aplicat persoanelor féra o justificare
obiectivd §i rezonabild (a se vedea cauza Or§us§ and others c. Croatia, §149,
cauza Savez crkava , Rije¢ Zivota” and others c¢. Croatia, §85). Astfel, se
considerd defectuoasd aplicarea derogdrilor de la prevederile legale pentru
anumiti subiecti de drept sau anumite servicii.

In acelasi timp, se va tine cont ci exceptarea frecventi de la normele
legislatiei nu reprezinti un remediu oportun pentru sustinerea unor sau altor
categorii de subiecti.
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Un element constitutional inerent al unei economii de piatd functionale si
deschise, alituri de libertatea de miscare a bunurilor, persoanelor, serviciilor st
capitalului, 11 constituie libera concurenta. Prin urmare, orice act avind scopul de
a mpiedica, restringe ori distorsiona concurenta va avea drept rezultat
functionarea necorespunzitoare a economiei, crearea de dezechilibre si
discontinuitdfi in raporturile economice [Hotdrdrea Curtii Constitutionale
nr. 6/2014 (scutirea unui agent economic de la plata taxelor fiscale), §101].

O premisi fundamentald in vederea realizérii transpunerii in practicd a
principiului liberei concurente este asigurarea, prin cadrul legal instituit de cétre
stat, a egalitatii oportunitatilor intre agentii economici. Aceasta presupune, in
mare parte, nefavorizarea unor agenti economici prin acordarea unor avantaje
financiare sau de alt tip In comparatie cu concurentii lor din sfera de activitate
respectivi [Hotdrdrea Curtii Constitutionale nr. 6/2014 (scutirea unui agent
economic de la plata taxelor fiscale), §111].

Mai mult decét atit, prevederile in vigoare ale Legii nr. 72/2020 sunt
aplicabile tuturor contractelor privind pachetele de servicii de célétorie incheiate
pénd la data de 17 martie 2020, dacd célitorul are dreptul la restituirea platilor
efectuate ca urmare a rezolutiunii contractului sau in alt temei, organizatorul sau
alt profesionist fiind obligat s& restituie célitorului platile respective nu mai
tarziu de data de 31 decembrie 2021.

Drept urmare, in scopul abordérii unui tratament echitabil fatd de tofi
operatorii de turism si intermediarii de pachete de servicii de céldtorie, care
activeazi pe piata turisticd a Republicii Moldova, indiferent de tara de destinatie
finala, o solutie de alternativd poate fi propusd prin prelungirea rezonabild a
termenului stabilit pentru restituirea cétre calator a platilor mentionate la art. 1
din Legea nr. 72/2020.

Totodatd, In vederea ludrii In considerare a drepturilor §i intereselor
beneficiarilor contractelor de turism in calitate de consumatori ai acestor servicii,
se recomandi efectuarea analizei impactului reglementérilor propuse asupra
pértilor la contractele de turism incheiate si neexecutate in perioada vizata.
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IIPABATEJLCTBO PECHYBJMKH MOJIOBA
HOCTAHOBJIEHME Ne /0%

oT 22 nexadps 2021 r.

Kununsy

O6 yTBepxaennn 3aKar09eHus 0 NPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHHU H3MEeHEeHHH
B cTaThio 1 3akona Ne 72/2020 o HeKOTOPBIX MepaX NOJAEPKKH TYPHCTOB H
X03AHCTBYIOIIHX cy0OLEKTOB HHAYCTPHH TYPH3Ma JAJIf CMSITY4eHHs
HEraTHBHBIX NOCEACTBHIH dnHAeMHOM0THYeckoH caTyanun (COVID-19)

[IpaBurenscteo [IOCTAHOBJIAET:

OnrobpuTh ¥ IpencTaBUTH [lapaaMenTy 3aKNOYeHHe 10 NPOSKTY 3aKOHA O
BHeCEHNM u3MeHeHuili B cratpio 1 3akona Ne 72/2020 o HeKOTOpPEIX Mepax
HOJAEPKKH TYPUCTOB U XO3SIMCTBYIOIIUX CyOBEKTOB HHIYCTPHH TYPH3Ma IS
CMAIYEHMS HEraTMBHBIX IIOCHEACTBHI  SNUIEMUONOTHYECKOH  CHTYaIlHH
(COVID-19).

IIpembep-MHHHCTP HATAJIBA I'ABPAJINIA
KoHTpacuraymor:

MuHHCTD FOCTHITIH Cepmxuy JIuTBUHEHKO
MuHUCTp 3KOHOMHKH Cepmxny ["aitby

MuHuCTp QUHAHCOR Hymutpy Bynusacku
MUHMCTp KyNBTYpPBI Cepnxuy Ilponan
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