Proiect

H O T Ă R Î R E

privind raportul Comisiei de anchetă  pentru analiza modului de organizare şi desfăşurare a privatizării şi concesionării proprietăţii publice începînd cu anul 2013 asupra  evaluării modului de pregătire și desfășurare a parteneriatului public-privat privind modernizarea și eficientizarea 

activității Î.S. Gările și Stațiile Auto
 

Parlamentul adoptă prezenta hotărîre.

 

Art.1. – Se ia act de raportul și concluziile Comisiei de anchetă pentru evaluarea  modului de pregătire și desfășurare a parteneriatului public-privat privind modernizarea și eficientizarea activității Î.S. Gările și Stațiile Auto

 

Art.2. – Guvernul:

a) Va revizui cadrul normativ existent în domeniul parteneriatului public privat în contextul recomandărilor expuse în Raportul Comisiei de anchetă și va prezenta propuneri de modificare ;a legislației. 
b) Va dispune  Agenției Proprietății Publice să întocmească și să prezinte  raportul de monitorizare a Parteneriatului Public Privat privind modernizarea și eficientizarea  activității Î.S. Gările și Stațiile Auto și demararea procedurilor de reziliere a contractului, în cazul în care Comisia de monitorizare  constată lipsa de progrese asumate și lipsa unei garanții bancare de bună execuție.
Art.3. – Procuratura Generală şi Centrul Naţional Anticorupţie vor investigarea acțiunile și inacțiunile Guvernului, Ministerului Economiei și Infrastructurii, Agenției Proprietății Publice, administratorului ÎS GSA, Comisiei de selectare a partenerului privat, pentru a da o calificare procesuală abuzurilor evidente, identificate în cadrul investigației parteneriatului public privat de  modernizare a Î.S. Gările și Stațiile Auto..

Art.4. – În termen de 2 luni,  Guvernul, Procuratura Generală și Centrul Național Anticorupție vor raporta Parlamentului despre executarea recomandărilor Comisiei de anchetă.

 

Art.5. – Prezenta hotărîre intră în vigoare la data adoptării.

	PREŞEDINTELE PARLAMENTULUI
	 

	


 

Recomandări specifice constatărilor

În această secțiune am trecut în revistă constatările anterioare și venim cu recomandări generice de patru tipuri:

1. A solicita Curții de Conturi să examineze posibilitatea auditului problemelor menționate mai jos, pe întreg sistemul public.

2. A solicita PG și CNA să examineze oportunitatea investigării penale.

3. A recomanda MEI și APP să-și evalueze procedurile și practicile interne, referitoare la administrarea și privatizarea patrimoniului public.

4. A recomanda Guvernului de a veni cu propuneri de modificare a cadrului normativ.
Urmare a analizei efectuate, venim cu următoarele recomandări de ordin general:

1. APP - De a face publice materialele dosarului PPP, în special Studiul de fezabilitate, Caietul de Sarcini, Oferta prezentată, Notă Informativă de monitorizare.
2. Contractul de PPP, prin prisma clauzei de confdențialitate va fi făcut public, după rezilierea lui. Informațiile respective vor fi redactate doar în partea ce ține de eliminarea datelor cu caracter personal și a celor cu caracter comercial al GSA și ofertantului.
Anularea contractului de PPP
A. Anularea contractului poate avea loc în baza art. 341 al Codului Civil în caz că va fi probat dolul. Dolul reprezintă acel ”viciu de consimțământ, care constă în inducerea în eroare a unei persoane prin mijloace viclene, pentru a o determina să încheie un aumit act juridic, o eroare provocată, nu spontană, precum eroarea propriu-zisă. În doctrina dreptului comercial dolul reprezintă circumstanța care indică asupra unor împrejurări importante sau chiar determinante la încheierea actului juridic, atrăgând nulitatea relativă a acestuia
.
B. Anularea pe alte articole din Capitolul III, Titlul III vine cu anumite riscuri ca Guvernul să fie privit drept parte de rea-credință în instanță. 
C. Legislația specială aferentă PPP, LP179/2008 și HG476/2012, nu conține prevederi speciale referitor la anularea contractelor aflate în desfășurare.

Totuși, există suficiente probe pentru a demonstra dolul și a finaliza procesul de anulare în timp util, astfel încât interesul public să nu fie prejudiciat substanțial prin managementul defectuos al întreprinderii și prin incertitudinea ce planează în jurul parteneriatului public-privat.

solicita rezilierea contractului.

4.4 Recomandări de sesizare a instituțiilor de aplicare a legii - Procuratura Generală, CNA, Guvern, MEI, APP
Comisia de anchetă pentu analiza modului de organizare și desfășurare a privatizării și concesiunilor proprietății publice începând cu anul 2013, instituită prin Hotărârea Parlamentului nr. 51 din 18.06.2019, urmează să sesizeze PG, asupra neconformităților depistate în procesul de evaluare. 

La momentul actual există bănuieli rezonabile cu privire la buna credință a acțiunilor sau a inacțiunilor instituțiilor de aplicare a legii. La nouă luni de la transmiterea activelor în PPP, nu există date despre careva acțiuni întreprinse de aceste instituții pentru a investiga partenriatul public-privat la Gările și Stațiile Auto. Dacă aceste instituții ar fi asigurat efectuarea justiției, conform atribuțiilor legale, nu ar fi existat necesitatea constituirii unei astfel de Comisii speciale de anchetă.

În acest context, experții consideră că responsabilizarea organelor de urmărire penală în fața societății este obligatorie. Fără a prejudicia secretul anchetei și fără a influența în vreun fel măsurile procesual-penale, totuși o informare a publicului despre mersul anchetei pe cauza respectivă este necesară a fi petrecută periodic.

Pentru a asigura responsabilizarea instituției procuraturii, investigarea fără tărăgănare a neconformităților depistate, în temeiul prevederilor art. 11 (3) din Legea cu privire la procuratură nr. 3 din 25.02.2016, la prezentarea raportului Procurorului General în Parlament, un capitol separat va fi acordat cauzelor evaluate de către Comisia specială de anchetă a Parlamentului.

În același timp, Raportul va fi prezentat Guvernului, MEI, APP pentru a demara anchete interne de serviciu și a evita ulterior astfel de practici contrare normelor legale și a spiritului legii. Au fost identificate neconformități pentru a iniția investigarea disciplinară, contravențională și/sau penală a persoanelor responsabile de procesul de promovare, desfășurare, adjudecare și monitorizare a PPP de modernizare a Gărilor și Stațiilor Auto, conform circumstanțelor descrise și a tabelelor din Partea 2 și 3 a respectivului Raport. 

� Detalii: https://legeaz.net/dictionar-juridic/dolul-viciu-consimtamant





