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Comisia economie, buget si finante

Amendamente
la proiectul de Lege cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.299 din 30.06.2016)

in conformitate cu art.59 din Regulamentul Parlamentului se inainteazi cu titlu de
amendamente la proiectul de Lege cu privire la modificarea i completarea unor acte
legislative (nr.299 din 30.06.2016) (in continuare — proiectul de lege).

Respectiv, propun urméitoarele amendamente la proiectul de lege:
1.La articolul 10 alineatul (1) se completeaza cu litera m) cu urmétorul cuprins:
»m) au fost comise incilcdri ale prevederilor legislatiei privind prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantérii terorismului.”.
Argumentare:
Tinind cont de influenta negativd si urmaérile care pot apérea in cazul implicarii unei
banci in actiuni de spalare de bani, propunerea de completare a articolului 10 are drept
scop acordarea dreptului autorititii de supraveghere de a retrage licenta bancii in
cazurile in care aceasta a comis incélcéri ale prevederilor legislatiei privind prevenirea
si combaterea spalarii banilor si finanérii terorismului.

2. De completat modificérile la articolul 15 cu urmétoarea norma :

alineatul (1):

litera ¢) va avea urmétorul cuprins:

»C) nici o persoand nu poate primi actiuni ale bancii ca aport la capitalul siu social;”;
Argumentare: :

Consider necesard modificarea art, 15 alin. (1) lit. ¢), in contextul obtinerii permisiunii
prealabile scrise a Béncii Nationale de la persoanele care vor primi actiunile bancii ca
aport la capitalul sdu social, dar nu de la actionarii care depun ca aport, deoarece
ultimii deja sunt monitorizati conform prevederilor Legii institutiilor financiare.

3. De completat modificarile la articolul 15° cu urmatoarea norma :



”la alineatul (3) sintagma ,,la bursa de valori" se substituie cu sintagma ,, pe piata
reglementatd si/sau prin sistemul multilateral de tranzactionare”;

Argumentare:

Prevederea respectivd are scopul de a aduce in concordantd norma legald cu
prevederile Legii nr.171 din 11 iulie 2012 privind piata de capital.

Pentru a extinde posibilititile de tranzactionare a valorilor mobiliare detinute in
capitalul unei bénci asupra cirora au devenit incidente prevederile art.15 alin.(1) lit.b)
si alin.(3), art.15° alin.(3) din Legea institutiilor financiare se propune ca acestea si se
expund spre vinzare nu doar prin intermediul pietei reglementate, dar si prin platforma
sistemului multilateral de tranzactionare. Acest fapt este ca o solutie alternativa a pietei
reglementate §i ar facilita realizarea prevederilor art. 15° alin.(3) in contextul
comercializarii actiunilor respective.

4, Articolul 19 se completeaza cu alineatul (4) cu urmétorul cuprins:

»~(4) Pentru confirmarea de Banca Nationald a persoanelor alese sau numite in functia
de administrator in calitate de membru al consiliului, banca trebuie s# inainteze cererea
cu setul de documente, conform actelor normative in vigoare, in termen de cel mult 60
zile lucritoare de la alegerea sau numirea acestora, cu posibilitatea prelungirii de cétre
Banca Nationala, a termenului dat cu 30 zile in cazul existentei conditiilor obiective,
care nu depind de persoana aleasd sau numitd in functia de administrator. In caz
contrar, componenta consiliului se considerd a fi redusd cu persoanele, documentele
cdrora nu au fost prezentate la Banca Nationala in termenul indicat.”

Argumentare:

Pornind de la functiile consiliului béncii atribuite prin art.18 din Legea institutiilor
financiare, existenfa unui organ de conducere in acest sens, cu 0 componentd deplina,
reprezintd un element fundamental pentru functionarea béncii,

Respectiv propun completarea art.19 din lege cu prevederi ce ar reliefa anumite
termene de prezentare a seturilor de documente pentru persoanele alese sau numite in
calitate de membru al consiliului.

5.Articolul 21 se completeazi cu alineatele (2) — (3) cu urmétorul continut:

»(2) Retragerea de citre Banca Nationald a confirmirii acordate administratorilor
bancii conduce la incetarea contractului de munci incheiat intre acesta si bancd, fara
plata salariului suplimentar si altor pliti de stimulare si compensare. '

(3) Persoanele cérora le-a fost retrasid confirmarea Béncii Nationale sau a unei alte
autoritdti de supraveghere din functia de administrator, nu sunt in drept sd exercite
orice functii in cadrul sectorului financiar bancar si nebancar din Republica Moldova in
decurs de 10 ani din data retragerii confirmarii.”.

Argumentare:



O conditie primordiala in scopul functionarii eficiente a béncii o reprezintd dispunerea
acesteia de organele respective de administrare, membrii cérora corespund cerintelor de
rigoare. Respectiv, amendamentul prevede exigente suplimentare in vederea
administratorilor bancii cérora le-a fost retrasa confirmarea.

6. La articolul 28:

la alineatul (7) textul ,,sau in calitate de beneficiar efectiv” se exclude;

la alineatul (8) textul ,, , cu exceptia bancilor” se exclude.

Argumentare:

Prevederea alin. (7) este in contradictie cu notiunea de ,,beneficiar efectiv’ expusi la
art. 3 din Legea institutiilor financiare, care defineste ci in calitate de beneficiar efectiv
poate fi doar o persoana fizica.

Referitor la alin. (8) consider ca nu este necesard permisiunea BNM in cazul ludrii in
posesiune in schimbul rambursarii datoriilor a cotelor de participare in capitalul
persoanelor juridice, deoarece in caz contrar banca nu-si va putea acoperii datoriile pe
care trebuie si le recupereze. Mai mult ca atit in privinta altor tipure de gaj nu persista
astfel de cerinte. In cazul in care banca detine temporar in nume propriu, dar pe contul
altor persoane cote de participare la capitalul persoanelor juridice ea este doar ca
intermediar si nu sunt careva riscuri in care banca poate fi implicatd, dimpotriva
incaseazd anumite comisioane.

7. La articolul 30, alineatul (1) se completeazi cu urmétorul text:

» » precum si va dezvidlui pe pagina web regulamentele sale care nu prezintd secret
comercial sau alt secret protejat prin lege” .

Argumentare:

Norma respectivd va asigura o transparentd mai ampld al activitdtii bancilor
comerciale. '

8. La punctul 13 care modifica art.34:

a) alineatul (1) litera d) dupa sintagma “sau filiala sa” de completat cu textul ”

si/sau poate afecta capacitatea béncii de a functiona In continuare; ”
b) alineatul (1) de completat cu litera ¢) cu urmétorul continut:

”¢) s informeze Banca Nationald despre actiuni si/sau fapte ce pot duce la un refuz

din partea societatii de audit de a-si exprima opinia asupra situatiilor financiare sau

la exprimarea de catre aceasta a unei opinii cu rezerve;”;

b) in alineatul (6) din proiectul de lege dupd cuvintele “alin. (1) lit. d)” de
completat textul ” si e)”;

c¢) de completat cu alineatul (7) cu urmaétorul continut:



”(7) Banca Nationald poate retrage acceptarea acordatd unei societdti de audit, in
situatia in care aceasta nu isi indeplineste cu bund credintd atribugiile sau nu
respectd cerintele de conduiti etica §i profesionald specifice.”
Argumentare:
In vederea asigurarii calitatii auditului extern propun stabilirea obligativitatii informarii
de cétre auditul extern a Béncii Nationale despre actiunile care pot conduce la un refuz
din partea societatii de audit de a-si exprima opinia asupra situatiilor financiare sau la
exprimarea de cdtre aceasta a unei opinii cu rezerve. Concomitent, se propune
acordarea dreptului Bancii Nationale pentru a retrage acceptarea acordatd unei societiti
de audit, in situatia in care aceasta nu mai indeplineste conditiile in care a fost
acceptatd si/sau nu respectd prevederile prezentului articol si ale actelor normative
emise in aplicarea acestuia.

9. Articolul 38:

la alineatul (1) litera d), sintagma ,,pind la 0,5 la sutd din capitalul béncii” se substituie
cu sintagma ,,pind la 5,0 la sutd din capitalul béncii”, sintagma ,,pind la 10% din
mirimea cotei de participare” se substituie cu sintagma ,,pind la 100% din mirimea
cotei de participare”, si sintagma ,,intre 1-10 salarii medii pe activitdti financiare
conform datelor Biroului National de Statisticd din luna precedentd datei constatérii
faptei” se substituie cu sintagma ,intre 1-100 salarii medii ale administratorului
sanctionat, pentru ultimele 12 luni care include toate beneficiile (suplimente, prime si
alte adaosuri la salariul de functie)”.

Argumentare:

Pentru ridicarea nivelului de responsabilizare a bancilor, administratorilor si
actionarilor bancari propun majordri ale sanctiunilor care Banca Nationald poate sa le
aplice acestora, Acest fapt va impune mdsuri pentru a nu se permite eschivarea
acestora de la respectarea regulilor bancare prevdzute de legislatia de domeniu.
Necesitatea operdrii modificarilor respective in vederea indsprii sanctiunilor aplicate
fatd de bancile licentiate din R. Moldova si administratorilor acestora este dictatd de
bunele practici internationale. Astfel, politicele UE prevdd inasprirea regimului de
sancfiuni, acesta fiind un element de baza a reformelor UE in sectorul financiar, dupa
criza financiard globala. Potrivit practicelor internationale, supravegherea nu poate fi
efectivd, in cazul in care regimul de sanctiuni este slab si variat. Totodata este esential
ca sanctiunile si fie stricte si concrete. Astfel, indsprirea sanctiunilor va conduce
intdrirea sistemului de supraveghere bancars, combaterea riscurilor si la imbunitatirea
guvernantii corporative. '

10. De completat cu urmitoarele norme:
- "Articolele 38 ° si 38'® devin articolele 38 si, corespunzator, 38",
Dup articolul 38" se completeazi cu articolul 38" cu urmatorul cuprins:



JArticolul 38". Raspunderea pentru intrarea in insolvabilitate a bancii

(1) Daca in procesul de lichidare a bancii sint identificate persoane cérora le-ar fi
imputabild aparitia stirii de insolvabilitate a béncii, la cererea Bancii Nationale,
lichidatorului béncii, oricarui creditor sau actionar al bancii, instanta de judecatd poate
dispune ca o parte sau toate datoriile béancii insolvabile si fie suportate de
administratorii bancii, astfel cum sunt definiti la art.3 al prezentei legi, care au detinut
functiile respective in cei 3 ani anteriori initierii procesului de lichidare a béncii,
precum si de orice altd persoand, care au contribuit la ajungerea béncii in stare de
insolvabilitate prin una din urmétoarele fapte:

a) folosirea bunurilor sau creditelor béncii in interes personal;

b) desfisurarea unei activitéti comerciale in interes personal sub acoperirea béncii;

¢) majorarea fictivd a pasivelor bancii si/sau deturnarea (ascunderea) unei pérti din
activul bancii;

d) procurarea de fonduri pentru banca la preturi exagerate;

e) tinerea unei contabilititi fictive sau contrare prevederilor legii, precum si
contribuirea la disparitia documentelor contabile, a documentelor de constituire §i a
stampilei;

f) dispunerea continudrii unei activitéti a bancii care o duce in mod vadit la incapacitate
de platd;

g) dispunerea, in luna precedentd incetérii platii obligatiilor pecuniare, de a se plati cu
preferintd unui creditor in dauna celorlalti creditori;

h) neindeplinirea obligatiei de ingtiintare a Béncii Nationale conform art. 38 alin. (31);
i) au acordat credite cu incilcarea cerintelor prudentiale stabilite de actele normative in
vigoare, precum §i cu nerespectarea normelor interne in vigoare;

j) au intocmit situatii financiare, alte situatii contabile ori rapoarte cu nerespectarea
prevederilor actelor normative;

k) in cadrul actiunilor interne de verificare nu au identificat si nu au sesizat, prin
nerespectarea atributiilor de serviciu, faptele care au condus la fraude i gestiune
defectuoasi a patrimoniului béncii;

1) orice alta faptd savirsitd cu intentie care a contribuit la ajungerea bancii in stare de
insolvabilitate.

(2) Aplicarea prevederilor alin. (1) nu exclude aplicarea fati de persoanele prevazute la
alin.(1) a unor sanctiuni contraventionale sau pedepse penale pentru fapte ce constituie
contraventii sau infractiuni. In acest sens, lichidatorul bancii transmite organelor
procuraturii toate documentele spre a fi examinate la obiectul existentei de motive
(fapte) ce ar putea angaja urmarirea penald a persoanei respective.

(3) In caz de pluralitate a subiectilor, rispunderea persoanelor previzute la alin. (1) este
solidara, cu conditia ca aparitia starii de insolvabilitate s& fie actuald sau anterioard
perioadei in care si-au exercitat mandatul ori au detinut functia ce ar fi putut cauza
insolvabilitatea bédncii. Persoanele in cauzd se pot apdra de solidaritate dacd, in



organele colegiale de conducere ale bancii, s-au opus actelor sau faptelor care au
cauzat insolvabilitatea sau daca au lipsit de la luarea deciziilor care au cauzat
insolvabilitatea §i au ficut sd se consemneze, ulterior ludrii deciziei, opozitia lor la
aceste decizii.

(4) Masura prevazuta la alin. (1) se prescrie in termen de 3 ani de la data la care a fost
cunoscutd sau trebuia si fie cunoscutd persoana care a cauzat starea de insolvabilitate,
dar nu mai devreme de 2 ani de la data hotéririi de initierea a procesului de lichidare a
béncii.

(5) in toate cazurile, asupra cererii previzute la alin. (1), instanta de judecati se
pronuntd prin hotdrire, care poate fi contestatd cu recurs de persoanele vizate in ea.

(6) Odat# cu cererea formulatd conform alin. (1), persoana care o depune poate cere
instantei de judecatd si instituie masuri asigurdtorii asupra bunurilor din patrimoniul
persoanelor urmdrite conform alin.(1)-(3). Cererea de instituire a masurilor asiguratorii
poate fi formulati si ulterior depunerii cererii prevazute la alin.(1).

(7) Sumele incasate potrivit dispozitiilor alin.(1) vor intra in masa debitoare a béncii si
vor fi destinate acoperirii pasivului acesteia.

(8) Executarea silitd impotriva persoanelor prevézute la alin.(1) o efectueazi executorul
judecitoresc conform Codului de executare.”;

- "Art, III. Articolul 40 din Codul de procedurd civild al Republicii Moldova nr.225-
XV din 30 mai 2003 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013,
nr.130-134, art.415), cu modificarile ulterioare, se completeaza cu alineatul (7) cu
urmétorul cuprins: .
»(7) Cererea privind recuperarea prejudiciilor aduse unei banci insolvabile impotriva
administratorului bancii §i persoanei cédreia ii este imputabild aparitia stirii de
insolvabilitate sau de dificultate majora a bancii, in temeiul art. 38" al Legii
institugiilor financiare nr. 550-XIII din 21.07.1995, se depune in instanta de judecatd
de la sediul bancii insolvabile.”

Argumentare:

Reiesind din prejudiciile aduse deponentilor si altor creditori ai béncii intrate in
insolvabilitate este oportun de a trage la rdspundere persoanele care au contribuit
nemijlocit la ajungerea bancii in astfel de situatie. In acest context, se propune
completarea Legii institutiilor financiare cu un nou articol ,articolul 3815
Raspunderea pentru intrarea in insolvabilitate a b#ncii” precum si completarea
articolului 40 cu aliniatul (7) din Codul de procedura civila. Astfel, la raspundere vor fi
trasi atit administratorii béancii cérora va fi imputabild aparitia starii de insolvabilitate a

béncii cit si orice altd persoand care va contribui prin fapte concrete specificate in
articolul mentionat mai sus.




