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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.
45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie (initiativa legislativd
nr. 207 din 28 iunie 2024), aprobat 1n sedinta Guvernului din 17 iulie 2024, conform
Deciziei protocolare nr. 30.38/2024.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
DECIZIE PROTOCOLARA nr.30. 5£/2024

Extras din procesul-verbal nr. 30 (pct. 3(? )

al sedintei Guvernului din 17 iulie 2024

Se aprobd si se prezinta Parlamentului avizul Guvernului la proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie.

DORIN RECEAN
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Aprobat in sedinta Guvernului din 17 iulie 2024
Decizia protocolari nr.30. 57

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nx. 45/2007
cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 45/2007
cu privire la prevenirea si combaterea violentei In familie, Inaintat cu titlu de
initiativa legislativd (nr. 207 din 28 iunie 2024) de c#tre dna Doina Gherman,
deputatd In Parlamentul Republicii Moldova, si comunici urmétoarele.

Initiativa legislativa este inaintata in conformitate cu prevederile cu art. 73
din Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Conform notet informative, necesitatea elaborérii proiectului de lege deriva
din situatia alarmanta la nivel national cu privire la fenomenul violentei Impotriva
femeilor, precum si din imperativul asigurérii respectérii drepturilor fundamentale
ale omului, a sigurantel, a libertétii, a demnitétii si a integritatii fizice st psthice.
Este evident cd violenta masculind impotriva femeilor constituie o problema
stringenta si rdspandita In toatd Europa si in lume, afectdnd victimele indiferent de
varstd, educatie, venit sau pozitie sociald. Acest fenomen este generat de
distributia inegald a puterii intre femei si barbati In societate, iar numarul femeilor
care devin victime ale violentei de gen este alarmant. Violenta bérbatilor impotriva
femeilor este un impediment In calea participarii femeilor in viata sociala, politica
si publicd, avénd potentialul de a le marginaliza si de a le adanci In séricie,

Scopul proiectului de lege constd in implementarea Conventiei Consiliului
Europel privind prevenirea si combaterea violentei Impotriva femeilor si a
violentei domestice (Conventia de la Istanbul), ratificata prin Legea nr. 144/2021,
prin reglement&ri normative care si asigure nivelul de corespundere a indicatorilor
si datelor colectate cu rigorile Conventiei de la Istanbul. Astfel, modificarile
propuse si notiunile noi introduse in Legea nr. 45/2007 corespund termenilor si
prevederilor cuprinse in Conventia de la Istanbul.

Totodata, proiectul nu reprezintd un exercitiu de transpunere a legislatie1 UE
in domeniul subsumat politicii sociale si egalitdtii de sanse, se incadreazi in
spiritul legislatiei europene si nu contravine dispozitiilor Directivei {UE)
2024/1385 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024 privind
combaterea violentei Impotriva femeilor si a violentei domestice.

In contextul examinarii proiectului de lege, la definitivarea acestuia se vor
lua In considerare urmétoarele obiectii si recomandari de imbunéatatire a calitétii a
proiectului actului normativ:

Astfel, la proiectul de lege:

La Art. I la punctul 1, cuvantul ,,legii” se va exclude ca fiind excedent, or,
intentia generald de modificare a Legii nr. 45/2007 este prevazutd in debutul Art.
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I. Totodatd, mentionim c& la formularea amendamentelor, In conformitate cu
uzantele de tehnicd legislativd, se va folosi cuvintul ,textul” pentra
individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de punctuatie, cifre si
semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru formularea dispozitiilor de
modificare, se vor utiliza termenii ,,cuvantul” sau ,,cuvintele”. Aceastd obiectie
este valabila pentru toate cazurile similare din proiect.

In subsidiar, in cazul completirii cu un element structural nou, se va utiliza
formula ,,[...] se completeazi cu [...] cu urmatorul cuprins:”, deoarece cuvintele
»S€ adaugd” si ,,se introduce” nu sunt caracteristice limbajului normativ si, prin
urmare, acestea se vor substitui cu cuvintele ,,se completeazd cu” (obiectie valabild
pentru toate cazurile similare din proiect);

La Art. I punctul 2, autoarea proiectului de lege defineste notiunea de
»femicid” ca fiind cea mai grava form# de violentd Impotriva femeilor, care
implica s@varsirea infractiunii de omor intentionat sau vitimarea intentionatd
gravd a integritatii corporale sau a sénitétii, rezultdnd In decesul unei femei, din
motive de prejudecatd in bazi de gen. Analiza comparativa a legislatiei statelor
membre ale Uniunii Europene si a altor state aratd cd nu existd o definitie
standardizatd a notiunii de ,,femicid”. Conceptul general de ,,femicid” se referi la
uciderea unei femei sau a unei fete din cauza genului sdu. Declaratia de la Viena
a Organizatiei Natiunilor Unite privind femicidul din anul 2013 a fost prima care
a identificat diferite tipuri de ,,femicid”, cum ar fi:

1) uciderea femeilor ca urmare a violentei partenerului intim;

2) tortura si uciderea misogind a femeilor;

3) uciderea femeilor si a fetelor in numele onoarei;

4) uciderea tintitd a femeilor si a fetelor in contextul conflictului armat;

5) uciderea femeilor din cauza zestrei;

6) uciderea femeilor si a fetelor din cauza orientarii lor sexuale si a
identitatii de gen;

7) uciderea femeilor si a fetelor aborigene si indigene din cauza genului lor;

8) infanticidul feminin si feticidul selectiv bazat pe gen;

9) decesele legate de mutilarea genitala;

10) acuzatii de vrajitorie;

11) alte tipuri de femicid legate de bande, criméd organizati, traficanti de
droguri, trafic de persoane si proliferarea armelor de calibru mic.

Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 nu contine o definitie a
femicidului. Ca urmare a examindrii definitiei stabilite In proiectul de legii,
»femicidul” poate intra sub incidenta altor prevederi ale legii penale, cum ar fi: art.
145 alin. (2) lit. 1) si art. 151 alin. (4), cu precizarea retinerii in partea motivatoare
a actului aplicativ al circumstantei agravante de la alin. (2) lit. 1).

In contextul celor citate, se propune formularea notiunii ,,femicid” dupa cum
urmeaza:

,»femicid — cea mai grava forma de violentd impotriva femeilor si fetelor,
care presupune decesul ca urmare a infractiunilor de omor intentionat, vitimarea
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intentionatd gravéd a integritafii corporale sau a sénététii ori violenta In familie, ori
suicidul ca urmare a determindrii, inlesnirii sau violentei In familie, comise din
muotive de prejudecatd in bazd de sex sau gen”.

Totodatd, mentiondim ci la notiunea ,violentd psihologici” nu este
prevazutd intentia de modificare a notiunii ,,violenta psihologica”, desi, proiectul
de lege prevede un nou cuprins al acesteia. Din aceste considerente, punctul 2
necesitd a fi completat cu un amendament distinct si urmeaza a fi prevézut anterior
modificarilor care vizeazd notiunile ,victima-adult” si ,,victima-copil”. n
subsidiar, din debutul cuprinsului amendamentelor de la punctul 2, prepozitia ,,de”
urmeaza a fi exclusa.

Cu privire la cuprinsul notiunii ,,violenti psihologicd” in redactia propusi
de autoare, se consemneazi asupra faptului ¢ cuvintele ,,ofensd”, ,.injurare” si
sinsultare” sunt sinonime. In acest sens, potrivit articolului 2 din Legea nr. 64/2010
cu privire la libertatea de exprimare, prin injurie se intelege exprimarea verbald,
scrisd sau nonverbald care ofenseazd intentionat persoana si care contravine
normelor de conduitd general acceptate Intr-o societate democratica. Totodata, se
mentioneazi cd In Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, la
fel se opereazi cu notiunea de injurie. Astfel, potrivit articoluliu 69 alineatul (1),
se considerd contraventie injuria, adicd vorbele sau faptele care lezeazad onoarea si
demnitatea persoanei.

Luadnd In considerare cele expuse supra, in vederea utilizdrii unei
terminologii constante si evitarii utilizarii mai multor notiuni care, in esentd, au
acelasi sens, se considera necesard excluderea cuvintelor ,,injurare” si ,,insultare”.
Totodatd, cuvantul ,,ofensa” urmeaza a fi substituit cu cuvantul ,,injurie”, notiune
utilizatd atat in Legea nr. 64/2010, cét si In Codul contraventional al Republicii
Moldova nr, 218/2008. in subsidiar, urmeaza a fi excluse si cuvintele ,,insultare in
public”, deoarece aceste actiuni reprezinta un caz particular de injurie concretizata
doar in locul de comitere.

Sub alt aspect, revizuirea notiunii ,violentd psihologicd” propusd in
proiectul de lege este necesard, avind In vedere caracterul excesiv de extensiv al
acesteia prin enumerarea unui numar mare de actiuni considerate forme ale
violentei psihologice. In acest context, se considerid inopurtund enumerarea
detaliatd a numeroaselor formelor de violentd psihologicd, precum si utilizarea
cuvintelor ,,alte actiuni cu efect similar”. Utilizarea acestor cuvinte anuleazi
sensul detaliat al notiunii cu un spectru atat de larg de actiuni apreciate ca violents
psihologici. In conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative §i avdnd In vedere aprecierile Curtii Constitutionale privind
previzibilitatea si claritatea legii, se subliniazd necesitatea utilizarii unor notiuni
sintetice pentru a evita Ingreunarea textuala a legii.

In aceeasi ordine de idei, considerdm ci definitia propusi pentru a descrie
violenta psihologici este extinsa si include caracteristici ce apartin altor forme de
violentd, cum ar fi cuvintele ,,controlul neconsimtit al conturilor bancare i a
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activitatilor financiare prin internet banking” si ,,utilizarea cardurilor bancare fara
permisiune”, care ar trebuie tncadrate In notiunea de violentd economici.

De asemenea, cuvantul ,neglijare” nu se aliniazd cerintelor expuse de
Conventia de la Istanbul cu privire la aceastd formd de violentd, deoarece nu
reprezintd un comportament intentionat.

In ceea ce priveste cuvintele ,,perceputs de victima cu pericol de realizare”
propunem excluderea acesteia. Specificul traumei face ca multe femei/membri de
familie sa nu perceapad anumite pericole In comportamentele agresorilor. Varianta
actuald ingusteazd si contrazice masurile de protectie pe care le intreprind
autoritatile in lipsa vointei victimei, bazénsu-se pe faptul cd victima nu intelege
intotdeauna pericolul real al situatiilor prin care trece.

Dat fiind faptul c& actiunea de ,insultare” este mentionatd de doud ori,

-considerdm inoportund specificarea locului acesteia, astfel se impune excluderea
cuvintelor ,,insultare in loc public”.

De asemenea, cuvintele ,incluzind imagini si Inregistrdri cu continut
abuziv” sunt confuze, deoarece nu.este clard necesitatea de a specifica continutul
imaginilor, or, acestea s-ar Incadra in categoria ,,informatii despre viata intima,
privati si de familie”.

Cu referire la descrierea actiunilor si scopului urmarit in contextul violentei
psihologice, este esential s& nu se permita derogari de la articolul 33 din Conventia
de la Istanbul, care defineste violenta psihologicad ca fiind ,,comportamentul
intentionat de prejudiciere a integritatii psihologice a unei persoane prin coercitie
sau amenintéri” si de la explicatiile oferite la punctele 179 si 180 din Raportul
explicativ la Conventia de la Istanbul.

Prin urmare, se considerd ci textul ,,in scop de impunere a vointei ori a
controlului personal,” ar fi mai potrivit ca o modalitate separatd de realizare a
violentei psihologice, care se poate manifesta prin una sau mai multe dintre
actiunile enumerate. De asemenea, toate actiunile descrise ar trebui si reprezinte
modalitatile de atingere a scopului sau de provocare a suferintei.

Astfel, se propune redefinirea notiunii de ,,violenta psihologicad” dupa cum
urmeaza:

wviolenta psihologicd — provocarea suferintei psihice si/sau stirii de
tensiune, impunerea vointei ori a controlului personal, intimidare, inclusiv prin
utilizarea tehnologiei informationale gi/sau a comunicatiilor electronice, prin acte
de: injurie; luare in derddere; poreclire; santajare; privare de acces la informatie;
distrugere demonstrativd a obiectelor; implicare in viata personald; accese de
gelozie; 1zolare prin detentie, inclusiv in locuinta familiala; izolarea de prieteni, de
comunitate; interzicerea contactelor cu alti membri ai familiei, inclusiv
impedimente de Intrevederi intre parinti si copii; interzicerea, impiedicarea sau
controlul accesului la retele de socializare; interzicere si/sau crearea de
impedimente in realizarea profesionald ori in realizarea programului de
invatdmant; amenintiri cu moartea ori cu vatdmarea integritdtii corporale;
amenintéri cu rispandirea neconsimtita a informatiilor despre viata intim4, privati
ZAL.DRANVO03\20240DECIZII PROTOCOLARE21392\21392 redactat_ro.docx



7

si de familie; persecutare; deposedare de acte de identitate; afisare ostentativi a
armelor sau lovire a animalelor domestice, alte actiuni cu efect similar;”;

Se propune completarea definitiei actuale a notiunii de ,,violentd impotriva
femeilor” dupad cum urmeazi: dupd cuvintele ,,cauza femeilor 0” din definitia
atribuitd notiunii de ,,violentd Impotriva femeilor” se completeazi cu cuvintele
,,vatamare sau”.

La punctul 4, cuvéntul ,,sinfagma” se va substitui cu cuvantul ,,cuvintele”.
Este de mentionam ca ,,sintagma” reprezintd o unitate sintactica stabila, formata
din mai multe cuvinte Intre care existd un raport de subordonare, constituind o
parte a unei propozitii sau a unei fraze. Aceastd obiectie este valabild pentru toate
cazurile similare din proiect.

Punctul 5 urmeazi sa fie adus in concordantd cu modificérile operate in
denumirea articolului prenotat. Prin urmare, dupa cuvintele ,,si combaterea” se vor
introduce cuvintele ,,violentei impotriva femeilor si”.

La puntul 8:

Conform articolului 9 din Codul administrativ al Republicii Moldova
nr. 116/2018, prin petitie se intelege orice cerere, sesizare sau propunere adresati
unei autorititi publice de citre o persoani fizicd sau juridica. In acest context, la
alineatul (1?) litera k'), cuvantul ,,cereri” se va substitui cu cuvantul ,,petitie”.

in nota informativa:

Se recomandid revizuirea notei informative in conformitate cu noile
reglementari ale Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

In contextul celor expuse, Guvernul sustine proiectul de lege inaintat cu titlu
de initiativd legislativd, care urmeazi a fi Imbunititi/revazut tindnd cont de
obiectiile si recomandérile mentionate mai sus.
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