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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar i concis problema si/sau problemele care urmeazd sd fie solutionate

Cadru legal imperfect in conditiile necesitatilor actuale ale fermierilor si in contextul noii politici de
dezvoltare In agriculturd i mediul rural, si necorespunderea structurii organizatorice a Agentiei de
Interventie si Pliti pentru Agricultura cerintelor Uniunii Europene, pentru a fi acreditati.

b) Descriefi problema, persoanele/entitdfile afectate si cele care contribuie la aparifia problemei,
cu justificarea necesitdfii schimbdrii situafiei curente §i viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Analiza impactului asupra acestui proiect de lege a fost elaboratd in conformitate cu art. 25 alin. (2)
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative si Metodologia de analizi a impactului in
procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotdrérea Guvernului nr.
23/2019,

Proiectul mentionat a fost elaborat in contextul: statutului Republicii Moldova de tard-candidat pentru
aderarea la Uniunea Furopeand, precum si a angajamentelor internafionale asumate de ciire
Republica Moldova privind apropierea graduald a normelor nationale cu cele ale Politicii Agricole
Comune; actiunilor prioritare stabilite in Programul de activitate a Guvernului ,;Moldova Vremurilor
Bune”, capitolul ,,Agriculturd” care prevede modificarea regulilor de distribuire a Fondului national
de dezvoltarea a agriculturii si mediului rural; extinderea suportului statului pentru fermierii mai mici,
pentru activitifile cu valoare adiugata si sectoarele conexe, precum si intru sporirea responsabilizarii
Agentiei de Interventie si Plafi pentru Agriculturd (in continuare - AIPA) In vederea distribuirii in
mod echitabil i in timp a subventiilor. ‘

fncepand cu anul 2017 si pand in prezent domeniul de subventionare este reglementat In temeiul Legii
nr. 276/2016 cu privire la principiile de subvenfionare in dezvoltarea agriculturii §i mediului rural,
inclusiv prin mecanisme aprobate in vederea implementdrii legii respective.

Dat fiind faptul ¢ ritmul necesitatilor economiei (drii si a cetitenilor accelereaza in timp, in pericada
de referintd, au fost necesare interventii frecvente ale Guvernului si Parlamentului, in vederea
completdrii legislafiei cu noi forme de subventionare, imbunatitirii conditiilor de subventionare,
precum si extinderii listei potentialelor beneficiari de subventii. In acest context, marea majoritate a
propunerilor de imbunatatire impuneau in primul rind operarea modificérilor in Legea nr. 276/2016,
si ulterior, n hotérérile de Guvern care reglementeazad subventionarea in dezvoltarea agriculturii si




mediul rural. Insd, procedura de promovare si adoptare a modificérilor in lege este de duratd mai
lungd. Apoi urmeaza etapa de a aduce actele normative in concordan{i cu legea respectiva.

Art.17 din Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de subven{ionare Tn dezvoltarea agriculturii g1
mediului rural, prevede priorititile si masurile de sprijin financiar pentru care au fost planificate
mijloace financiare. Totodatd, aceasta prevede conditii specifice pentru fiecare misurd, care face
imposibild ajustarea acestora la necesititile fermierilor si conditiilor actuale.

Astfel, pentru a reduce perioada de punere in aplicare a actelor normative ajustate, se propune ca
legea prenotati si reglementeze doar normele generale, subiectii si formele de subventionare in
agriculturd si mediul rural, conditiile generale de eligibilitate si procedura de examinare, iar mésurile
si conditiile speciale de subventionare sa fie reglementate prin acte normative aprobate de citre
Guvern. '

AIPA a fost creatd in anul 2010, ca autoritate administrativd subordonata Ministerului Agriculturii i
Industriei Alimentare avand misiunea de a gestiona mijloacele financiare ale Fondului national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural (in continuare - FNDAMR). Pe parcursul anilor AIPA, a
fost supusa reorganizarii de mai multe ori, din autoritate administrativa In institutie publica si vice
verso. Ultima reorganizare a fost in anul 2019. insa, AIPA riméne un instrument prin care statul
implementeaza politica de subventionare a sectorului agricol $i mediului rural,

Pe parcursul celor 12 ani de activitate, AIPA a acordat sustinere financiard pentru dezvoltarea a peste
45 000 de obiecte investitionale in sectorul agroindustrial. in acest scop, pe conturile beneficiarilor
de subventii au fost virate peste 8 miliarde de lei. Drept rezultat, a fost posibila atragerea, in sectorul
agricol si mediul rural, a investitiilor in valoare de peste 40 miliarde lei, precum si generati crearea a
peste 10 mii locuri noi de muncé.

De-a lungul anilor, s-a reusit dezvoltarea unui sistem de subvenfionare bazat pe previzibilitate,
stabilitate, transparenii decizionald si axat pe principiul tratament egal fatd de solicitantii de subventii.
Una dintre cele mai mari provocéri in domeniul subventiondrii a fost trecerea de la sistemul ,,post-
investitional” la unul ,,in avans”, conform practicilor si standardelor UL. Implementarea modalitatii
de platd ,,subventii in avans pentru proiectele start-up”, ,.imbunatatirea mvelulul de trat si de munca
in mediul rural” precum si pentru ,,plati directe per cap de animal”.

In perioada de activitate pe langi platile traditionale AIPA a implementat si mecanisme de plati cu
caracter compensatoriu asa ca:

- alocarea compensatiilor pentru diminuarea consecmtelor calamitdtilor naturale asupra recoltei
anului 2020,

- ajutorul umanitar exprimat in motorind — mecanism cuplat cu Agentla Rezerve Materiale (prevederi
reglementate de Hotdrdrea Guvernului nr. 27/2021 pentru aprobarea Regulamentului privind
stabilirea cuantumului de motorind din ajutorul umanitar extern acordat de catre Roménia, destinat
suportului agricultorilor afectati de seceta din 2020).

Tucepand cu anul 2022, AIPA a demarat noi programe de stimulare asa ca:

- Hotirirea Guvernului nr. 985/2020 cu privire la aprobarea Regulamentului privind condifiile $i
procedura de acordare a subventiilor in avans pentru proiectele investijionale de imbunétatiri funciare,
intru implementarea Programului de imbunititiri funciare In scopul asiguririi managementului
durabil al resurselor de sol pentru anii 2021-2025. De mentionat ¢ apelul de receptionare a cererilor
este lansat de ARFC, iar persoanele care sa examineze astfel de proiecte nu sunt disponibile;

- abordarea LEADER. Prin Legea nr. 17/2020 pentru modificarea unor acte legislative, Parlamentul
a aprobat modificari la politica de subventionare in contextul implementarii in Republica Moldova a
abordérii LEADER. Astfel modificérile efectuate au obiectivul de a optimiza si elicientiza politicile
in domeniul dezvoltarii rurale, tindnd cont de necesitiitile populatiei din zonele rurale. Alocatiile




bugetare pentru abordarea LEADER se finanteaza, Incepdnd cu anul curent, din FNDAMR, in
cuantum de pana la 5%, din bugetul aprobat anual conform prevederilor Legii nr. 276/2016. Prin
Hotararea Guvernului nr. 277/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind acordarea
subventiilor in avans pentru dezvoltarea locala prin implementarea Programului LEADER, in anul
2022 au fost selectate pentru finantare 37 de grupuri de actiune locala pentru perioada anilor 2022-
2023;

Hotérdrea Guvernului nr. 275/2022 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de repartizare
a mijloacelor Fondului national de dezvoltare a agriculturii i mediului rural pentru compensarea
partiald a accizelor la motorina utilizald de producidtorii agricoli Tn anul 2022 care prevede
receptionarca, ¢xaminarea dar si autorizarea spre platd semestriald a dosarclor de alocare a
compensatiet;
- art. 12 a Legil nr. 276/2016 obligd AIPA si aplice ,preturi de referintd”. Astfel, calcularea
subventiilor pentru bunuri (active) obiect al investitiilor eligibile are la bazi preturi de referinti, care
se stabilesc in baza unei metodologii actualizata periodic. In acest sens, AIPA nu dispune de personal
care s acumuleze informatia de la dealeri sau comercianti pretul de referintd pentru tehnica,
echipamentele, utilajele, materialele de constructii - bunuri {active) obiect al investitiilor eligibile
conform prevederilor metodologiet aprobate de MAIA.

Subliniem faptul ca pentru 1mplcmentarca acestor mecanisme este necesar alocarea mijloacelor
financiare suplimentare, unititi de personal care si implementeze aceste mecanisme dar si sisteme
informationale corespunzitoare proceselor dar si dotarea entitdfii cu mijloace de transport necesare
pentru verificarea proiectelor investitionale.

Volumul mare de lucru g1 personal insuficient are ca urmare depdsirea termenulut de examinare a
dosarelor dar §i comiterea involuntard a erorilor, Dupd volumul dosarelor receptionate de cétre AIPA
(2010 — 1906 de dosare cu 66 de angajati; 2017-5643 de dosare (90 angajati); in 2022 - 12645 (85
angajati), cu acelasi numdr de personal, se atestd inclcarea nu doar privind normarea muncii
angajatilor dar si se impune necesitatea angajatilor de a activa dupd programul de munci. Aceasti
constatare se regéseste si in Hotdrarea Curtii de Conturi (nr. 1/2017 si nr. 74/2019), care a reiterat
despre necesitatea majorarii numdérului de personal in cadrul AIPA sau dupi caz, crearea unui fond
de rezervd ce ar permite contractarea pe perioadd determinatd, in perioada aglomerata a anului de
subventionare, a angajatilor care ar facilita examinarea cererilor receptionate. Ulterior, prin Hotdrarea
Curtii de Conturi nr. 26/2020, s-a constatat neasigurarea utilizirii concediilor ordinare care pe viitor
va duce la suportarea cheltuielilor suplimentare si/sau neprevizute in bugetul pentru anul bugetar
respectiv. Subliniem si faptul cé concediile ordinare nu pot fi oferite pe deplin, deoarece acestea ar
crea impedimente in vederea bunei desfisurari a activitatii AIPA.

in concluzie, cu efectivul limita disponibil (85 angajati dintre care 23 functii vacante sau temporar
vacante), AIPA face faiii cu greu provocirilor ¢e 1i sunt incredintate.

¢) Expunefi clar cauzele care au dus lu aparifia problemei

Cauzele principale care au generat problemele enuntate supra:

¢ imperfectiunea Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoitarea
agriculturii si mediului rural;

e incertitudinea dispozitiilor normative in domeniul subventiondrii;

e alocarea mijloacelor financiare insuficiente pentru dezvoltarea unor segmeme din domeniul
agroindustriai;

e alocarea cu intirziere a mijloacelor financiare pentru investitiile efectuate de cétre unii beneficiari de
subventii;

 schimbdrile social-economice produse la nivel national cét si international;

lipsa cadrelor calificate si fluctuatia sporitd a personalului in cadrul AIPA si subdiviziunilor

teritoriale din cadrul AIPA;

lacuni in cadrul legislativ cu privire ia statutul st salarizarea functionariior din cadrul AIPA.
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d) Descriefi cum a evoluat problema si cum va evolua fiird o interventie

Alocarea eficientd a subventitlor fermierilor este o preconditie pentru dezvoltarea durabild a
agriculturii $1 modernizarea tehnologicd a entitdfilor in economiile de tranzitie, precum este si
Republica Moldova. In acest scop, pe parcursul anilor 2017-2022, statul si-a propus s dezvolte
politica agricola prin adoptarea, promovarea si imbunétitirea conditiilor de subventionare in
dezvoltarea agriculturii si mediul rural. Principala sursd de subventionare a fermierilor este
FNDAMR, care se valorifica la 100%, 1ar de la an la an acesta este solicitat tot mai mult de citre
fermzeri.

Acordarea subventiilor reprezintd o parghie eficienti atdt pentru atragerea investitiilor in agricultura,
cat si la dezvoltarea domeniului agrowndustrial,

n urma analizei masurilor de subventionare pentru anii 2017-2021 si estimdrile anului 2022, se
constatd o stabilitatea privind solicitarea celor mai- multe mijloace financiare orientate spre:
achizitionarea tehnicii agricole si a echipamentelor de irigare; dezvoltarea sectorului horticol si
infrastructura de procesare a productict agricole; asigurarea riscurilor in agriculturd si rambursarea
ratei dobdnzii la accesarea creditelor.

Fig. 1 : Analiza directiilor de subventionare
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Potrivit datelor statistice publicate pe pagina oficialda web AIPA, Tn anul 2022, pentru subventionarea
tehnicii i utilajului agricol, inclusiv mini-till si no~till, au fost depuse 2842 cereri de acordare a
sprijinului financiar, iar suma subventiei solicitate constituic 414,8 mil. lei sau 24,2% din valoarea
totala a subventiilor solicitate.

|| Pentru stimularea investitiilor in infiintarea, modernizarea plantatiilor multianuale si defrisarea celor

neproductive, au fost receptionat 878 cereri, respectiv suma subventiet solicitate de 185,4 mil. lei sau
10,84% din valoarea totala a subventiilor solicitate.

Peniru stimularea creditirii producitorilor agricoli, au fost receptionate 3750 cereri, iar suma
subventiei solicitate constituie 227,9 mil. lei, sau 13,3% din valoarea subventiilor solicitate.

Atunci cénd, pentru dezvoltarea sectorului zootehnic, au fost recepfionate 459 cereri, iar suma
subventiei solicitate constituie 204,5 mil. lei. Ponderca subventiilor solicitate pentiu achizitionarea




ammalelor si renovarea fermelor zootehnice constituie doar 11,9% din valoarea subventiilor
solicitate. Deci, analiza masurilor si submasurilor de subventionare in pericada anilor 2017-2021,
inclusiv §i anul curent, ne aratd ca Guvernul este axat pe un sir de masuri de sprijin menite de a spori
investitiile Tn activitatile agricole performante. Totusi, trebuie de retinut ¢d acordarea subventiilor este
o interventie care trebuie sa fie aplicati cu o grija speciald pentru limitarea fenomenelor de competitie
neloiala intre fermieri, precum si pentru a evita dezvoltarea fragmentatd a domeniului agroindustrial.

Fig.2: Valorificarea FNDAMR pentru anii 2017-2022 si estimdri ale anului 2022
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Mijloacele financiare aprobate prin Legea bugetulun de stat, pentru subventionarea producatorilor
agricoli nu erau suficiente pentru anul in curs de subventionare, deoarece, AIPA anual onora
angajamente fatd de producétorii agricoli rimase restantd din anul precedent, Restantele formate se
achitau din sursele financiare planificate pentru anul urmétor.

Numai in anul 2022, din valoarea FNDAMR, au fost achitate 4789 cereri de acordare a subventiei in
suma de 754,4 mil. lei, care au rAmas fard acoperire financiard ca urmare a epuizarii mijloacelor
FNDAMR in anul 2021.

Referitor la crearea si functionarea AIPA. :

La fondare, efectivul AIPA, a fost constituit din 66 de angajati, inclusiv 36 angajati ai subdiviziunilor
teritoriale. Din anul 2017 si pand in prezent efectivul limitd al AIPA a constituit 90 de angajali,
inclusiv 32 de angajati ai subdiviziunilor teritoriale. Deci, cu toate ca volumul dosarelor receptionate
de catre AIPA este In crestere de la an fa an, numdr de personal ultimii ani nu a nregistrat o majorare.
Astfel, este Incélcatd normarea muncii si dreptul angajatilor de a activa dupad programul de munci
fard remunerare suplimentard. Mai mult, in ultima perioada se atestd o crestere a fluctuatiei cadrelor.
fn pofida eforturilor depuse de managementul AIPA privind dezvoltarea capacitatilor angajatilor,
personal calificat, instruit inclusiv de partenerii externi, angajatii continud si se concedieze sau se
transferd in alte mstitutii, motivand ca sporeste volumul de lucru, odatid cu implementarea noilor
scheme de platd, cu proceduri si procese diferite de aplicare, care necesitd asigurarea implementarii
standardelor internationale, dar salariile raman neschimbate. In situatia creata, doar in anul 2022,




AIPA ademarat 16 concursuri de angajare pentru a suplini functii vacante. Ca rezultat pentru 4 functii
vacante au fost angajati specialisti, iar 12 concursuri au esuat, principalul motiv fiind lipsa
participantilor la concurs. De mentionat ci, conform analizei efectuate, la moment in cadrul Agentiei
existd 16 functii vacante si alte 7 functii temporar vacante.

Insuficienta de cadre duce la tergiversarea procesuluil de autorizare a platilor cétre solicitantii de
subventii. In acest context, imbundtitirea conditiilor de salarizare, precum si majorarea statelor de
personal este o necesitate vitald pentru AIPA, in vederea depésirii situatiei critice create si pentru a
asigura o activitate eficienta a acesteia.

Totodatd, conform Raportului de audit privind acreditarea AIPA, efectuat de expertii din cadrul
Proiectulun TWINNING in cadrul componentel “Sprijin suplimentar pentiu agriculfurd, dezvoltare
rurald si siguranta alimentard in Republica Moldova”, se recomandid ajustarea structurii
organizatorice $i divizarea functiilor principale pentru a corespunde unei agentii de plati, conform
anexei | la Regulamentul delegat (UE) nr. 907/2014 al Comisiei din 11 martie 2014 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consilivlui In ceea ce priveste
agenfiile de plag.

In cazul in care, nu va fi intreprinsi nici o actiune in sensul ajustarii cadrului normativ national la
necesitétile economiei térii si a cetdtenilor in domeniul de subventionare in agricultura si mediul rural
si nu va {1 restructuratd AIPA va continua:

v retinerea In timp a punerii In aplicare a conditiilor de subventionare Tmbunétitite;

v sporirea dezvoltarii fragmentare a sectoarelor din domeniul agroindustrial;

v imposibilitatea elaborérii si implementarii de noi masuri necesare conditiilor actuale impuse
in contextul regional si noii politici in domeniul agricol si rural,

insuficienta de personal si respectiv a capacitiatii de functionare eficientd a AIPA;
imposibilitatea gestiondrii mijloacelor financiare in perioada de preaderare la Uniunea
Europeana,

AN

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil rt'porturzlor analizate si identificafi carentele
prevederilor normative in vigoare, identificafi documentele de politici §i reglementirile existente
care conditioneazd interventia statului

Actele normative ce reglementeaza politica de subventionare a statului in dezvoltarea agriculturii si
mediului rural sunt urmatoarele:
- Legeanr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediuiui
rural;

Legea nr. 312/2013 privind grupurile de producétori agricoli si asociatiile acestora;
- Hotarérea Guvernului nr. 455/2017 cu privire la modul de repartizare a mijloacelor Fondului
National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural.
- Hotéararea Guvernulw nr. 507/2018 pentru aprobarea Regulamentului privind conditiile si
procedura de acordare a subventiilor in avans pentru proiectele start-up din Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rurai;
- Hotardrea Guvernului nr. 476/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind acordarea
subventiilor pentru Imbundtétirea nivelului de trai i de munca in mediul rural din Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural;
- Hotararea Guvernului nr. 20/2019 cu privire la constituirea Instituitei Publice ,,Agentia de
Interventie si Pla{i pentru Agriculturd”;
- Hotédrarea Guvernului nr. 277/2022 cu privire la aprobarea Regulamentului privind acordarea
subventiilor in avans pentru dezvoltarea locald prin implementarea Programului LEADER;

2. Stabilirea obiectivelor




a) Expunefi obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problemd si cauzele acesteia,
| formulate cuantificat, mdsurabil, fixat in timp si realist)

Obiectivul 1: Eficientizarea gestionirii FNDAMR.
Indicatori de monitorizare:

- elaborarea si promovarea actelor normative privind condifiile speciale pentru formele de
subventionare propuse prin prezentul proiect de lege: in avans; post-investitie; investifii pe
etape; directe; complementare;

- cresterea anuald cu 5 % a numirului de obiecte investitionale si

- cresterea anuald cu 5 % a locurilor noi de munci in sectorul agricol $1 mediul rural.

Obiectivul 2: Ajustarea structurii organizationale AIPA intru respectarea delimitérii/segregarii
atributiilor de gestionare a formelor de subventionare dar si ajustarea normei de lucru.
Indicatori de monitorizare:

- elaborarea 1 promovarea aciului normativ privind reorganizarea AIPA;

- crearea a 4 subdiviziuni not §1 separarea functitlor: LEADER; plati directe; plati In avans;

dezvoltarea institutionald, raportare $i comunicare;

- fortificarea celor 21 de subdiviziuni deja existente cu ajustarea sarcinilor de ucru,

- majorarea efectivului cu 75 unitéti;

- acreditarea AIPA conform cerintelor Uniunii Europene.

3. Identificarea optiunilor

Optiunea I - "a nu face nimic"
a) Expunefi succint opfiunea “a nu face nimic”, care presupune lipsa de infervenfie

Daci nu se Intreprinde nimic, atunci:

-procesul de adaptare a mecanismelor de subventionare la necesititile economiei (arii si a
cetiifenilor va continua sa dureze in timp, astfel se va tergiversa procesul de punere in aplicare a
conditiflor Tmbunatatite de acordare a subventiilor, proces atit de necesar si asteptat de catre
producétorii agricoli; _

- va continua dezvoltarea fragmentata a sectorului agricol;

-s¢ va mentine diferentd substantiald a condifitlor de vitd si de munca in localitatile urbane in
raport cu cele rurale;

- va continua cresterea migratiet populatiel din localitatile rurale spre cele urbane, precum si in
afara tarii;

- va continua procesul de Imbdatranire a satelor si chiar disparitia acestora;

- angajatii din cadrul AIPA nu vor asigura in termen si calitativ procesul de examinare $1 autorizare
a cererilor de subventionare;

-va continua cregterea nemultumirii din partea fermierilor referitor Ia (ergiversarea achitarii
subventiilor;

- conditiile de angajare vor rdméne neatractive atit pentru actualii angajati cét §i pentru posturile
vacante existente la moment;

-nu va f1 realizata nici recomandarea misiunii de audit a Curtii de Conturi (Hotérarea nr. 1/2017
cu privire la aprobarea Raportului auditului privind evaluarea gradului de implementare a cerintelor
si recomandérilor de audit dispuse potrivit Hotarérii Curtii de Conturi nr. 55/2014);

- nu va fi implementata recomandarea expertilor din cadrul Proiectului TWINNING in cadrul
compenentei “Sprijin suplimentar pentru agriculturd, dezvoltare rurald si siguranta alimentari in
Republica Moldova”, se recomandd ajustarea structurii organizatorice si divizarea functiilor
principale pentru a corespunde unei agentii de plati, conform anexei | la Regulamentui delegat (UE)
ar. 907/2014 al Comisiei din 11 martie 2014 de completare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului n ceea ce priveste agentiile de plati.

Optiunea Il - aprobarea proiectului de lege,




b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea fintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor §i intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sd fie aprobuate

Optiunea 11 (recomandatd) consti Tn elaborarea si promovarea proiectului de lege cu privire la
subventionarea Tn agriculturd si medtiul rural.

Obiectul de reglementare a prezentulul proiect de lege stabileste: principiile politicii statului de
subventionare in agriculturd i mediul rural; atributiile autoritatilor administratiei publice in domeniul
subventiondrii in dezvoltarea agriculturii si mediului rural; formele si conditiile de subventionare: |
particularitifile procedurii de receptionare si examinare a cerilor de subventionare.

Prezentul proiect de lege nu priveaz’ﬁ_:s_\m'tui de dreptul de a acorda o atentie deosebitd dezvoltarii
agriculturii si imbunétatirii calitatii viétii in mediul rural si nu reglementeaza principiile activitatii de
intreprinzitor, precum si principiile sistemului bugetar-fiscal al Republicii Moldova.

Proiectul de lege prevede mai multe notiuni, inclusiv notiuni, la formularea cirora s-a tinut cont de
practicile Uniunii Europene, de experienta Roméniel in domeniul de subventionare, precum si de
experientd si sugestiile parvenite de la asociatiile de profil, beneficiarii autohtoni si potentialii
beneficiart de subventii. Printre acestea notiuni de menjionat urmatoarele:

activitate agricold — productie, cregiere sau cultivare de produse agricole, mulsul, cresterca si
detinerea animalelor in scopuri agricole, precum si prelucrarea primara/finitd a produselor agricole
vegetale sau animaliere, sau meniinerea terenurilor in bune conditii agricole si de mediu;

Agenfia de Inferventie §i Pldfi peniru Agriculturd - institutie publica la autogestiune, instituild pe
1angd Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare, responsabild de prestarea serviciilor publice de
subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural;

exploatafie agricold — forma complex#t de organizare a proprietafii, prin care se pun in valoare
paméntui, animalele si celelalte mijloace de productie, interconectate intr-un sistem unitar, in vederea
executdrii de lucrdri, prestirii de servicii si a obtinerti eficiente de produse agricole;

Jermier — persoand fizicd sau juridicd sau o formd asociativd de persoane fizice sau juridice care
desfisoard activitate de intreprinzétor in agriculturd, a cirei exploatajic agricold se situeazi pe
teritoriul Republicii Moldova; _

Fondvl national de dezvoliare a agriculiurii $i mediului rural — totalitate a mijloacelor bugetare,
precum si a celor provenite din partea partenerilor de dezvoltare, destinate subventionarii agriculturii
si mediului rural; 7 S

pref de referingd —este cel mai mic pret al maginii, utilajului si echipamentului agricol de livrare al
producétorului/importatorului/dealerului pe teritoriul Republicii Moldova.

masurd de subvenfionare - direcfie principald n agriculturd si in mediul rural, sustinutid financiar
de stat, care contribuie la realizarea uneia sau a mai mulior obiective ale politicii de dezvoltare
agricold si rurala;, o

Program LEADER — program de stat, administrat de MAIA, in cadrul cdruia grupurile de actiune
locaia solicita finantare in baza unui plan operajional din FNDAMR pentru funcgionarea grupurilor
de actiune locald si implementarea strategiilor de dezvoltare locala;

solicitant al subventiei — subiectii specificati la articolul 4 din prezenta lege.

Proiectul prevede subiectii subventiondrii in agriculturd si mediul rural, si anume:
1} fermierii, care se clasifica in urmdtoarele categorii;

Jfermier micro —fermier care define cu drept de proprictate sau posesie si folosintd pand la 10 hectare
de teren agricol arabil si/sau péna la 5 hectare de teren ocupat de culturi perene sau 1 hectar de legume
in c¢imp deschis, sau 0,1 hectare de legume pe teren profejat ori pdna la 20 de capete de bovine sau
50 de capete de porcine, ovine/caprine i, in orice caz, nu depdseste cumulativ conditiile pentru
intreprindere micro stabilite prin Legea nr. 179/2016 cu privire [a intreprinderile mici si mijlocii;
| fermier mic - fermier care detine cu drept de proprietate sau posesie si folosinti de la 11 péna la 50
hectare de teren agricol arabii si/sau de la 6 pdnd la 10 heclare de terenuri ocupate de culturi perene




sau de la 1,1 pénd la 3 hectare de legume in c8mp deschis, sau de la 0,1 pana la 0,5 hectare de legume
pe teren protejat ori de la 21 pand la 100 de capete de bovine sau de la 51 pénd la 2000 de capete de
porcine, sau de 1a 51 pana la 150 de capete de ovine/caprine si, In orice caz, nu depiseste cumulativ
conditiile pentru intreprindere micé stabilite prin Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici
s1 mijlocii;

fermier mijlociu — fermier care define cu drept de proprietate sau posesie §i folosintd de la 51 péanai la
500 de hectare de teren agricol arabil si/sau de la 11 pand la 75 hectare de terenuri ocupate de culturi
perene sau de la 4 pand la 6 hectare de legume in cdmp deschis, sau de la 0,6 pind la 1 hectar de
legume pe teren protejat ort de la 101 pana la 250 de capete de bovine sau de la 2001 péna la 10000
de capete de porcine, sau de la 151 pand la 450 de capete de ovine/caprine si, In orice caz, nu depiseste
cumulativ conditiile pentru intrepr mderc mijlocie stabilite prin Legea nr. 179/2016 cu privire la
intreprinderile mici gt mijlocii;

fermier mare — fermier care define cu drept de proprietate sau posesie i folosintd mai mult de 500 de
hectare de teren agricol arabil si/sau mai mult de 75 hectare de terenuri ocupate de culturi perene sau
mai mult de 6 hectare de legume in cAmp deschis, sau mai mult de I hectar de legume pe teren protejat
ori peste 250 de capete de bovine sau peste 10000 de capete de porcine, sau peste 450 de capete de
ovine/caprine si, in orice caz, depdgests cumulativ conditiile pentru intreprindere mijlocie stabilite
prin Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici i mijlocii;

2) persoane juridice sau fizice care desfasoard activitate in mediul rural, altii decat fermierii;

3) autorititile administratiei publice ioCale;

4) grupurile de actiune locala;

5) organizatii din domeniul cercetdrii gi inovéril, institutii de InvatAmant;

6) asociatii ale utilizatorilor de ap# pentru irigatii.

Pentru reglementarea activititii de subventionare in agriculturd si mediul rural, proiectul descrie
urmitoarele principii de baza:

1) legalitatea, ptev121b1htalea si stabliliatea1eglementanlm Juridice;

2) transparen{a decizionala;

3) eficienta bazatd pe argumente economico-financiare si indicatori;

4) continuitatea politicii de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rurat;

5) asumarea responsabilitatilor de catre beneficiarii de subventii;

6) rezonabilitatea costurilor.

In scopul respectarii principiului legalititii, previzibilitatii si stabilitatii reglementirilor juridice, se
propune ca actele normaltive care prevad reducerea cuantumuldui subventiilor in agriculturd si mediul
rural sau care schimbi conditiile de acordare a subventiilor, nu pot intra in vigoare mai devreme de 6
luni de la data publicarii, cu exceptia cazului modificarii Legii bugetului de stat. Aceastd normi va
permite timp suficient si condifii optime pentru conformarea subiectilor subventiondrii prezentei legi,
si AIPA la noile conditii de subventionare.

Oricat de bund ar i calitatea solului; orice culturd agricold duce incet-incet la degradarea acestuia.
Utilizarea cantitdtilor mari de ingrisiminte g1 de produse fitosanitare, lucririle mecanizate ale
terenului $i modul In care plantele consuma elementele nutritive sunt doar cativa din factorii care
slibesc calitatea solului. Iatd de ce, pentru a pistra calitatea solului, proiectul de lege prevede
urmdloarea condifie. Acordarea subventiilor la respectarea de citre beneficiarii de subventii a
principiului asumdrii responsabilititilor prin obligativitatea respectirii asolamentului, protejarii
solului, bunei utilizédri a resurselor naturale, umane, financiare §i a celor de productie, ale aplicarti
sistemelor de calitate pentru produsele agricole si alimentare, respectirii regulilor de agromediu.

Intru asigurarea respectirii rezonabilitdtii costurilor pentru anumite bunuri stabilite de MAIA care au
la baza preturi de referin{d, proiectul prevede ca AIPA se asigurd de faptul ci toate costurile nu
depisesc media prefurilor de referinta.




Potrivit proiectului, autoritatea administratiei publice centrale responsabila de implementarea si
monitorizarea prezentei legi este MAIA, care contribuie la atingerea obiectivelor si indicatorilor de
rezultat ‘ale politicii agricole i mediul rural prin elaborarea mecanismelor de subventionare si
mdésurilor de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural. La rindul sau, AIPA asigura
gestionarea eficientd a FNDAMR, precum si a mijloacelor financiare provenite de la donatori.

Proiectul prevede provenienta mijloacelor financiare din care este constituit FNDAMR si modul de
gestionare a acestuia. FNDAMR se stabileste anual in Legea bugetului de stat si se
distribuie/redistribuie intre formele si mdisurile de subventionare de citre MAIA pentru
subventionarea agriculturii gi mediul rural, Mijloacele financiare aprobate pentru proiectele selectate
si neachitate de citre ATPA pe parcursul anului de gestiune se transfers in anul urmitor.

Cheltuiclile de administrare a FNDAMR, constituie cel putin 3% din valoarea acestuia care sunt
aprobate anual, odatd cu adoptarea Legit bugetului de stat si sunt administrate de citre AIPA.

Pentru a creste capacitdfile de dezvoltare institutionald, racordate la cerintele i metodologia Uniunii
Europene prin sporirea eficienfer serviciilor publice prestate de ciitre AIPA, este necesar de
Imbunititit modalitatea de finantare si intretinere a acesteia, capabild si asigure independenta
functionala, iar pentru monitorizarea gradului de conformitate a activititii, instituirea unui organ de
supraveghere in cadrul acesteia, format din reprezentaii ai autoritdtilor publice centrale cét si a
societith civile, or acest principiu de functionare este specific Tn mare parte unitatilor de implementare
a proiectelor cu atributii similare.

Nu in ultimul rand, tindnd cont de faptul cé in perspectiva schimbdrii principiuiui de finanfare, este
nevoie de schimbat si statutul institutiei, din autoritate administrativi in institutie publicd [a
autogestiune, acest lucru va da posibilitatea atragerii mai multor fonduri, inclusiv din partea
donatortlor, directionate la intretinerea st dezvoltarea institutionald. Aceasta practici, este destul de
raspanditd la nivelul tirilor Buropene. Prin schimbarea statutului institutiei nu vor fi afectate
responsabilitdtile si obligatiunile legate de buna administrare a mijloacelor financiare, dar va crea
premise pentru o mai mare independentd In activitate, inclusiv atragerea §i mentinerea resurselor
umane competitive, profesioniste si oneste. Solutia oferitd de proiectul de lege constid in alocarea din
FNDAMR cel putin 3% pentru finaitarea institutiei si asigurarea dezvoltarii institutionale.

Proiectul vizeazi formele de subvenfionare pentru care staiul acordd subveniii, iar miasurile de
subventionare pentru acestea se aprobd de Guvern.

Formele de subventionare au fost elaborate tindnd cont de bunelm practici ale Uniunii Europene in
corelare cu Politica Comund Agrard.

Se propun urmitoarele forme de subventionare: In avans; post-investitie; investifii pe etape; directe;
complementare (art. 17).

Plata in avans, este o subventie acordata in baza unui proiect investitional acceptat de citre AIPA
péna la efectuarea unor costuri de impiementare a acestuia, cu conditia ci contributia financiari
asiguratd de solicitant reprezinta cel putin 15% din valoarea proiectului. Prin derogarea de la alin. (1)
si-(2) din art. 18, plata in avans se acorda gr upurllor de actiune locald pentru dpzvoltaiea locala prin
implementarea Programului LEADER.

Plata post-investifie, este o subventie acordatd in bazd de proiect investitional sau, dupi caz.
extinderea proiectului investitional, acceptat de citre AIPA, pand la suportarea costurilor de
implementare si achitatd dupd implementarea proiectului, care va dura cel mult 12 funi. Marimea
plétii post-investitie este de cel mult 50% din valoarea proiectului investijional individual si de cel
mult 75% pentru proiecte investitionale implementate prin asociere.




Platd investitionald pe etape, este o subventie acordatd etapizat in bazd de proiect investitional,
acceptat de citre AIPA péani la suportarea costurilor de implementare si achitatd dupd implementarea
fiecdrei etape, pentru care finanfarea se acordd cu respectarea angajamentului de a contribui financiar
cu cel putin 50% din valoarea proiectului investitional. Perioada de implementare a proiectului
investitional pe etape este de pédna la 36 luni.

Asa dar, conform proiectului plata directd, este o subventie exprimati in suma fixa acordati intr-o
singurd trans, pentru practicarea activitatilor agricole in sectorul vegetal, ecologic si zootehnic pentru
care finantarea se acordd dacé fermierul este activ de cel putin doi ani la momentul depunerii cererii
de subventionare, detine suprafata minima eligibild sau detine un numéir minim de animale din
speciile aprobate de Guvern. - :

Plata complementard, este o subventie acordatd intr-o singurd transgi, peniru suportarea costurilor
curente si se alocd in proportie de cel mult 80% din valoarea costurilor curente suportate, cu exceptia
platilor acordate pentru compensarea dobéanzilor achitate ciitre bancile comerciale si organizatiile de
creditare nebancara.

Pentru formele de subventionare post investitie si investitii pe etape, prevederea privind “acceptarea
proiectelor de citre AIPA pani la suportarea costurilor de implementare™, se propune in premieri si
va fi una benefica atét pentru stat cét si pentru subiectul subventiondrii. Cerin{a respectivi va permite
MAIA de a verifica dacd investitia se incadreaza in politicile statului privind dezvoltarea agriculturii
si mediul rural, iar pentru subiec{ii subventionarii va spori siguranta in privinfa alocirii subventiei
pentru investitia efectuatd. Mal mult, prevederea respectivd va contribui la evitarea dezvoltirii
fragmentare a sectorului agroindustrial al tarii, va servi drept temei justificat pentru planificarea
valorii FNDAMR pentru urmdtorul an de subventionare, astfel va fi evitata acumularea datoriilor fa
de subiectii subventionarii.

In vederea motivirii efectudrii investitiilor in sectoarele prioritare, proiectul prevede identiticarea de
catre Guvern In cadrul subiectilor subventiondrii a anumite grupe pentru care poate stabili inlesniri.

La fel, proiectul prevede condifii de eligibilitate pentru subiectii subventiondrii, costuri, bunuri si
servicil neeligibile, precum si drepturile si obligatiile subiectilor de subventii (capitolul V).

Cererile de subventionare se depune la sediul subdiviziunilor teritoriale ale AIPA, sau prin
intermediul sistemului informational de evidentd a solicitantilor si beneficiarilor de subventii, cu
exceptia cererilor depuse in cadrul Programului LEADER, care se depun la oficiul central AIPA.

Pentru examinarea calitativa a cererilor de subventionare, proiectul prevede termenul de examinare a
acestora, sl anume:

D)pentru plati directe i compensatorii, de cel mult 60 zile;

2)pentru platile In avans, post investitie si investitie pe etape, de cel mult 90 zile.

Subdiviziunile teritoriale ale AIPA verifica respectarea conditiilor generale si specifice de eligibilitate
si conditiile de platd, cerceteazd la fata locului obiectu! cererii de subventionare, dupi caz, si emite
un aviz pe marginea cererii de subventionare pe care il remite Tmpreuns cu dosarul administrativ la
oficiul central al AIPA. Cererile de subveniionare cu grad de risc sporit se supun verificirii de citre
oficiul central al Agentiei. '

Oficiul central-al Agentiei, evalueazi cererile de subventionare depuse conform art. 18-20 si conform
criteriilor de selectare, aprobate de Guvern. Autorizarea plitilor, care consti in verificarea
corectitudinii caleuldrii subventiei solicitate, sc efectueazi conform principiubui “primul venit primul




servit” — penfru plétile directe s1 complementare §i conform punctajului obtinut in ordinea
descrescitoare pentru cererile depuse conform art, 18-20.

Plata subventiilor se efectucaza in termen de 10 zile, calculate dupd caz, din data: emiterii actului
administrativ; Incheierti contractului; depunerii cererii de debursare; deciziei organului central de
specialitate.

AIPA efectucazi monitorizarea post-achitare a proiectelor investitionale In termen de pana la cinci
ani din momentul emiterii actului administrativ sau, dupi caz, a contractului de acordare a subventiei,
procedurd administrativd de vertficare a modulut de executare.

Proiectul prevede temeiurile de includere in lista de interdictie a subiectilor subventionarii, care in
procedura de acordare a subventiel au sdvérsit confraventii sau infracfiuni, constatate printr-o hotdrare
definitivi i irevocabild a instantei de judecatd, precum si cei care nu si-au indeplinit angajamentele
asumate sau obligatiile stabilite prin lege sau care au contribuit la emiterea unui act admlmstratw
favorabil ilegal sau Tncheierea unui contract administrativ ilegal.

Adoptarea prezentului proiect de lege impune:

- aducerea in concordantd cu prevederile proiectului de lege a Legii nr. 183/2020 privind
asigurarea subventionata in agriculturd, cu modificarile ulterioare;

- modificarea articolului 3 alineatul (1) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a
intereselor personale, cu modificarile ulterioare, se propunc modificarea dupa cum urmeaza:

.»}) personalul institutiilor publice, cu exceptia personalului de deservire tehnicd sau auxiliar.”;

- abrogarea Legii nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea
agriculturii s1 mediului rural;

- modificarea Hotarari: Guvernului- nr. 20/2019 cu privire la reorganizarea Institutiei Publice
»Agentia de Interventie si Plati pentra Agriculturd;
elaborarea si aprobarea mdisurilor si condititlor speciale de subventionare pentru formele de
subventionare previzute in proiectul de lege.

Proiectul de lege propus prevede aspecte generale privind subventionarea in agricultura si mediul
rural, care acordd o previzibilitate si flexibilitate pentru fermieri In procesul de planificarc a
investitiilor. In contextul schimbirilor climatice si regionale, Guvernul va avea posibilitatea in (imp
redus de a elabora gi aproba masuri de stimulare necesare domeniului agricol si rural.

¢) Expunefi optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

In contextul celor mentionate supra, se constatd ca aplicarea unor alte scenarii alternative decat
cel expus prin prisma proiectului propus nu va produce efectul scontat in masura in care si
corespundai atingerii obiectivelor dorite.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negartive §i pozitive ale smru actuale si evolufia acestora in viitor, care vor sta
la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate :

Optiunea I - A nu face nimic;

Optiunea "a nu face nimic” prevede pastraiea tn vigoare a Legii nr. 276/2017 cu privire la principiile
de subventionare in dezvoltarea agriculturii si mediului rural si a Hotararit Guvernului nr. 20/2019 cu
privire la reorganizarea Institutiei Publice ,,Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura.

Costuri:
Lipsa de cheltuieli din partea statului pentru elaborarea, aprobarea si publicarca proiectului de
hotarére.




Luand in consideratie faptul cd mediul de afaceri suportd cheltuieli la efectuarea investitiilor in
dezvoltarea afacerilor In agriculturd, {ard implicarea statului in solutionarea problemelor agentii
€conomici vor avea costuri pe care nu vor putea sa le acopere.

Beneficii:
Beneficii in lipsa interventiei propuse nu s-au identificat.

Efecte negative:

- existenta unor neconformitéfi in cadrul legislativ national privind politica de subventionare;

- implementarea defectuoasi a prevederilor existente privind principiile de subventionare in
dezvoltarea agriculturii si mediului rural;

- neatractivitatea politicii de subventionare pentru uncle sectoare din domeniul agroindustrial;

- tendinte de crestere lentd si instabila in agricultura;

- msuficienta mijloacelor financiare ale FNDAMR pentru a acoperi cererile producitorii agricoli
care au efectuat investitia; -

- resurse umane insuficiente, comparativ cu volumul de activitate pe domenii;

- volum de lucru care depaseste nivelu! rezonabil, ponderea mare a sarcinilor urgente si a celor
care excedd prevederile figelor de post, care reduc din productivitatea si motivatia personalulfui;

- fluctuatia sporiti a personalului din cauza stresului generat de supraincircare cu volum de lucru
in exces;

- incapacitatea AIPA de a fi acreditatd pentru atragerea fondurilor UE;

- incapacitatea institufiei de a implementa/monitoriza distribuirea eficienti a fondurilor de
subventionare;

- transferul mijloacelor financiare catre beneficierii de subventii cu intdrziere, care duce la
diminuarea increderii In AIPA din partea producatoritor agricoli cu riscul de a stopa efectuarea
investigiilor in domeniul agroindustrial.

Riscuri: .

- cresterea numirului populatiei emigrante, indeosebi printre tineri;

- dezvollarea fragmentata a sectoarelor agroindustrial;

- insuficienta investifiilor in infrastructura post recoltare si procesare;

- deficiente in realizarea angajamentelor fatd de politicile de subventionare deja aprobate;

- implementarea defectuoasd a prevederilor existente privind principiile de subventionare In
dezvoltarea agriculturii $i mediului rural;

Impactul:
- cadrul normativ national neconform;
- dezvoltarea lenté si fragmentatd a sectorului agricol;
- diminuarea cantitativa si calitativi a produselor autohtone finite pe piata interni;
- insuficienta/lipsa locuritor de munca in mediul rural;
- deficiente Tn implementarea mecanismului de acordare a subventiilor misurilor de
imbunétdtire
a nivelului de trai i de muncd in mediul rural, masura LEADER, plagi pe cap de animal;
-insuficienta procesului de transparentd In procesul de implementare a procesului de
subventionare;
- dificultdti in implementarea ,,principiului celor patru ochi”. -

Optianea II - Aprobarea proiectului de lege
Proiectul de lege va avea un impact pozitiv nemijlocit asupra beneficiarilor de subventii precum si
asupra dezvoltdrii durabile a domeniutui agricol gi rural. si presupune urmétoarele beneficii:
- flexibilitatea Tmbunatatirii conditiilor de subventionare reglementate de actele normative in
domeniu s1 ajustarea acestora la noile necesitati a economiel {arii si a cetatenilor,




-consolidarea respectdrii i Umbundtatirea smnergiilor cu alte acte normate in domeniul
subventionarii,

- crearea noilor locuri de munei;

- cresterea competitivitafii produselor autohtone; _

- sporirea atractivitatii sectorului pentru tinerii fermieri in mediul rural;

- sporirea atractivitaii conditiilor de angajare in cadrul AIPA;

- resurse umane suficiente in raport cu volumul de activitate pe domenii;

- respectarea recomandarilor Curtit de Conturi si a expertilor TWINNING;

- realizarea angajamentelor fatd de politicile de subventionare in raport cu Politica Agricold
Comund a Uniunii Europene.

Costuri: :
Subventionarea in agriculturd si mediul rural, inclusiv costurile de administrare ale AIPA, vor fi
efectuate In limita mijloacelor financiare aprobate anual prin Legea bugetului de stat pentru
FNDAMR, si dupd caz, a mijloacelor financiare provenite din partea partenerilor de dezvoltare.

Riscuri:

- lipsa mijloacelor financiare de acoperire a cheltuiehlor de administrare a FNDAMR, inclusiv
salarizarea personalului AIPA;

- insuficienta numirului necesar de personal calificat In cadrul AIPA;

- neacceptarea proiectului de lege In optiunea propusi.

Costuri de conformare: Nu s-au identificat costuri suplimentare de conformare pentru mediul de
afaceri.

Impactul:

Optimizarea §1 eficientizarea politicii statului Tn domeniul subventionarii in agriculturd si mediul
rural va conduce la cresterea competitivitalii in sectorul agricol, imbunétitirea condititlor de munca
si trai a populatiei din mediul rural, sporirea atractivitatii sectorului si cresterea volumului de investitii
in sectorul agroindustrial,

Impactul econeinic - implementarea proiectului va contribui la cresterea de impozite si taxe achitate
la Bugetul public national, cresterea veniturilor in sectorul agricol si in mediul rural, precum si
cresterea investitiilor,

Impactul social - implementarea proiectului va contribui la crearea de noi locurt de munca, crearea
si dezvoltarea conditiilor atractive de munci si trai in mediul rural.,

Impactul de mediu - implementarea protectului va contribui la respectarea asolamentului, protejari
solului, bunei utilizari a resurselor naturale, umane, financiare si a celor de productie, ale aplicirii
sistemelor de calitate pentru produsele agricole §i alimentare, respectirii regulilor de agromediu.

b?) Pentru opjiunile alternative analizate, identificati impacturile completand tabelul din anexa la.
prezentul formular. Descriefi pe larg impaciurile sub formd de costuri sau beneficii, inclusiv parfile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv yi negativ de acestea

Nu este aplicabil.

d) Dacd este cazul, pentru opjiunea recomandatd expunefi costurile de conformare pentru
inireprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenfa §i ce impact are
opfiunea asupra intreprinderilor mici gi mijlocii. Se explicd dacd sint propuse mdsuri de diminuare
a acestor impaciuri




Sursa mijloacelor financiare de subventionare In dezvoltarea agriculturii si mediului rural este
FNDAMR. Mérimea FNDAMR se stabileste anual in Legea bugetului de stat. Pentru anul 2022, prin
Legea bugetului de stat nr. 205/2021, au fost aprobate alocatii pentru FNDAMR in sumi de
1750000.0 mii de lei.

Pentru a garanta continuttatea politicii de subventionare a agriculturii si mediului rural, proiectul
prevede planificarea FNDAMR 1n Cadrul Bugetar pe Termen Mediu, precum si evaluarea impactului
realizérii politicii si adaptarea acesteia la necesititile economiel nationale.

Totodata, solutia oferitd de proiectul de lege pentru AIPA constd in alocarea din FNDAMR,€ cel putin
3% pentru finantarea institutiei si asigurarea dezvoltirii institutionale.

Calculut aratd ca din 1,5 milrd. lei, marimea, FNDAMR, 3% ar constitui 45 mil. lei, ceea ce ar permite
majorarea finantarii Agentiei — salarizare, ‘intretinere, dezvoltarea sistemelor informationale etc.
Sursele financiare vor fi distribuite dupd cum urmeaza:

- salarizarea angajatilor — 36 mil. lei pentru intregul efectiv cu 160 salariati dintre care 91
salariati in oficiul central si 69 in cele 10 oficiile teritoriale. Ca institutie publicd la autogestiune,
salarizarea angajattlor AIPA va fi executatd conform prevederilor Legii salarizdrii nr. 847/2002 g1 a
Hotdrarii Guvernului nr. 743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din umititile cu autonomie
financiard. Urmare a procesulut de reorgamzare, in subdiviziunile teritoriale ale AIPA, numirul
angajatilor se va dubla: dacd la moment in oficiul teritorial Cahul activeazd 4 persoane, dupi
reorganizare numdrul acestora va constitui 7. Totodatd se vor majora numarul de personal in
subdiviziunile din aparatul central prin suplinirea de sarcini asa ca: monitorizarea procesului de
rambursare a subventiilor, verificarea corectitudinii mentinerii criteriilor de eligibilitate a
beneficiarilor de subventii, control intern managerial, mentinerea registrului preturilor de referinta,
dezagregarea mecanismelor de subventionare din cadrul unei si aceeast subdiviziune (subventii post-
investitii, subventii in avans, pldti directe per cap de animale, compensatii) prin crearea a 4
subdiviziuni noi cu descrierea detaliata a sarcinilor, atributiilor dar §1 responsabilitatilor per fiecare
subdiviziune, conform metodologiei si normelor UL, ete. Noua structurd a AIPA a fost consultata si
imbundtitita conform recomanddrilor experilor din cadrul proiectului Twinning dar si in
conformitate cu-anexa I al Regulamentului delegat (UE) nr, 907/2014 al Comisiei din 11 martie 2014
de completare a Regulamentului (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in
ceea ce priveste agentiile de plati. _

- fortificarea capacititilor institutionale — 4,0 mil. lei, sursele vor fi orientate spre acoperirea
cheltuielilor de locatiune pentru oficiile Tn care activeazi AIPA inclusiv cheltuielile de intretinere ale
acestora;

- dotarca angajatilor cu echipamente tehnice necesare activititii dar si echipamente mobile (de
méisurare) care ar facilita verificarea obiectelor investitionale;

- innoirea parcului auto si intretinerea acestuia — 5,0 mil. lei. Din sursele financiare urmeaza a
fi achizitionate 10 autoturisme noi de model Dacia Duster pentru oficiile teritoriale precum si
Intretinerea intregului parc auto al AIPA care este constituit din 20 de autoturisme. La moment oficiile
dispun de autoturisme uzate pentru care intrefinerea acestora este destul de costisitoare iar in lipsa
acestora nu este posibild deplasarea, pentru a verifica proieciele investitionale pentru care se solicitd
sprijin financiare din sursele FNDAMR.

- dezvoltarea platformelor si 2 modulelor noi in sistemul informational. Este necesar si
asigurdm ingineria Sistemului informational automatizat ,,Evidenta solicitantilor si beneficiarilor de
subventi1”, dezvoitarea platformei de depunere on-line a dosarelor de solicitare a sprijinului financiar

dar si dezvoltarea noilor module asa ca ,,plati directe”, ,.plali compensatorii”, ,,investitii pe etape”.

La moment AIPA dispune de un efectiv de 85 unitati. Dupéi aprobarea noului principiu de finantare
aceasta va avea mai multd flexibilifate in ceea ce {ine de suplinirea cu angajati, in cazul diversificirii
mecanismelor de subventionare sau dupd caz reducerea acestuia atunci cnd mecanismele de
subventionare vor fi optimizate,




Implementarea proiectului propus are impact asupra bugetului de stat. Prin urmare, reorganizarea
institutionald va permite:

- reducerea numdrului de functionari publici la nivel de tard prin economisirea a cca 15 mil. lei
din bugetul de stat si directionarea acestora cdtre alte necesitdfi in sector. In cazul mentinerii
statutului de autoritate admimstrativid, va 1 necesar alocarea suplimentard cdtre anul 2023 a
mijfloacelor financiare bugetare de circa 20 mil. lei pentru dolarea entitdtii cu echipamente
tehnologice, achizitionarea automobilelor pentru efectuarea verificdrilor in teren, dezvoltarea
sistemelor informationale, etc.

- cresterea capacititilor de dezvoltare institutionald a Agentiei racordate la ceringele si rigorile
unei Agentii de pldti europene $1 implicit, ridicarea eficientei serviciilor prestate;

- eficientizarea activititii Agentiei care va duce la reducerea timpului de examinare a dosarelor
receptionate deoarece restructurarca va permite majorarea statelor de personal si stabilirea atributiilor
concrete — per forme de subventionare pentru subdiviziuni;

- digitalizarea proceselor in AIPA care vor avea impact imediat in procesul de receptionare si
examinare a cererilor de acordare a subventiilor;

- dezvoltarea sistemelor informationale care vor eficientiza procesul de administrare, gestionare
a mijloacelor financiare alocate dar si vor asigura transparena mijloacelor financiare ale FNDAMR;

- in temeiul art. 7 a Regulamentului CE nr. 1306/2013 privind finanfarea, gestionarea si
|monitorizarea politicii agricole comune, AIPA urmeaza a i acreditatd la nivel international pentru
a putea gestiona fonduri europene. In acest sens, in UE, sunt acreditate doar Agentiile de Plati ce sunt
complet independente si dispun de sistem de control intern functional;

- in faza de acreditare AIPA trebuie sd fie un organism independent si sd gestioneze sistemul de
control intern si aspecte legate de securitatea datelor. In acest sens, in cadrul AIPA activeaza
subdiviziunea audit intern, existd o politicd de securitate a datelor si este incontestabil necesar
implementarea standardului care ar asigura securitatea informatiei;

- remunerarea decentd a angajatitor pentru a fi inmtegri §i imparfiali in  procesul
examinarii/verificarii/autorizarii/monitorizirii dosarelor de subvenfionare.

Concluzie

e) Argumeniafi selectarea unei opfiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum §i a asigurdrii celui mai mic impact negaliv asupra celor afectafi

Urmare a realizéri Analizei de Impact, se propune selectarea optiunii II, care se concentreazi pe
ajustarea cadrului legislativ national in domeniul subventiondrii in agriculturd si mediul rural prin
aprobarea proiectului de lege cu privire la subventionarea in agriculturd si mediul rural.

Prezentul proiect de lege va asigura durabilitatea politicii de subventionare in domeniul agriculturii
si mediului rural §i va spori afractivitatea sectorului agricol, precum §i va motiva fermierii si
investeascd in dezvoltarea sectorului si sa creeze noi intreprinderi in mediul rural.

Complementar, proiectul va contribui la solutionarea problemei legate de lacunelor privind activitatea
AIPA. Modificdrile Tnaintate ar Imbunatiti:

-nivelul de salarizare al angajatilor;

- crearea condifiilor de muncd favorabile prin aplicarea de stimulente (instruiri, studii de vizita,
workshop);

- implementarea standardelor internafionale asa ca [SO 27001 ,,Securitatea informatiei”;

- relnnoirea parcului auto al 1nslnuuu care are 0 vechime de peste 12 ani 1ar repararea acestora
este destul de costisitoare (ex: automobil al ST Balti, in anul 2021 a fost reparat in suma de 44 mii
lei);

- dezvoltarea sistemelor mformatlonale inclusiv platforme de depunere a cererilor online care vor
avea impact major asupra activitafii institutiei;

- digitalizarea proceselor in cadrul institutiei, etc.




Totodat, pentru a creste capacititile de dezvoltare institutionala, racordate Ia cerintele si metodologia
UE prin sporirea eficientei serviciilor publice prestate de AIPA, este nccesar de Tmbunititit
modalitatea de finantare si intrefinere, capabile si asigure independenta functionald a acesteia. La fel,
pentru monitorizarea gradului de conformitate a activita{ii, instituirea unui organ de supraveghere in
cadrul acesteia, format din reprezentatl ai autoritatilor publice centrale cét si a societitii civile, or
acest principiu de functionare este specific in mare parte unitatilor de implementare a proiectelor cu
atribufii similare.

Nu fn ultimul rénd, findnd cont de faptul cé in perspectiva schimbarii principiului de finanfare, este
nevoie de schimbat si statutul institutiei, din autoritate administrativd Tn institufie publicd la
autogestiune, acest lucru va da posibilitatea atragerii mai multor fonduri, inclusiv din partea
donatorilor strdini, directionate la intretinerea si dezvoltarea institutionald. Aceastd practicd, este
destul de raspanditd la nivelul tirilor Europene. Prin schimbarea statutului institutiet nu vor fi afectate
responsabilitatile si obligatiunile legate de buna administrare a mijloacelor financiare, dar va crea
premise pentru o mai mare independentd in activitate, inclusiv atragerea si mentinerea resurselor
umane competitive, profesioniste gi oneste.

5. Implementarea $i monitorizarea
a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea opfiunii recomandate,ce cadru juridic necesitd a fi
modificat sifsau elaborat si aprobat,ce schimbdri institufionale sunt necesare
In scopul implementirii prezentului proiect de lege MAIA urmeazi:
- sdelaboreze si sd promoveze acte normative privind aprobarea conditiilor speciale si méasurile

conform formelor de subventionare propuse prin prezenta lege;
- sd elaboreze si s promoveze aciul normativ privind reorganizarea AIPA;

Totodata, MAIA prin intermediul AIPA asigurd gestionarea FNDAMR.
b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza céirora se va efectua monitorizarea

Monitorizarea va fi efectuata in baza urmatortlor indicatori de performanta:
- documente de politict si planificare elaborate ta nivel national;
- indicatorii de rezultat stabilitt in actele normative aprobate;
- personal calificat angajat in cadrul AIPA.

¢) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate §i este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicafi cum va fi monitorizatd §i evaluaid op{iunea

Impactul va fi resimtit in perioada imediat urméitoare de la intrarea in vigoare a proiectulut.

6. Consultarea
aj Identificaii principalele pdr{i (grupuri) interesate in interventia propusd

Principalele pérti interesate Tn interventia datd, sunt:
Sectorul privat si asociativ:

- Asociatiile de profil;

- Agentii economici;

- Fermierii; -

- Cetitenil.

Sectorul publiic:
- Cancelaria de Stat;
- Ministerul Finantelor;
- Agentia de Interventie si PIati pentru Agriculturé;




- Autoritifile administratiei publice locale.

b) Metodele prin care s-a asigurat consullarea adecvatd a pdarfilor
in conformitate cu prevederile pct. 177 din Hotdrdrea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea
Regulamentului Guvernului st art. 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul de initiere a elabordrii proiectului de lege a fost plasat, pe data de 3 august 2022,
pe pagma web a MAIA, compartrmentuf Trans par enfa decizionald,

Complementar, in procesul de elaborare a prezentului proiect de lege, au fost organizate sedine ale
grupului de lucru instituite prin Ordinul MAIA nr. 37 din 01 martie 2022 si Ordinul . 155 din 21
septembrie 2022 (01.08.2022, 17.10.2022 si 27.10.2022), in cadrul cirora au fost examinate toate
solicitirile privind modificarea actelor normative, acestea fiind In prealabil discutate Intre
subdiviziunile structurale ramurale si asociatiile de profii.

Tot in acest context, la data de 3 noiembrie 2022, pe pagina web oficiald MAIA, a fost plasat Anuntul
privind initierea consultirilor publice asupra proiectului de lege cu privire la subventionarea in
agriculturd i mediul rural, la_ compartimentel . Transparenta  decizionald™
hitps://maia.gov.md/ro/content/proiecie-de-documenie '

La data de 16 noiembrie 2022, proiectul legii a fost pus in discutie n cadrul consultarilor publice
organizate de citre MAIA, la care au fost invitate peste 50 de asociatii de profil, organizatii
neguvernamentale din domeniul agroindustrial.

[La definitivarea proiectului de lege, grupul de lueru ministerial a tinut cont de propunerile parvenite
in cadrul acestor consultari.

Potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul de lege urmeaza a fi consultat si
avizat cu institutiile statului vizate.

¢) Expune{i succint pozifia fiecdrei entitdyi consultate fafd de documentul de analizd a impactului
si/sau intervenfia propusd (se expune pozifia a cel pufin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Dupa organizarea consultarilor publice, Analiza de Impact va fi completatd cu pozitiile entitatilor
participante la dezbateri.

Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit
Optiunea Opfiunee Opfiunea alterativa 2
propusd alterativa |

Economic

costurile desfasurari 0
afacerilor

povara administrativa 0
fluxurile comerciaie si 0
investitionale

competitivitatea afacerilor | 0
activitatea diferitor categorii | 1
de Intreprinderi mici st

mijlocii

concurenta pe piatd 0




activitatea de inovare si
cercetare

veniturile si cheltuielile 0
publice

cadrul institutional al 0
autoritatilor publice

alegerea, calitatea si 0
preturile pentru consumatori
bunidstarea gospodériilor 1
casnice §i a cetatenilor

situatia social-economicd in | 1
anumite regiuni

situatia macroeconomica 0
alte aspecte economice 0
Social

gradul de ocupare a fortei de | 1
muncd

nivelul de salarizare 1
conditiile st organizarea 0
muncii

sdndtatea si securitatea 0
muncii

formarea profesionald 0
inegalitatea st distributia 0
veniturilor

nivelul venituriler populatiei | 1
nivelul siriciei |
accesul 1a bunuri si servicii | 0
de bazi, ia special pentru
persoanele social-

vulnerabile

diversitatea culturald si 0
lingvistica

partidele politice si 0
organizatiile civice

sénatatea publica, inclusiv | 0
mortalitatea si morbiditatea
modul sdnitos de viaté al 0
populatiei

nivelul criminalitatii si 0
securitatii publice

accesul gi calitatea 0
serviciilor de protectie

soctald '

accesul g1 calitatea 0
serviciilor educationale

accesul gi calitatea 0

serviciilor medicale




accesul si calitatea
serviciilor publice
adminisirative

nivelul si calitatea educatiet | 0
populatiei

conservarea patrimoniuiui 0
cultural

accesul populatieti la resurse | 0
culturale si participarea in
mantfestatii culturale

accesul si participarea 0
populatiei in activitati

sportive

discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De mediu

clima, inclusiv emisiile 0
gazelor cu efect de sera si

celor care afecteaza stratul

de ozon

calitatea aerului 0
calitatea si cantitatea apei si | O
resurselor acvatice, inclusiv

a apei potabile si de alt gen
biodiversitatea 0
flora 0
fauna 0
peisajele naturale 0
starea g1 resursele solului ]
producerea si reciclarea 0
deseurilor

utilizarea eficients a 0
resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul s1 productia 0
durabila

intensitatea energeticd 0
eficienta si performanta 0
encrgetica

bunistarea animalelor 0
riscuri majore pentru mediu | 0
(incendii, explozii, accidente
etc.)

utilizarea terenurilor | 0
alte aspecte de mediu 0




