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T apirlie o CLVR a9

AVIZ

]a proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.62-XVI1
din 21 martie 2008 privind reglementarea valutara
(nr.113 din 18.03.2016)

Directia generald juridici a examinat in mod prioritar proiectul de lege
nominalizat, in conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului,
si a prevederilor Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si a
constatat urmatoarele:

1. Proiectul de lege a fost 1naintat cu titlu de initiativa legislativa a
Guvernului, fiind aprobat prin Hotarirea nr.298 din 16 martie 2016, 1In
corespundere cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit argumentelor invocate in Nota informativa, proiectul de lege a
fost elaborat in scopul imbunatatirii cadrului legal aferent domeniului valutar, luind
in considerare angajamentele Republicii Moldova in contextul Acordului de
Asociere cu Uniunea Europeand, in particular al Acordului privind instituirea
Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator dintre Republica Moldova s1 UE
(ZLSAC), evolutiile pe piata financiard, monetara si valutard, consecintele crizei
financiare globale, modificarea cadrului legal in domeniile conexe (pietii de
capital, serviciilor de platd si monedei electronice).

Astfel, proiectul de lege are ca obiect de reglementare liberalizarea unor
operatiuni valutare care in prezent sunt supuse autorizarii din partea Bancii
Nationale a Moldovei, largirea categoriilor de credite/imprumuturi externe asupra
carora va fi aplicat regimul de notificare al BNM, introducerea unor prevederi in
legdturd cu aparitia pe piata financiara a prestatorilor de servicii de plata nebancari,
optimizarea utilizarii numerarului la efectuarea operatiunilor valutare, amendarea
listei masurilor de salvgardare, stabilirea termenului de valabilitate nelimitat pentru
licenta casei de schimb valutar si cea a hotelului si concretizarea conditiilor de

licentiere si de activitate a unitdtilor de schimb valutar.
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Observatii generale:

1. Analizat din perspectiva dreptului comunitar, proiectul de lege nu
reprezintd o transpunere a unei directive si nici nu asigurd implementarea unui
regulament comunitar sau punerea in aplicare a unei decizii, dar este elaborat in
concordantd cu pct.267 din Planul national de actiuni pentru implementarea
Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana in perioada
2014-2016, care prevede ca in cursul primilor patru ani de la intrarea in vigoare a
prezentului acord, partile adoptd méasuri care permit crearea conditiilor necesare
pentru aplicarea ulterioard progresiva a normelor Uniunii privind libera circulatie a
capitalurilor, prin modificarea si completarea Legii nr.62/2008.

2. Prin obiectul sdu de reglementare proiectul se incadreazi in categoria
legilor organice, odatd ce modifica si completeazd Legea nr.62/2008 care stabileste
principiile generale de reglementare valutard in Republica Moldova, drepturile si
obligatiile rezidentilor §i nerezidentilor aferente domeniului valutar, precum si
imputernicirile organelor controlului valutar §i atributiile agentilor controlului
valutar, fiind astfel incidente prevederile art.72 alin.(3) din Constitutia RM.

3. La art. III alin.(2) subalin.2) din textul proiectului de lege, se mentioneaza
cd ulterior momentului intrarii in vigoare, Guvernul va aduce actele sale normative
in corespundere cu prezenta lege, va elabora si va aproba actele normative care
vor stabili, in contextul legislatiei fiscale, cerintele pentru dispozitive sau sisteme
pentru inregistrarea operatiunilor in numerar cu care urmeazd a fi dotate
aparatele de schimb valutar, precum g§i cerintele aferente revocdrii de cdtre
persoana fizicd a operatiunii de schimb valutar in numerar dupd finalizarea
acesteia.

Totodatd, se constatd ca norma in cauzid este contrard prevederilor art.23
alin.(2) lit. f) din Legea nr.780/2001, precum si a art.47 alin.(7) din Legea pentru
adoptarea Regulamentului Parlamentului nr.797-XIII din 02.04.1997, unde se
stipuleazd cd dosarul de insotire al proiectului de lege trebuie sd contina si lista
actelor conditionate ce necesitd a fi elaborate sau revizuite in legdturd cu
adoptarea actului legislativ.

4. In conformitate cu prevederile art.20 lit.e) din Legea nr.780/2001,
concomitent cu elaborarea proiectului de act legislativ, grupul de lucru trebuia sa
intocmeascd o notd informativd care include si fundamentarea economico-
financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli
financiare §i de altd naturd. Este de mentionat cd Nota anexatd la proiect, nu
contine nici o informatie referitoare la cheltuielile necesare pentru implementarea
acestula, precum si a efectelor sale social-economice si de altd natura, dupd cum
prevede si art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului.

Concordanta proiectului cu prevederile legislative:

La art. I:

1. La modificarea art.3 pct. 6, remarcdm cd in definirea notiunii instrumente
de platd, au fost excluse cardurile, pe motiv ¢ notiunea in cauzi nu include
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instrumentele de platd definite astfel de Legea cu privire la serviciile de plata si
moneda electronicd nr.114 din 18.04.2012, or Legea nr.62/2008 nu reglementeazi
utilizarea cardurilor in cadrul operatiunilor valutare.

Din moment ce art.27 din Legea nr.62/2008 stabileste un set de norme
dispozitive pentru utilizarea cardurilor in cadrul operatiunilor valutare, se constati
a fi in incertitudine excluderea acestora.

2. La pct.9) lit. f), precizam cé potrivit normelor de tehnica legislativd, nu este
permisd prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor, acestea urmind a fi
inlocite prin virgule. Sugerdm prezenta observatie, in mod corespunzitor, pentru
toate situatiile similare din proiect.

3. In ceea ce priveste propunerea de completare a art.3 pct. 13), cu notiunea
prestatori de servicii de platd nerezidenti, care se considerd a fi persoanele
Jjuridice, altele decit bancile licentiate si Banca Nationald a Moldovei si care,
potrivit Legii nr.114/2012, au dreptul de a presta servicii de platd, semnalim o
lipsd de imprecizie in definitivarea prestatorilor care se constatid a fi altii decit
béncile licentiate.

La art.5 din Legea nr.114/2012 sunt stabilite si evidentiate persoanele juridice
care sunt prestatorii de servicii de platd. Astfel, persoanele juridice care au dreptul
de a presta servicii de platd sunt: bancile care activeaza in conformitate cu Legea
institutiilor financiare; societdtile de platd; societdtile emitente de moneda
electronicd; furnizorii de servicii postale care activeaza in conformitate cu Legea
postei; Banca Nationald a Moldovei— in cazul in care nu actioneaza in calitate de
autoritate a politicii monetare sau in calitate de altd autoritate publica si Trezoreria
de Stat din cadrul Ministerului Finantelor.

Prin urmare, intru evitarea confuziilor care pot interveni la aplicarea Legii
nr.62/2008, este recomandabil si se stabileasca expres la art.3 pct. 13), care sunt
acele persoanele juridice, altele decit bancile licentiate si Banca Nationald a
Moldovei.

4, La art.4 pentru o sistematizare corecta a alineatelor, din punct de vedere al
tehnicii legislative, inserarea alin.(9) urmeazi a fi ficuta ulterior alin.(8'), si nu al
alin.(12). Modificarea in cauzi ar asigura expunerea normelor intr-o continuitate
logicd si corecta.

La art4 alin(9"), pentru un plus de rigoare normativd, recomandam
excluderea sintagmei ,, (conturile bancare)” din rindul doi al alineatului, respectiv
cuvintul ,, bancare” urmeaza a fi introdus dupd cuvintul ,, conturile”’, din primul
rind al alineatului. Propunerea modificarii reiese din necesitatea respectarii
regulilor care prevad ca fraza trebuie si se construiascd conform normelor
gramaticale, astfel Incit sd exprime corect, concis si fard echivoc ideea, si fie
inteleasa usor de orice subiect interesat, conform art.19 din Legea nr.780/2001.
Mai mult ca atit, o modificare similard este operata la art.25 din Legea nr.62/2008.

S. La art.23 alin.(3) din Legea nr.62/2008, sunt stabilite cazurile in care
persoanele fizice rezidente pot efectua plati si transferuri din Republica Moldova in
strdindtate, pe numele lor. Autorii proiectului de lege propun doud norme de
completare care ofera posibilitatea persoanelor fizice rezidente de a acorda un
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imprumut/credit in favoarea unei persoane fizice rezidente care se afld in
strdindtate in sumd ce nu depdseste 10000 de euro sau echivalentul lor, precum si
rambursarii unui imprumut/credit si a sumelor aferente acestuia in favoarea unei
persoane  fizice rezidente care se afld in strdindtate dacd suma
imprumutului/creditului nu depdseste 10000 de euro sau echivalentul lor.

Desi modificarile ce tin de liberalizarea operatiunilor valutare se constats a fi
binevenite, totusi nu s-a argumentat cauza care a determinat stabilirea acelorasi
drepturi atit pentru persoanele fizice, cit si pentru persoanele juridice. In acest
context, subliniem ca la art.23 alin.(1) din Legea nr.62/2008, s-au propus norme de
completare cu acelasi continut similar pentru persoanele juridice rezidente.

6. Referitor la propunerea de completare a art.41 cu alin.(2"), remarcam ca
norma de completare are un caracter dispozitiv. Imputernicirea unititii de schimb
valutar de a efectua operatiuni de schimb valutar a numerarului de valutd striini
sub formad de monede metalice cu persoanele fizice, nu asigurd respectarea
dreptului persoanei de a utiliza aceastd oportunitate, in caz de necesitate.

La art.41 alin.(4"), in scopul sistematizarii corecte a normelor in textul actului
legislativ, notiunea biroul de schimb valutar al bdncii licentiate, se recomanda a fi
plasata la art.3, in contextul descrierii notiunilor de bazd cu care opereaza Legea
nr.62/2008.

in scopul stabilirii exprese a legii la care se face referire la alin.(11), ulterior
textului, prelucrarea de catre unititile de schimb valutar a datelor cu caracter
personal se realizeaza in conformitate cu prevederile ... textul ,, legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal”, se recomanda a fi substituit cu ,, Legea
privind protectia datelor cu caracter personal nr.133 din 08.07.2011". Observatia
este valabila si pentru art.55 alin.(4) lit. f), unde se va indica denumirea Legii cu
privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului nr.190-
XVIdin 26.07.2007.

7. La art.51, pentru un stil normativ adecvat, recomandidm substituirea
sintagmei ,,aparate (aparate suplimentare)” cu sintagma ,,aparate sau aparate
suplimentare, deoarece casa de schimb valutar sau hotelul nu poate instala in
acelasi timp aparate si aparate suplimentare, aparate suplimentare urmind a fi
instalate ulterior, la necesitate. Delimitarea In text, se constatd a fi necesarda
deoarece parantezele cuprind o explicatie, o precizare ori un amanunt care
imbogatesc intelesul propozitiei sau al frazei, iar in varianta redactata interpreteaza
0 exprimare eronata.

8. La art.53 se propune abrogarea normei stabilite la alin.(7), prin care in
perioada de examinare a cererii de eliberare a duplicatului licentei /copiei
autorizate de pe licentd, titularul acesteia/filiala casei de schimb valutar isi poate
desfasura activitatea in baza unui certificat eliberat de Banca Nationald a
Moldovei. La baza acestei modificari existd o altd propunere de completare, care
prevede cd originalul licentei/copiei autorizare de pe licenta deterioratd se depune
la Banca Nationala a Moldovei la eliberarea duplicatului licentei/copiei autorizate
de pe licenta.



Totodata, autorul proiectului de lege nu a stabilit cum se va proceda cu
titularul care detine o licentd deteriorata si nu mai poate fi folositd, in perioada de
pind la eliberare a duplicatului, dacd acesta prezintd Béncii Nationale a Moldovei
originalul licentei/copiei autorizare de pe licenta la eliberarea duplicatului, fard a i
se elibera un certificat de activitate.

9. Precizdm céd la art.57, completarea alin.(4) cu norma in varianta redactati
este susceptibild de a diminua din importanta intocmirii unui act sau raport de
control ca rezultat al controlului valutar efectuat de catre organele controlului
valutar. Pentru neadmiterea interpretirilor eronate la aplicarea normei, este
recomandabild reexaminarea acesteia.

La art. II:

Din punct de vedere redactional intitularea art. I, urmeazé a fi numerotat in
continuarea articolelor din Legea nr.62/2008, cu cifre arabe. Potrivit art.32 alin.(4)
din Legea nr.780/2001, articolele se numeroteaza cu cifre romane doar in cazul
unei legi de modificare si completare a mai multor acte legislative. Observatia este
valabila si pentru art. I1I si art. IV din proiectul de lege.

In raport cu continutul sdu normativ, proiectul de lege se incadreazd in
categoria legilor organice, adoptarea cdruia tine de competenia exclusivd a
Parlamentului.

- Sef Directie
Ion Creanga
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