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la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
~ (nr.93 din 10 martie 2016)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor articolului 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797-XI111 din 02 aprilie 1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV
din 27 decembrie 2001 si expune urmétoarele.

Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre Guvernul
Republicii Moldova, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

Scopul proiectului de lege este modificarea si completarea unor Legi (Legea
nr.273-XIII din 09 noiembrie 1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte, Legea cetiteniei Republicii Moldova nr.1024-XIV din
02 iunie 2000 si Legea nr.270-XVI din 18 decembrie 2008 privind azilul in
Republica Moldova) in vederea transpunerii mecanismului juridic de protejare a
resortisantilor stabilit prin Directiva 2011/95/UE, Directiva 2013/32/UE si
Directiva 2013/33/UE, precum si in vederea ajustirii normelor juridice interne la
noile exigente europene in acest domeniu, i1n contextul indeplinirii
angajamentelor Republicii Moldova care deriva din calitatea sa de asociat al
Uniunii Europene, dar si in vederea imbunatatirii cadrului juridic institutional de
functionare a institutiei azilului in Republica Moldova.

- Atragem atentie asupra faptului cad nota informativd nu contine aspectul
economic al proiectului si nici analiza impactului de reglementare care potrivit
art.20 al Legii nr.780-XV din 27 decembrie 2001 urmeaza a fi incluse in mod
obligatoriu deoarece implementarea proiectului va implica costuri financiare.



- Totodatd, la proiect lipseste tabelul de concordanta care, potrivit Hotaririi
Guvernului nr.1354 din 24 noiembrie 2006 cu privire la armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu legislatia comunitard, urmeazd si demonstreze
compatibilitatea actului national cu legislatia comunitard si va insofi in mod
obligatoriu actul normativ pe intreg parcursul circulatiei sale, pind la
adoptarea sa.

- Potrivit art.30 din Legea nr.780-XV in dispozitiile finale si tranzitorii ale
actelor normative urmeaza a se indica compatibilitatea noilor reglementiri cu
cele ale legislatiei comunitare, fapt ce a fost omis de cétre autorul proiectului.

- Subliniem ca autorul urma sa indice articolele concrete din Directivele UE
transpuse in proiectul actului legislativ, or, conform pct.18 din Regulamentul
privind mecanismul de armonizare a legislatiei Republicii Moldova cu legislatia
comunitard aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1354 din 24 noiembrie 2006 in
cazul in care proiectul de act normativ preia doar partial un act comunitar,
inifiatorul va preciza expres care articole/sectiuni etc. din actul comunitar
respectiv sunt preluate efectiv.

Cu referire la textul proiectului:

1. Articolul T din proiect prevede modificarea art.2 alin.(12) din Legea
nr.273-XIII din 09 noiembrie 1994 privind actele de identitate din sistemul
national de pasapoarte, oferindu-i o noua redactie potrivit careia ,,Documentele
de calatorie pentru refugiati se elibereazi pe un termen de 5 ani. Documentul de
célatorie pentru beneficiarii de protectie umanitara se elibereaza pe un termen de
3 ani”. Subliniem cd autorul nu a adus careva rationamente ce ar justifica
termenele propuse in proiect ci doar s-a referit la practica tarilor avansate in
domeniul azilului. In conditiile in care Directiva 2011/95/UE din 13 decembrie
2011 stabileste ca permisele de sedere eliberate de statele membre trebuie si fie
valabile cel putin 3 ani in cazul persoanelor céarora li s-a acordat statut de
refugiat si cel putin un an in cazul persoanelor care beneficiaza de protectie
subsidiara, iar prin completarea art.84 cu alin.(3) se instituie obligatia Directiei
azil $i integrare de a examina anual situatia beneficiarilor de protectie umanitard
in vederea aprecierii necesitdfii mentinerii acestei protectii, considerim ca
necesitatea modificdrii termenelor de valabilitate a documentelor de calatorie
care se vor elibera urmeaza sa fie argumentatd in nota informativa.

2. La articolul II din proiect a fost indicat gresit numarul Monitorului Oficial
in care a fost publicata Legea nr.1024-XIV. Asadar, textul ,,(Monitorul Oficial al



Republicii Moldova, 2000, nr.98, art.709)” urmeazid a fi substituit cu textul
»Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.98-101, art.709)”.
3. Potrivit procedeelor de tehnicd legislativd explicarea termenilor si

definirea conceptelor se efectueazi cu expunerea notiunilor in ordine alfabetica.
Astfel, consideram ci la pct.3, art.IIl din proiect care propune modificarea unor
notiuni utilizate in textul Legii nr. 270-XVI din 18 decembrie 2008, precum si
definirea unor notiuni noi, urmeazd a fi expus intr-o redactie noui. Totodats,
considerdm cd la notiunea de solicitant sau solicitant de azil dupa cuvintul
»strainul” urmeazd a se completa cu cuvintele ,,sau apatridul”, deoarece pot
solicita azil sau protectie internationald atit cetétenii striini, cit si apatrizii.

Suplimentar, atragem atentie ci la lit.b) de la termenul persoane stramutate
din art.3 al Legii nr. 270-XVI din 18 decembrie 2008 cuvintele ,,riscului serios”
urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,vatamarilor grave”, conform modificarilor
operate la art.45.

4. La pct.5 din proiect propunem ca la art.5 lit.e) din Legea nr.270-XVI
cuvintul ,refugiatilor” si fie substituit cu cuvintele ,,protectiei internationale”.

5. Cu referire la pct.12, art.IIl, atragem atentie ca autorul utilizeazi expresia
»motive serioase si intemeiate”, expresie care este vagd si poate fi interpretata
subiectiv. Considerdm ca aceasta urmeaza a fi inlocuitd cu prevederi clare in
baza cdrora se va acorda protecfie umanitard, excluzindu-se posibilitatea
autoritatii competente de a admite derogari si interpretdri abuzive in cazuri
similare.

6. In ceea ce priveste completarea art.27 cu un nou alineat si anume alin.(5),
remarcdm c& nota informativd nu contine careva argumente ce ar justifica
amendamentul propus.

7. Referitor la propunerea de completare a art.28 cu lit.p) mentiondm cd
Codul educatiei la art.13 stabileste ca invdtdmintul obligatoriu incepe cu grupa
pregdtitoare din invatamintul prescolar si se finalizeaza cu invatamintul liceal
sau invatamintul profesional tehnic secundar §i postsecundar. Obligativitatea
frecventdrii invatdmintului obligatoriu inceteazd la virsta de 18 ani. In acest
context, consideram oportun de a corela prevederile art.13 din Codul educatiei al
Republicii Moldova, art.29 alin.(1) din Legea cu privire la azil cu completarea
propusa la art. 28 lit.p) din p.14 din proiect.

8. In alti ordine de idei, proiectul prescrie ci nu vor fi cazate in centrele de
cazare subiectii indicati la art.31 alin.(3) lit.e) si la art.36 alin.(2) lit.d). in
sitiuatia datd urmeaza a se preciza in ce mod subiectii nominalizati pot pune in



pericol viata si/sau sdndtatea persoanelor cazate in centrele de cazare, precum
necesita a se stabili si locul unde vor fi plasati.

9. Articolul 55 din Legea nr. 270-XVI din 18 decembrie 2008 urmeazi a fi
completat cu alineate noi. Considerim ci la alin.(2l) cuvintele ,,in mod normal”
urmeaza a fi substituite cu cuvintele ,,de reguld”, or potrivit prevederilor art.19
din Legea 780-XV se evitd folosirea regionalismelor, a cuvintelor si expresiilor
nefunctionale, idiomatice, neutilizabile si/sau cu sens ambiguu. De asemenea,
este necesarii redactarea alin.(4') deoarece prevederile acestuia sunt confuze.
Amendamentul propus prin alin.(16) sunt ambigui si contin elemente
discriminatorii care pot genera derogdri si interpretari abuzive, prin urmare
necesita a fi reformulat.

10. La art.56 din Legea nr.270-XVI cuvintele ,risc serios” urmeazi a fi
substituite cu cuvintele ,,vatamari grave” definite la art.45. din proiect. La lit.c)
si e) cuvintele ,,unui risc serios” urmeazi a fi substituite cu cuvintele ,,unor
vatamari grave”, iar la lit.d) cuvintele ,,un risc serios” urmeazi a se substitui cu
cuvintele ,,vatamari grave”.

11. Cu referire la alin.(3) din art.59' din Legea nr. 270-XVI, mentionam ca
prevederile sale sunt neclare si urmeaza a fi redactate. Expresia ,,intr-un termen
rezonabil” contine elemente de coruptibilitate, oferind prea multd discretie
autoritdtii competente.

12. Evidentiem ca sintagma constituie o unitate semantico-sintactica stabila,
formata dintr-un grup de doua sau mai multe cuvinte intre care exista raporturi
de subordonare. Astfel, la pct.44 si 46 din proiect termenul ,sintagma” este
utilizat neadecvat. Consideram ca acesta urmeazd a fi inlocuit cu cuvintul
»cuvintele” la pct.44 si cu cuvintul ,,textul” la pct.46 din proiect.

13. Consideram necesar completarea proiectului cu doua articole noi:

- art.IV, privind modificarea art.2 alin.(2) din Legea nr.269-XIII din 09

noiembrie 1994 cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova

(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.6, art.54) prin substituirea

sintagmei ,,Directia refugiafi” cu sintagma ,,Directia azil i integrare”;

- art.V privind modificarea Legii nr.274 din 27 noiembrie 2012 privind

integrarea strainilor in Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii

Moldova, 2012, nr.48, art.144). in tot textul legii cuvintele ,,0 forma de

protectie” urmeazd a se substitui cu cuvintele ,protectie internationald” la

forma gramaticald corespunzitoare. Articolul 2 alin.(1) lit.g) va avea
urmdtorul cuprins ,,g) strdinii care au obtinut protectie internationald in

Republica Moldova”.



Asupra oportunitatii adoptirii acestui proiect de lege urmeaza si se pronunte
Parlamentul in sedinta plenara.

Sef directig
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