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Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale gi Familiei

.. Referitor la proiectul de lege pentru modificarea Legii bugetului asigurdrilor sociale de
stat pe anul 2017 nr. 286 din 16 decembrie 2016, propunem completarea pct. 37 din Anexa nr. 5
(»Tipuri de drepturi §i de venituri din care nu se calculeazil contribufii de asiguriiri sociale de stat
obhgatorii”) cu indemnizatia lunar3 corespunzitoare categoriei de salarizare pentru efectivul de
trupd §i corpul de comandd al institufiilor penitenciare din municipiul Bender, precum si
colaboratorilor detagati in aceste institutii din urmiitoarele considerente. ‘

Indemnizatia lunard corespunzitoare categoriei de salarizare pentru efectivul de trup# si
corpul de comanda al institutiilor penitenciare din or. Bender, precum si colaboratorilor detagati
in aceste institutii se achiti conform pct. 5 al Anexei nr. 2 din Hotdrirea Guvernului nr. 650 din
12 iunie 2006 privind salarizarea militarilor, efectivului de trupd si corpului de comanddi
angajafi in serviciul organelor apdrdrii nafionale, securitdtii statului i ordinii publice, pentru
militari, efectivul de trupi si corpul de comandi din cadrul subdiviziunilor amplasate in or.
Bender.

Indemnizatia respectiva, reprezint3 un supliment la salariu care se acordd permanent i care
nu se regiseste in categoria plitilor compensatorii §i care nu se includ in media lunard a
recompenselor, platilor, sporurilor si suplimentelor care se calculeazj la stabilirea pensiei (pct. 3
din Hotdrirea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 cu privire la modul de calculare a
vechimii in muncd, stabilire si platd a pensiilor §i indemnizatiilor militarilor, persoanelor din
corpul de comandd si din trupele organelor afacerilor interne colaboratorilor Centrului
National Anticoruptie si sistemului penitenciar).

Potrivit art. 5 din Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2017 nr. 286 din 16
decembrie 2016, contributia individuald de asigurdiri sociale de stat obligatorii datoratd de
salariatii asigurati, angajati prin contract individual de munci, de persoanele aflate in raporturi de
serviciu in bazii de act administrativ ori prin alte tipuri de contracte civile in vederea executirii
de lucriri sau prestérii de servicii, de persoanele care desfigoar# activitate in functii elective sau
sint numite in cadrul autorititilor executive, de judecitori, de procurori, de avocati ai poporului
se stabileste in marime de 6% din salariul lunar i din celelalte recompense.

in conformitate cu alin. (1) art. 19 din Legea nr. 489 din 08 iulie 1999 privind sistemul
public de asigurdri sociale contributia de asigurdri sociale se datoreaza de la data incadririi in
una din situatiile previzute la art.4 sau a incheierii contractului de asigurare, iar potrivit art. 20
alin. (1) din legea mentionata, calculul si plata contributiei de asigurdri sociale datorate de
asigurafii angajati cu contract individual de munca si de angajatorul acestora se fac lunar de citre

angajator.




Art. 23 din Legea nr. 489 din 08 iulie 1999 enumerd sursele neincluse in baza lunard de
calcul a contributiilor de asigurari sociale, iar la pct. f) se face referire la alte drepturi exceptate
prin legi speciale.

Astfel, pensia constituie una din prestatiile de asiguréri sociale care se calculeazi din
salariul functiei, salariul pentru gradul militar sau special, sporul procentual pentru vechime in
serviciu primite inainte de concediere, precum §i din media lunari a altor recompense, plati,
sporuri §i suplimente primite in ultimul an de serviciu, cu exceptia plitilor compensatorii si a
indemnizatiei bénesti unice in méirimea sumei mijloacelor bénesti de intretinere pe un an.

Drept urmare, in conformitate cu alin. (2) art. 23 din Legea nr. 489 din 08 iulie 1999
sumele exceptate de la plata contributiei de asiguriri sociale nu se iau in considerare la stabilirea
cuantumului prestatiilor de asigurdri sociale.

Respectiv, indemnizatia lunard nominalizatd, stabiliti efectivului de trupd si corpului de
comanda al institufiilor penitenciare din municipiul Bender reprezinti o majorare la salariile de
functie, corespunzitor pct. 3 din Hotdrirea Guvernului nr. 78 din 21 februarie 1994 si prin
urmare nu se include in_media lunard a recompenselor, plétilor. sporurilor si suplimentelor din
care urmeazi si se calculeze pensia colaboratorilor respectivi.

in baza celor enuntate, precum si din moment ce indemnizatia lunari corespunzitoare
categoriei de salarizare pentru efectivul de trupd si corpul de comanda al institutiilor penitenciare
din municipiul Bender, precum si colaboratorilor detagati in aceste institutiinu nu se include in
calculele necesare stabilirii pensiei colaboratorilor Penitenciarului nr. 8 — Bender si
Penitenciarului nr. 12 — Bender, considerdm judicioasi stabilirea acestei indemnizatii la categoria
'de venituri din care nu se calculeazi contributii de asigurdri sociale de stat obligatorii (anexa nr.
5 la Legea bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2017 nr. 286 din 16 decembrie 2016).

Viceministru MVA Nicolae ESANU

Ex. D. Lupu
tel, 201435, m. 33’



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELo17/4osz din 04.04.2017

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea anexelor nr.3 si
nr.5 a Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2017 nr.286 din
16 decembrie 2016

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie,
aprobate prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului §i a categoriei propuse
a actului promovat prin proiect

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul, autor nemijlocit — Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, ceea ce corespunde art.102 din Constitutie.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia; :

¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
pdrti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Proiectul propus a fost plasat pentru consultare publici pe pagina web a Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei www.mmpsf.gov.md, precum si pe portalul particip.gov.md, la data




de 09 februarie 2017, fiind respectat termenul de 10 zile lucratoare necesar pentru ca partile
interesate sa-gi exprime opiniile, comentariile si recomandarile asupra pro:ectuluz

Cu toate acestea, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii prezentului proiect de decizie. Suplimentar, remarcam ca nu sunt date publicitatii nici
recomandarile si- obiectiile (sinteza obiectiilor si propunerilor) receptionate de autor dupa
consultarea publicd a proiectului. in consecintd, constatdim omiterea a doud etape principale
ale procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor - cele
statuate la art.8 lit.a) si e) din Legea nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul
decizional.

Astfel, avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe paginile oficiale web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta in procesul decizional a fost, in mare
parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
- al proiectului

Potrivit notei informative ,Scopul elabordrii prezentului proiect de act normativ constd in aducerea
in concordantd a Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2017 nr.286 din 16.12.2016 cu
modificdrile recente efectuate la Codul fiscal, Legea privind sistemul public de asigurdri sociale [...] in
vederea asigurdrii unui cadru legal uniformizat in domeniul asigurdrilor sociale de stat”.

Analizand normele elaborate se constatad ca proiectul completeaza anexele nr.3 si nr.5 ale Legii
bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2017, in vederea implementarii prevederilor legale
privind obligativitatea asiguririlor sociale, incepand cu 2017 a militarilor care indeplinesc serviciul
militar prin contract, persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor interne i
-sistemului penitenciar, a ofiterilor de protectie, precum si a colaboratorilor organelor securitdti
statului si Centrului National Anticoruptie (Legea nr.489/1999 privind sistemul public de asigurari
sociale).

Astfel, scopul real al proiectului corespunde cu scopul anuntat de autor in nota informativa.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele militarilor care indeplinesc serviciul prin contract, persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne si sistemului penitenciar, ofiterilor de
protectie si colaboratorilor organelor securitatii statului si Centrului National Anticoruptie, de a
beneficia de sistemul de protectie sociala a persoanelor asigurate.

Prin urmare, interesele promovate corespund interesului public.
1.5. Justificarea solutiilor proiectului
1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativd. Potrivit art.20 al Legii nr.780/2001 privind

actele legislative: ,Concomitent cu elaborarea proiectului de act legislativ, grupul de lucru
intocmeste o notd informativd care include:




a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizérii lui;

¢) referintele la reglementdrile corespondente -ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”.

Cu referire la datele prezentate in nota informativa anexatd, mentionam ca argumentele prezentate
respecta rigorile stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, autorul specificind
necesitatea elabordrii normelor, scopul propus, elementele noi si principalele prevederi ale
proiectului.

1.5.2. Argumentarea economico-financiara. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sa contind ,d} fundamentarea economico-financiard in cazul in
care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd”.

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativa, precum si prevederile proiectului, se
constatd cd implementarea acestuia nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de
stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative ,textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

¢} se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative
si in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]".

Astfel, continutul proiectului este expus in limba simpl3, clard si concisa, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.19 al Legii nr.780/2001.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entititilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari ce se referd la activitatea Casei Nationale de Asigurari Sociale, de a
gestiona bugetul asigurarilor sociale de stat pentru anul 2017, in vederea asigurarii unor categorii de

.....

comertului cu amanuntul, militarii care indeplinesc serviciul prin contract, persoanele din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne si sistemului penitenciar, ofiterii de protectie si

3



colaboratorii organelor securitatii statului si Centrului National Anticoruptie).

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

in acest sens, mentiondm c3 normele proiectului vor contribui la asigurarea unor drepturi
constitutionale pentru familiile cu copii din Republica Moldova, in special prin prisma art.47 din
Constitutia Republicii Moldova ,Dreptul la asistentd si protectie sociald” .

lll. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, in scopul aducerii
in concordanta a Legii bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2017 nr.286/2016 cu
modificdrile recente efectuate la Codul fiscal si Legea nr.489/1999 privind sistemul public de
asiguradri sociale. '

Autorul a respectat, in mare parte, cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul
decizional. Totodatd, prevederile proiectului corespund interesului public.

Proiectul expertizat nu contine factori si riscuri de coruptie.

04 aprilie 2017 Experti ai Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina Diacenco, inspector superior




