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introducere

Riscurile bugetar—fiscale reprezintd factorii care pot determina devierea rezultatelor bugetar-
fiscale de la asteptari sau previziuni initiale si care necesita o gestionare proactiva. Riscurile pentru
buget pot aparea Tn rezultatul socurilor macroeconomice, unor decizii ad-hoc referitoare ia politica
bugetar-fiscald si/sau din materializarea obligatiilor contingente. Datoriile contingente pot fi
explicite, avind o baza legald clara, cum ar fi garantiile de stat pentru Tmprumuturi; sau implicite,
care nu sunt bazate pe reglementiri clare, dar pot surveni drept consecintd a unor evenimente
neprevazute, care sa necesite interventia statului.

Scopul acestei Note este de a identifica riscurile potentiale pentru buget si de a estima
probabilitatea riscului si a impactului acestuia in caz ¢ se produce riscul. fn afard de aceasta, sant
descrise si masurile de atenuare a riscurilor, daca acestea au avut loc, sau mecanismele care sunt
prevdzute de cadrul normativ sau urmeaza a fi elaborate pentru a reduce riscurile bugetar-fiscale.

Boxa 1. Evaluares impactulul si probabilitdtii riscului

Evaluarea impactului si probabilitatii riscului se bazeazi pe analiza estimérilor din Cadrul Bugetar pe Termen
Mediu (CBTM) din ultimii & ani. Dimensiunea devierilor intre estimarea indicatorilor si realizarea acestorsa,
precum si frecventa acestor devieri reprezinta niste indicatori utilizati pentru estimarea impactului potential si
probabilitatea diferitor riscuri. Evaludrile, desi nu sunt statistic reprezentative, reprezintd niste aproximari,
reiesind din informatia disponibild {cite 4 estimari a unui indicator pentru fiecare an din cei 6 analizati vs
realizarea acestui indicator).
Impactul riscului este:
Jos — daca abaterea intre estimari si date executate este mai mic3 de 1% din PiB
Mediu - dacd abaterea Tntre estimari si date executate este intre 1% - 3% din PIB
Ridicat - dac3 abaterea intre estimdri si date executate este mai mare de 3% din PIB
Probabilitatea riscufui este: :
Joasd — dacd riscul se produce Th mai putin de 10% de cazuri
Medie - dacd riscul se produce intre 10% si 30% de cazuri
Ridicatd - dacd riscul se produce in mai mult de 30% de cazuri

Tabelele de mai jos prezinta tabloul riscurilor bugetar-fiscale aferente, cu o scurtd explicatie a
tipurilor acestora si o evaluare preliminara a importantei lor potentiale pentru Moldova (dupa caz).

Tabelul 1. Riscuri bugetar-fiscale explicite

Risc : Matura risculul Impactul . Probabi-
; . potential Htatea
Socuri ¢ Evolutii macroeconomice neprevazute, care modificd . Ridicat Ridicata
. macroeconomice  perspectivele de crestere economica si altereaza pozitia
 financiard
Estimarea - Nerealizarea veniturilor planificate deterioreaz3 soldul ~ Mediu Ridicata
veniturilor bugetar
Cheltuieli Obligatiile legale sau presiunile politice duc la ajustarea Mediu Ridicata
neprevazute cheltuieliior si deteriorarea soidului bugetar
Expunereala - Evolutiile neprevazute ale pietei, modificarile ratelor Mediu Ridicata
datorie a dobéanzii sau ale cursului de schimb duc la cresterea
sectorului public | datoriei si a costurilor asociate deservirii acesteia




In afar3 de riscurile explicite, bugetul poate fi expus si unor riscuri implicite care se prezinta
mai jos.

Tahelul 2. Riscuri bugetar-fiscale implicite {inclusiv obligatii contingente}*

Risc Natura riscului impactul
: potential
Insolventa intreprinderilor de Guvernul este obligat s3 salveze intreprinderile Ridicat
stat si societatilor comerciale cu | de stat si societatife pe actiuni cu cota statului
capital integral sau majoritar de | affate Tn insolventa
stat
Insolventa sectorul financiar Guvernul este obligat sa salveze bancile ce Ridicat
prezintd importanta sistemica, aflate in
insolventa
Transferuri majorate catre Transferurile catre autoritdtile locale trebuie Redus
autoritatile locale majorate pentru a se asigura prestarea
serviciilor
PIdti Tn cadrul parteneriatului Platile aferente PPP-urilor sunt mai mari decat Redus
public-privat (PPP) se anticipase si decat sumele prevazute
Executarea garantiilor acordate | Guvernul este obligat sa efectueze platiin Redus
de stat(cu exceptia sectorului cadrul garantiilor de stat acordate
financiar)
Sume insuficiente prevazute Hotarari judecatoresti, intelegeri de Redus
pentru situatii neprevazute solutionare a unor dispute, dezastre naturale,
etc. genereaza costuri bugetare ce depasesc
nivelul planificat

*Notd. fn cazul riscurilor implicite este dificif de a estima probabilitatea producerii riscului, deoarece datele
disponibile in unele cazuri sunt foarte limitate sifsau nu permit acest lucru. Spre deasebire de riscurile explicite, evolutiife
din trecut nu oferd indrumdri relevante privind evolutiile viitoare. De asemenea este greu de cuantificat numeric impactul
potential, acestu fiind doar estimat ca fiind unu ridicat, mediu sau redus. Estimarea impactului pentru riscurile implicite
este bazatd pe aceleasi criterii ca si cele explicite; jos- mai mic de 1% in PIB, mediu — 1-3% din PIB si ridicat - mai inalt de

3% din PIB.



1. Riscuri bugetar-fiscale explicite

1.1 Riscuri, asociate prognozelor macroeconomice
Tendinte si evolutii recente

Principalul risc macroeconomic pentru estimarile bugetare este asociat unei cresteri mai mici
a PIB comparativ cu cea prognozata. Astfel, prognoza inexactd sau fluctuantd influenteaza mult
pozitia bugetar-fiscala estimata. )

Din 32 de observatii prezentate mai jos, abateri mai mari de 3% din PIB au avut locn 22 cazuri,
fapt ce indicd un grad inalt al riscului asociat estimdrilor PIB (ca impact si ca probabilitate).

Prognozele PIB, pentru ultimii 8 ani, demonstreaza o tendinta constanta de subestimare a PIB
nominal. Tn ce priveste rata real3 de crestere a PIB, prognoza a fost supraestimata numaiin anii 2012
si 2015. In acesti ani economia a fost perturbatd de secetd, ceea ce a afectat esential productia
agricold, iar in anul 2015, in afard de secetd, un impact major |-a avut criza din sectorul bancar, care
a determinat deprecierea monedei nationale.

Pe de altd parte, analiza prognozelor deflatorului PIB in aceasta perioada, la fel, indicad o
subestimare a acestuia, care poate fi explicata prin trecerea la regimul de tintire a inflagiei (5%+1,5%,
din anul 2012}, astfel in prognoze utilizdndu-se ca reper nu atét prognoza, cat tinta acestui indicator.
Ca rezultat, in caz ca inflatia realizata depaseste tinta stabilita, cum a fost fn anul 2015, aceasta
explicad subestimarea PIB nominal.

Este de mentionat faptul, ci estimarile pentru anii 2017-2018%, prezinta o discrepant3 majora
in prognozarea PIB nominal, abaterile situdandu-se fa un interval de 20% fatd de PIB, dat fiind faptul
cd, pentru acesti doi ani, datele privind PIB realizat au fost prezentate in baza metodologiei noi de
calcul SCN-2008/SEC 2010.

Graficul 1. Devierea prognozelor PIB comparativ cu realizarea acestuia*

% devierii prognozelor

Prognozele PIB nominal Prognozele ritmului de crestere reald a PIB
15,0% o
10,0% - L
5,0% e
L 8,0%
K]
0,0% - ;
£ 20%
-5,0% - g
2 0.0%
-10,0% - :
-
]
-15,0% - 20w L.
-20,0% o
-25,0% L
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
12 (CBTM) #t-1{CBTM) 3t(CBTM) mt(buget} -2 (CBTM) £4-1{CBTM) #t (CBTM) st (buget)

*Pentry fiecare an se prezintd devierea dintre prognozele efectuate in anii CBTM (3 ani: t-2, -1, t), prognoza utilizatd la aprobarea
bugetului (t-buget} si valorile realizate de facto, Valorile pozitive inseamnd o suproestimare, iar cele negotive — o subestimare.

1 patele privind PIB pentru perioada 2011-2016 se prezinta In baza metodologiel vechi de caleu] SCN-1993/SEC-1995,
far incepdnd cu anul 2017 - Tn baza metodologii noi de calcul SCN -2008/SEC-2010,



Privit din perspectiva bugetului, subestimarea PIB are efecte directe asupra estimrii
veniturilor (in sensu! subestimérii acestora), a limitei soldului bugetar, permis de lege, fiind stabilit
ca pondere in PIB, precum si asupra nivelului de indatorare a tarii {ca pondere in PIB). Ca urmare,
pentru a spori nivelul de exactitate, este necesar de a ajusta valorile prognozate cu devierile
sisternatice, ceea ce s-a aplicat in prezentarea care urmeaza. '

Prognozele PIB pe termen mediu

Tncepand cu anul 2018 Biroul National de Statistica a inceput implementarea metodologiei de
calcul a Sistemului Conturilor Nationale a Organizatiei Natiunilor Unite, versiunea 2008/Sistemul
European de Conturi, versiunea 2010 (SCN, ONU-2008/SEC-2010), in special intru elaborarea celui
mai important indicator macroeconomic Produsul intern Brut. Tn rezultatul implementdrii acestei
metodologii a fost revizuitd In crestere valoarea nominala a PIB pentru anii 2010-2018. Prognoza
Ministerului Economiei si Infrastructurii a fost ajustata pentru a acomoda aceste modificari in
metodologie si a avea pe viitor un sir de date comparabile.

Prognoza PiB pe termen mediu, actualizata in luna octombrie curent, este efectuata in baza
noii metodologii de calcul a PIB, mentionatd mai sus, si prevede o crestere anuala a PIB nominal {in
mediu) cu circa 9 la suta. Totodata, rata reala de crestere a PIB se prognozeaza la 3,8 la suta, iar
deflatorul PIB situdndu-se in jur de circa 5%. Tindnd cont de concluziile deduse mai sus, privind
tendinta din trecut de subestimare a PIB, exista probabilitatea inalta ca cresterea PIB nominal pe
termen mediu va fi mai mare decit a fost prognozati. Aceastd concluzie este valabild in conditiile
absentei unor socuri externe majore asupra economiei moldovenesti.

Pe de o parte, o prognoza mai prudenta conduce la o estimare mai exacta a veniturilor pe
termen mediu, fira impact major asupra bugetului in cazul producerii unor socuri externe. Pe de
altd parte, o subestimare a indicatorilor bugetari submineaza o alocare eficienta a resurselor in
scopul dezvoltarii economice si sociale.

Graficul 2. Valorife efective si prognozate ale PIB
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Tn prezentarea graficd valorile prognozate ale PIB nominal, pentru anii 2019-2022 sunt
ajustate cu ajutorul devierilor sistematice, despre care s-a relatat mai sus. Astfel, la un prag al
semnificatiei de 10% (p=0,90 sau 90%), pentru anul 2020, intervalul de incredere ar fi cu limita
inferioard de 183 864 si cea superioarad de 271 936 mil.lei. Astfel, pot fi interpretate oricare dintre
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valorile obtinute pentru perioadele vizate tindnd cont de pragul de semnificatie asumat, valoarea
ajustatd a tendintei si devierea standard a perspectivei pentru care se efectueaza calculele.

Atenuarea riscurilor

Practica existenta pentru diminuarea riscurilor asociate estimarilor PIB in scopurile bugetare
se realizeaza prin reestimarea periodicd a prognozelor indicatorilor macroeconomici. Conform
calendarului bugetar, aceasta are loc de cel putin 2 ori pe an, iar la necesitate si mai des.

Pe termen mediu si lung diminuarea riscurilor se va realiza prin imbunatatirea si diversificarea
metodelor de prognozare a indicatorilor macroeconomici, precum si compararea prognozelor cu
cele produse de institutiile specializate in elaborarea prognozelor economice.

1.2 Riscurl, asociate estimdrilor veniturilor bugetare
Tendinte si evolutii recente

Prognoza veniturilor reprezintd un alt factor important in determinarea pozitiei fiscale a unei
tdri. O supraestimare a veniturilor ar conduce la un deficit mai mare decat cel planificat. O
subestimare a acestora ar limita deciziile de alocare a resurselor financiare si drept consecinta ar
influenta indirect posibilitdtile de dezvoltare economica si sociald.

Prognoza veniturilor este influentatd de prognozele indicatorilor macroeconomici, precum si
de deciziile de politicad in domeniul impozitelor si taxelor. Schimbadrile frecvente si semnificative Tn
acest sens, contribuie la o volatilitate n estimarea veniturilor bugetare. Prognoza veniturilor fiscale
depinde si de relatia dintre fiecare tip de impozit (taxa) si baza acestuia. Pe parcursul uftimilor 16
ani raportul intre cresterea veniturilor fiscale si a cresterii PIB nominal a fost de 1,2, fapt ce
demonstreazd ca veniturile fiscale cresc mai repede decat PIB nominal.

Analiza prognozelor veniturilor agregate (ca % in PIB), efectuate pe parcursul ultimilor 8 ani,
scoate in evidentd o tendintd spre supraestimare a acestora, cu toate ca abaterea in mediu pe
aceastd perioadd constituie 2,0%. Din cele 30 de observatii prezentate mai jos, abateri mai mici
decit 1% din PIB au avut loc in 8 cazuri, iar intre 1 si 3% din PIB in 10 cazuri, fapt ce indica un grad
scéizut al riscului asociat estimarilor veniturilor bugetare. Abaterile prognozelor veniturilor (in
sume nominale)} de |la executarea acestora, se incadreazd, in ultimii 5 ani in limita de +/-7%.

Graficul 3. Devierea prognozelor veniturilor bugetare comparativ cu executorea acestorg
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Este de mentionat faptul ca estimdrile veniturilor ca pondere Tn PIB din ultimii doi ani
demonstreazd o discrepantd majorata in PIB, dat fiind faptul ca, pentru perioada 2017-2018 datele
cu privire la PIB au fost prezentate in baza metodologiei noi de calcul SCN-2008/SEC 2010, care au
inregistrat majorari.

Cu toate cd analiza efectuatd demonstreazé o subestimare a PIB nominal, fapt ce ar trebui sa
se manifeste in subestimarea veniturilor bugetare, acestea au demonstrat un trend invers, care se
explicd prin o abordare mai diversificatd in estimarea veniturilor (bazata pe mai muiti indicatori
macroeconomici), precum si in impactul politicii de impozitare asupra estimarii veniturilor si, nu in
ultimul rdnd, in supraestimarea intrarilor de granturi externe.

Este de mentionat, cd fluctuatiile in estimarea veniturifor, mai ales in ultimii ani, a fost
substantial influentatd de valorile precenizate ale intrarilor de granturi externe. Socul asociat
suspendarii finantarii externe a redus semnificativ din resursele planificate a fi obtinute, si a rezultat
in reduceri drastice de cheltuieli bugetare.

Este firesc faptul cd prognozele deviazd de la realizarile veniturilor bugetare. Important este
ca aceste devieri s3 fie cdt mai mici posibile, iar bunele practici internationale stabilesc si unele
criterii pentru abaterile mentionate. La acest capitol conform ultimelor 2 sondaje PEFA?, Moldova
s-a clasificat la cel mai inalt scor.

Prognoza veniturilor bugetare pe termen mediu

in prezentarea grafica valorile prognozate ale veniturilor pentru anii 2019-2022 sunt ajustate
cu ajutorul devierilor sistematice. Astfel, la un prag al semnificatiei de 10% (p=0,90 sau 90%), pentru
anul 2020, intervalul de incredere ar fi cu limita inferioara de 62 283 si cea superioara de 76 154

mil.lei.

Graficul 4. Valorile efective si prognozate ale Veniturilor
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Tn caz c3 veniturile sunt supraestimate, practica obisnuitd impune masuri de administrare
fiscald mai stricte pe cat este posibil si/sau recurgerea la reduceri de cheltuieli (blocare de cheltuieli)
mecanism prevazut de Legea nr. 181/2014 privind finantele publice si responsabilitati bugetar-
fiscale.

In caz ca veniturile sunt subestimate, se poate recurge la majorare de cheltuieli bugetare (cu
pédstrarea sau reducerea deficitului), sau o altd abordare ar fi promovarea unei politici contra-ciclice,
ce ar fnsemna economisirea supra incasarilor pentru ca acestea sa fie utilizate in bugetele ulterioare,
fara a recurge la Tmprumuturi.

1.3 Riscuri, asociate estimdrilor cheltulelilor bugetare
Tendinte si evolutii recente

Prognoza cheltuielilor bugetare se bazeaza pe estimarea cheltuielilor pentru mentinerea
obligatiilor deja asumate, politicilor sociale, salariale, investitionale Tn curs de realizare, precum si
propuneri de politici noi, care sant sau urmeaza a fi implementate.

Prognoza cheltuielilor este influentata de prognozele indicatorilor macroeconomici, prognoza
veniturilor, nivetul de deficit, precum si de deciziile de politica in domeniul cheltuielilor (politici
salariale, sociale, etc.). Schimbarile frecvente si semnificative Tn acest sens, contribuie la o
volatilitate Tn estimarea cheltuielilor bugetare.

Analiza prognozelor cheltuielilor agregate (ca % Tn PIB), efectuate pe parcursul ultimilor 8 ani,
scoate Tn evidenta o supraestimare a acestora. Din 30 de observatii prezentate mai jos, abateri mai
mici decat 1% din PIiB au avut loc in 7 cazuri, iar intre 1 si 3% din PIB n 9 cazuri, fapt ce indica un
impact de grad mediu al riscului asociat estimdrilor cheltuielilor bugetare. In general, estimarea
cheltuielilor este un rezultat ce deriva din estimarea resurselor bugetare (veniturilor si a surselor de
finantare a deficitului bugetar}.

Graficul 5. Devierea prognozelor cheltuielilor bugetare comparatiy cu executarea acestora®
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*Datele pentru perioada 2017-2018 sunt raportate la PIB, calculat Tn conditiile
metodoelogiei noi de caleul SCN-2008/SEC 2010, care au Tnregistrat majoréari.

Reforme majore cu impact semnificativ asupra cheltuielilor in perioada de referinta nu au avut
loc, iar rationalizarea cheltuielilor a fost dictatd de evolutia cadrului de resurse. Cele mai mari
supraestimari ale cheltuielilor bugetare au avut loc in anii 2015-2016, fiind bazate pe estimarile
cadrului de resurse, care nu s-a adeverit a fi realizat, in rezultatul crizei bancare, cdnd s-au redus
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drastic veniturile proprii ale bugetului, precum si sursele externe de finantare a deficitului in
rezultatul suspenddrii finantarii din partea partenerilor de dezvoltare. Tn rezultat au fost reduse
cheltuielile bugetare, fiind finantate doar cele prioritare. Un alt factor ce a influentat supraestimarile
la parte de cheltuieli este valorificarea foarte lentd a resurselor proiectelor finantate din surse
externe, care preponderent reprezintd investitii capitale, iar planificarea si executarea acestora
poate dura in timp.

Tn anul 2015 n rezultatul suspendarii finantarii externe din partea donatorilor externi, care a
durat din anul 2015 pana Tn august 2016, au crescut semnificativ datoriile bugetului fata de furnizorii
de marfuri si servicii (arieratele bugetare). Dacd in anii 2011-2014 arieratele au fost nesemnificative
(0,2-0,6% din suma cheltuielilor), la sfarsitul anului 2015 acestea au ajuns la 743,5 mil.lei (1,8% din
suma cheltuielilor, 0,6% din PiB). Din acestea, arieratele bugetului de stat au constituit - 657,7 mil.lei
{0,5% din PIB), iar arieratele bugetelor locale - 85,8 mil.lei (0,1% din PIB). La sfarsitul anului 2016
arieratele s-au redus pan3 la 98,7 mil.lei, iar la sfrsitul anului 2018 acestea au constituit 54,7 mil.lei
(0,09% din suma cheltuielilor, 0,03% din PIB).

Este de remarcat faptul, ¢ spatiul fiscal {cheltuielile pentru politici noi asupra cdrora Guvernul
poate lua decizii) este foarte limitat, deoarece cheituielile deja angajate constituie mai mult de 950%
din cheltuielile totale, fapt ce las3 foarte putin spatiu pentru implementarea politicilor noi.

Prognoza cheltuielilor pe termen mediu

n prezentarea grafica valorile prognozate ale cheltuielilor pentru anii 2019-2022 sunt ajustate
cu ajutorul devierilor sistematice. Astfel, la un prag al semnificatiei de 10% (p=0,90 sau 90%), pentru
anul 2020, intervalul de incredere ar fi cu limita inferioara de 68 822 si cea superioara de 82 645
mil.lei.

Graficul 6. Valorile efective si prognozate ale Cheltuielilor
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Atenuarea riscurilor

Legea privind finantele publice si responsabilitatea bugetar-fiscald 181/2014, prevede un
mecanism de corectare a cheltuielilor bugetare in caz ca acestea sunt supraestimate (prevenirea
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deficitului mai mare decét cel planificat, In rezultatul reducerii veniturilor). Acesta consta in blocarea
prealabild a cheltuiefilor, pentru cel mult 2 luni, in perioada in care se recurge la reducerea
cheltuielilor. In aceastd perioadd sunt finantate doar cheltuielile prioritare, care la fel sént
specificate Tn lege {deservirea datoriei de stat, salarii, pensii, indemnizatii sociale, s.a.). In cazul
subestimdrii cheltuielilor acestea pot fi revizuite in sensul majordrii, fara a admite depasirea
deficitului.

Revizuirea politicilor existente ar rezulta intr-o utilizare mai eficientd a cheltuielilor, si ar
permite utilizarea resurselor limitate pentru implementarea politicilor de cheltuieli noi.

1.4 Riscuri, asociate managementuiui datoriel de stat
Tendinte si evolutii recente

Riscurile aferente managementului datoriei de stat sunt abordate detaliat in cadrul
Programului ,Managementul datoriei de stat pe termen mediu” aprobat anual de catre Guvern i
publicat pe pagina web oficiald a Ministerului Finantelor. Astfel, scenariile de soc identificate in acest
document strategic evidentiaza, printre altele, riscul valutar drept cel mai semnificativ risc ce ar
putea crea, In caz de materializare, presiuni semnificative asupra bugetului de stat, avand in vedere
cd datoria de stat externd denominata in valuta strdina detine ponderea majoritara in portofoliul
datoriei de stat. De asemenea, riscul ratei de dobdnda tinde s3 se evidentieze, din perspectiva
nlocuirii dupd caz a finantarii externe cu valori mobiliare de stat (VMS) emise pe piata interna care
sunt preponderent caracterizate de maturitate redusa si costuri mai inalte, fapt ce presupune
refixarea frecventa a ratei de dobanda aferenta.

Analiza prognozelor soldului datoriei de stat {ca % Tn PIB), releva faptul ca in ultimii 2 ani a
persistat tendinta de supraestimare a acestora, atat in cadrul CBTM cat s5i in legea bugetului. Din 30
de observatii prezentate mai jos, abateri mai mari de 3% din PIB au avut loc Tn 22 cazuri, iar intre 1
si 3% din PIB in 5 cazuri, fapt ce indica un grad ridicat al riscului asociat estimdrilor datoriei de stat.
Abaterile prognozelor soldului datoriei de stat demonstreazd tendinia de subestimare pentru
perioada 2011-2016, trendul inversdnd-se incepand cu estimarile efectuate in anul 2015.

Deprecierea monedei nationale pe parcursul anului 2015 reprezinta cauza principala a unei
subestimiri a soldului datoriei de stat (cu peste 10 p.p. in PIB) in toate estimarile din CBTM, iar
supraestimarea (cu 2,7 p.p. in PIB) a soldului in bugetul aprobat al aceluiasi an se explica prin sistarea
asistentei externe in acel an.

Cauzele indicate mai sus sunt valabile si pentru abaterile pentru anul 2016. Un alt factor al
cresterii soldului datoriei in acel an a fost emisiunea in 2016 a obligatiunilor de stat in vederea
executdrii de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat,
acordate pe parcursul anilor 2014 si 2015 celor trei banci aflate in proces de lichidare. Drept rezultat,
datoria de stat interna s-a majorat cu circa 10,0 p.p. in PIB.
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Tn anul 2017, din patru observatii - trei au fost supraestimate, explicatia fiind aprecierea
monedei nationale, precum si supraestimarile de intrari de imprumuturi pentru acest an,
Pentru anul 2018, toate observatiile au fost supraestimate, motivul principal fiind renuntarea

Graficul 7. Deviereq prognozelor soldului datoriei de stat comparativ cu executarea acestuia*

Prognozele soldului datoriei de stat a % in PIB Prognozele seldului datoriei de stat,in valori nominale
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*Datele pentru perioada 2017-2018 sunt raportate la PIB, caloulat n conditiile
metodologiei noi de calcul SCN-2008/SEC 2010, care au Tnregistrat majorari.

la completarea rezervei de lichiditdti de pe piata internd, precum si datoritd intrarilor pe
imprumuturile externe prognozate, care au fost executate in proportie de 33,0 la sutad comparativ

cu valoarea planificata in buget.
Pe parcursul ultimilor 8 ani se observd preponderent o usoara supraestimare (in medie cu

0,1% din PIB} a cheltuielilor planificate aferente serviciului datoriei de stat. Totodata, este de
mentionat ca in anii 2011, 2016 si 2017 sumele planificate in legea bugetului pentru anul respectiv
au fost foarte aproape de sumele executate de facto.

Prognoza pe termen mediu

Pe perioada 2020-2022, se estimeaza ca soldul datoriei de stat nu va depasi 31,0% din PIB,
mentinand aproximativ aceeasi structura conform resedintei creditorilor (datorie interna vs datorie

externa).

Tabelul 3. Evolutia ponderii in PIB® a soldului datoriel de stat st a gavantiilor de stat
: {% in PIB)
2011 2012 2013 2013 2015 201564 2017 2018 2019° 2020 2021 2022

Total Datorie
de stat, 233 24,0 23,4 24,5 27,3 37,5 28,9 27,1 30,1 30,4 30,9 30,7

inclusiv:

3Datele privind PIB pentru perioada 2011-2016 se prezinta in baza metodologiei SCN, ONU-1993/SEC-1995, iar incepénd cu anul 2017 - tn baza
metedologii SCN ONU-2008/SEC-2010 .

*In vederea executéri obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat acordate in anii 2014 si 2015, Ministerul Finantelor in temeiul Legii nr.235
din 3 octombrie 2016, a emis si a transmis 1a 4 octombrie 2016 Bancii Nationale a Moldovei obligatiuni de staf n suma creditelor neachitate Bancii
Nationale a Moldovei de cétre ,.Banca de Economii” S.A., BC "Banca Social®™” 5.A. gi BC "Unibank” S.A. la data emiterii acestora.

5Pentru anul 2019 sunt reflectate valorile aprobate, conform Legii bugetului de stat or. 303/2018
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Tn prezentarea grafica valorile prognozate ale soldului datoriei de stat pentru anii 2019-2022
sunt ajustate cu ajutorul devierilor sistematice. Astfel, la un prag al semnificatiei de 10% (p=0,90 sau
90%), pentru anul 2020, intervalul de incredere ar fi cu limita inferioara de 42 514 si cea superioara
de 96 245 mil.lei.

Graficul 8. Volorile efective si prognozote ale Soldwlui datoriei de stat
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Cheltuielile pentru serviciul datoriei de stat pe termen mediu vor atinge in mediu 0,8% din PIB
ramanand la acelasi nivel comparativ cu anul 2018. Serviciul datoriei de stat ca pondere in veniturile
bugetului de stat va inregistra o tendinta de majorare pe termen mediu, de aproximativ 0,2 p.p.
comparativ cu anul 2018 si va constitui 4,3%.

Atenuarea riscurilor

Intru atenuarea riscului valutar si riscului ratei de dobanda aferente datoriei de stat, Ministerul
Finantelor monitorizeaza in permanenta evolutia ratei oficiale de schimb a monedei nationale in
raport cu valutele in care este denominata datoria de stat externd si evolutia ratelor dobanzii de
referintd aferente datoriei de stat {Libor 6 luni, Euribor 6 luni, Rata de bazd a BNM aplicatd la
principalele operatiuni de politicd monetara pe termen scurt). Astfel, in momentul estimarii soldului
datoriei de stat si a cheltuielilor de deservire a acesteia, se iau In calcul scenariile cele mai pesimiste,
si anume-fluctuatii semnificative ale indicatorilor sus-mentionati. Lta fel, in scopul diminuarii
expunerii fatad de riscul ratei de dobanda si riscul valutar, se vor efectua in continuare operatiuni de
restructurare a portofoliului datoriei de stat externe prin intermediul utilizarii instrumentului de
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conversiune a ratei de dobinda si valutei aferente datoriei existente, tindnd cont de conditiile si
raportul cost-risc pe care acesta le implica.

De asemenea, in scopul consolidarii si extinderii curbei de randamente pe piata internd a VMS
si consoliddrii portofoliului de datorie, Ministerul Finantelor va continua operatiunile de
redeschidere a valorilor mobiliare de stat.

Tn scopul implementarii prevederilor Programul “Managementul Datoriei de stat pe termen
mediu (2019-2021)”, Ministerul Finantelor a elaborat Planul de gestionare a riscului operational si
de continuitate a activitdtilor aferente managementului datoriei de stat pentru anul 2019.
Documentul stabileste principalele masuri de reactie |a riscurile operationale, urmarindu-se n
acelasi timp diminuarea probabilitdtii de aparitie ulterioarad a acestora. Documentul respectiv va fi
revizuit pentru perioada anului 2020, odatd cu actualizarea activitatilor din Planul de actiuni al
subdiviziunii pentru anul 2020.

2. Riscuri bugetar-fiscale implicite

2.1 Biscuri, asociate bugetelor locale

Riscurile asociate bugetelor APL sunt de diversd naturd si pot fi atat implicite, cat si explicite,
dar pentru a crea 0 imagine completd aspra situatiei in domeniul APL, acestea sunt prezentate intr-
un singur capitol. In prezenta Notd, riscurile asociate bugetelor locale sunt prezentate separat. Pe
viitor se propune identificarea posibilelor coreldri intre aceste riscuri si o prezentare din perspectiva
impactului potential a diferitor riscuri.

Privite in parte, fiecare domeniu care ar putea reprezenta un risc pentru bugetele locale, si
implicit pentru bugetul de stat, acestea nu reprezintd un impact semnificativ. fnsé multitudinea
acestor domenii, ar putea creste riscul per ansambiu pentru bugetele locale. Anume din aceste
considerente, un management prudent af fiecdrui sector, si implementarea mdsurilor de atenuare a
riscurifor ar reduce la minimum impactul acestor riscuri.

2545 Prognozs transferurilor citre APL

in perioada 2011-2018 ritmul mediu anual de crestere a volumului veniturilor totale ale
bugetelor locale constituie 10%, pe cand ritmul mediu de crestere a volumului transferurilor de la
bugetul de stat constituie 14,6%. Drept rezultat, are loc o redimensionare a structurii partii de
venituri a bugetelor locale prin cresterea ponderii transferurilor cu 13.8 p.p. {(de la 56,8% in 2011 la
70.5% fnh 2018) in detrimentu! veniturilor autonome (venituri proprii si venituri partajate).

14



Disparitatea Tn cauza este si mai mare in anii 2017-2018, urmare a majorarii volumului transferurilor
de Ia bugetul de stat destinate infrastructurii drumurifor publice locale.

Graficul 9. Devierea prognozelor transferurilor cétre APL comparativ cu executarea acestorg”
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*Datele pentru perioada 2017-2018 sunt raportate Ia PIB, caleulat Tn condittile
metodologiei noi de calcul SCN-2008/SEC 2010, care au inregistrat majorari.

Transferurile de la bugetul de stat catre bugetele autoritatilor publice locale reprezinta 70,5%
din veniturile acestor bugete. Tn acest sens o supraestimare/subestimare a acestora reprezint3 un
risc semnificativ atat pentru bugetul de stat, cat si pentru bugetele locale.

Analiza prognozelor transferurilor catre bugetele locale ca % in PIB, efectuate pe perioada
2011-2018, scoate in evidenta o supraestimare a transferurilor catre APL, iar in valori nominale
denoti o tendinta clard de subestimare a acestora. Abateri mai mici de 1% in PIB se atesta in 25 din
30 de observatii, ce denotd un impact scdzut al riscului (sub/supraestimarea volumului de
transferuri), si o probabilitate de subestimarea transferurilor. Cele mai semnificative subestimari
au avut loc pentru anii 2014 si 2015 si se datoreaza reformarii din anul 2014 a sistemului de relatii
interbugetare, cu revizuirea veniturilor partajate intre bugetui de stat si bugetele locale si prelurii
finantarii de catre bugetul de stat a invatamantului prescolar, primar, secundar general, special si
complementar si a unor competente delegate (asistenta sociala, paza depozitelor cu pesticide etc.).

Graficul 18. Yalorile efective si prognozate ale Transferurifor de la hugetul de stat citre bugetele locale
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Tn prezentarea grafica valorile prognozate ale transferurilor citre bugetele locale pentru anii
2019-2022 sunt ajustate cu ajutorul devierilor sistematice. Astfel, la un prag al semnificatiei de 10%
(p=0,90 sau 90%), pentru anul 2020, intervalul de incredere ar fi cu limita inferioara de 9 105 si cea
superioara de 17 244 mil.lei.

Totodata, formula existentd de calcul a transferurilor {cu destinatie generala si speciala pentru
nvatdmant, asistentd sociald si infrastructura drumurilor) citre bugetele locale a contribuit la o
prognoza mai bun3 a transferurilor per total. O supra/subestimare a transferurilor poate avea locin
cazul unor schimbadri in sistemul de relatii interbugetare, iar impactul estimat ar unor posibile
schimbadri, similare celor care au avut loc in trecut, este unul sub 2,5% din PIB, abateri fiind
inregistrate in anii 2014 si 2015. Pentru anul 2020, s-a pus accent pe o alta prioritate si anume
reformarea sistemului de relatii interbugetare, cu revizuirea veniturilor partajate intre bugetul de
stat si bugetele locale, ceea ce va asigura mai multd autonomie financiard pentru administratia
publici locald, totodats poate avea un impct si asupra estimarilor actuale ale transferurilor catre
APL.

2.3.2, Arterste ba cheltuiel
Situatia curenta

Pe parcursul anilor 2011-2018, arieratele bugetelor locale au Tnregistrat o dinamica
neuniformd. Desi acestea au fost nesemnificative (0,2-1,8% din volumul cheltuielilor), a fost
manifestata o tendintd de existenta permanenta a acestora.

Tindnd cont ci, autorititile publice locale sunt independente si bugetele lor se executa n
conditii de autonomie financiari, Ministerul Finantelor nu poate interveni asupra impunerii achitarii
arieratelor formate. Decizia de efectuare a cheltuielilor, inclusiv de achitare a arieratelor, apartine
exclusiv autoritatilor publice locale.

Principalele cauze de formare a arieratelor sunt: insuficienta alocatiillor bugetare, neincasarea
integrald a veniturilor colectate/proprii planificate, repartizarea incorecta a limitelor de alocatii la
planificarea bugetului, nefinantarea
lucrarilor de reparatii si investitii
capitale de cdtre Fondul de eficienta
energetica si Fondul ecologic.

Existenta arieratelor denotd o
acumulare de cheltuieli efectuate dar
nefinantate, care ar putea pune o
povard asupra executarii unor bugete
locale in urmatorii ani, Impactul acestor
arierate  asupra bugetelor locale
comporta un risc fiscal redus ca pondere
in suma totala a cheltuielilor si ca
pondere in PIB, Tnsda existenta
permanenta a arieratelor impune
intreprinderea unor masuri n sensul
neadmiterii lor.

Graficul 11. Evolutia arieratelor la cheltuieli aie APL
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Masuri de atenuare a riscurilor

in scopul reducerii si neadmiterii pe viitor a arieratelor:

e au fost operate modificari la articolul 67 al Legii finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/ 2014, prin care s-au stabilit reglementari de achitare a arieratelor in mod -
prioritar.

¢ 3 fost modificat Ordinul nr. 121 din 14.09.2016 cu privire la modul de determinare si
raportare a creantelor cu termen expirat si a datoriilor cu termen de achitare expirat (arierate)}.
Aceste modificari se referd la introducerea unui formular privind vechimea arieratelor, precum si &
cauzelor formarii acestora care este automatizat in sistemul informational de management financiar
(SIMF), ce permite o monitorizare si o analiza mai detaliata a arieratelor, si intreprinderea masurilor
de reducere a acestora.

2.1.3. Recreditares st garantiile acordate de la bugetul de stet ABL
Situatia curenta

Tncepand cu anul 2004 si pani Tn prezent au fost implementate diverse proiecte investitionale
in teritoriu Tn domeniul energetic, constructia locuintelor sociale si dezvoltarea serviciilor de
aprovizionare cu apa si canalizare, finantate din surse externe prin operatiunea de recreditare de
stat. Astfel, 27 de autoritati publice locale (APL) au beneficiat de Tmprumuturi recreditate in cadrul
proiectelor investitionale. Soldul datoriilor APL la situatia din 30.09.2019 constituia 695,3 mil. lei
(0,3% din PIB), inclusiv datoria cu termen de achitare expirat constituie 3,5 mil. lei sau 0,5% din
volumul total al soldului datoriei.

Tabelul 4. Soldul gorantiflor emise de APL, incdlusiv datoria cu termen de achitare expirat o
bheneficiarilor si APL pe Imprumuturife conteactate in cadrul profecielor investitionale (il lei}

31.12.2017 31.12.2018 30.09.2019
Solduf Datorla Datoria Soldul Datoria Datoria Soldul Datoria Datoria
dateriilor expirati a expiratd datoriilar expirata a expiratid datoriilor expirati a expirata
beneficiarilor | beneficiarilor APL fagd beneficiarilor | beneficiarilor | APLfatd | beneficlarilor | beneficiarflor | APLfata
de MF de MF de MF

Garantiile emise
de APL pe 269,7 19,6 3,7 260,1 5,0 0,0 263,0 0,9 0,5
Tmprumuturile
recreditate
Garantiile emise
de APL pe 10,8 9,2 00 7.1 56 0,0 1,7 17 0,0
imprumuturile
interhe
Garantiile emise -
de APL pe 218,9 0,0 0,0 240,5 0,0 0,0 302,7 0,0 0,0
fmprumuturile
externe
TOTAL 499,3 28,8 3,7 507,7 11,6 0,0 567,5 2,6 0,5

Soldul garantiilor emise pe Tmprumuturile recreditate, interne si externe de catre APL la
situatia din 30.09.2019 constituie suma de 567,5 mil. lei {(0,2% din PiB}, majorindu-se fata de sfirsitul
anului 2018 cu 59,8 mil. lei ce constituie o crestere de cca 11,8%. De asemeneas se atests ca datoriile
expirate ale beneficiarilor au o evolutie descendenta fiind conditionatd de restructurarea datoriilor

beneficiarilor recreditati, precum si fluctuatiile cursului valutar.
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Riscurile bugetar-fiscale identificate aferente recreditarii APL si acorddrii garantiilor de catre
acestea sunt:
riscul de schimb valutar;
estimdri nerealiste a veniturilor la adoptarea deciziei de angajare a imprumutului;
supra-indatorarea bugetelor locale;
insolventa Regiilor Apa-Canal, beneficiari de imprumuturi recreditate, garantate de APL;

Maisuri de atenuare a riscurilor

e revizuirea cadrului normativ regulator privind angajarea si deservirea imprumuturilor de
“citre APL, cu accent pe sustenabilitatea bugetelor locale, imbunatatirea disciplinei si transparentei
fiscale.

e analiza riguroasi ex-ante de catre Ministerul Finantelor si evaluarea ex-post angajarii
fmprumuturilor de catre APL.

2.1.4, Riscurile asociate Intreprinderifor municigale
Situatia curenta

Pe parcursul anilor 2004-2013 in cadrul implementarii proiectelor investitionale in domeniul
dezvoltarii serviciilor de aprovizionare cu apa si de canalizare, 8 Regii Apa-Canal {intreprinderi
municipale sifsau societiti comerciale cu capital integral sau majoritar municipal) au beneficiat de
finantare prin operatiunea de recreditare de stat din surse externe la conditii financiare avantajoase.
Suma imprumuturilor recreditate in acest scop constituie cca 19,0 mil. dolari SUA.

Tn pofida acestui fapt, Regiile Apd-Canal intdmpina greutati la rambursarea imprumuturilor
contractate si solicitd restructurarea acestora. Motivele principale invocate fiind, neajustarea la
timp a tarifului pentru serviciile de aprovizionare cu apa si canalizare, pierderi de apa Tn retea,
deprecierea monedei nationale in anii 2014-2015 etc. Astfel, la situatia din 30.09.2019 soldul
datoriilor intreprinderilor municipale pe imprumuturile recreditate constituie circa 263,0 mil. lei
{0,1% din PIB), inclusiv datoriile cu termen de achitare expirat — 0,9 mil.lei sau 0,3% din volumul total
al soldului. Tn vederea gestiondrii riscului respectiv, au fost restructurate acorduri de recreditare cu
extinderea termenului de rambursare cu 7 ani. Misura respectiva va oferi posibilitatea beneficiarilor
de a redistribui plati anuale reiesind din posibilitatile bugetului local si de a onora datoria fata de
buget.

Situatiile descrise mai sus reprezinta riscuri bugetar-fiscale directe pentru bugetul de stat,
deoarece aceste imprumuturi de stat externe au fost contractate de catre Republica Moldova si sunt
rambursate din bugetul de stat, indiferent de onorarea obligatiunilor financiare angajate de catre
beneficiarii recreditati prin operatiunea de recreditare.

Masurile de atenuare a riscurilor descrise impun implicarea autoritatilor publice locale Tn
redresarea situatiei economico-financiare a operatorilor apa-canal, revizuirea tarifelor pentru
serviciile de aprovizionare cu apa si canalizare.
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£.2 Riscuri, ssociate intreprinderilor de stat §i societitilor comerciale cu capital integral sau
majoritar de stat

Prezentare generald si evolutii recente

Pentru a evalua riscurile bugetar-fiscale asociate intreprinderilor de stat si societatilor
comerciale cu capital integral sau majoritar de stat (in continuare — societati pe actiuni), au fost
supuse analizei rezultatele financiare, obtinute in anul 2018 a:

- 155 intreprinderi de stat {i.S.);
- 19 societati pe actiuni (S.A.) cu capital majoritar de stat {50%+1 actiune);
- 16 societati pe actiuni cu capital integral de stat (100% cota statului).

in rezultatul activititii economice in anul 2018, intreprinderile de stat au inregistrat,
ansamblu, profit net in marime de 15,9 mil. lei, sau cu 133,0 mil. lei mai putin comparativ cu situatia
anuiui 2017, in timp ce societdtile pe actiuni au inregistrat 431,9 mil, lei profit net, sau cu 59,4 mil.
lei mai mult comparativ cu anul 2017. Achitarile impozitelor si taxelor de catre entitatile cu capital
de stat in total venituri ale bugetului public national din impozite si taxe constituie circa 6,0 la suta.
Principalii indicatori agregati se prezinta in tabelul de mai jos.

Tabelul 5. Informetia consolidatd o principolilor indicotori economid oi Intreprinderifor de stat
si societdtilor pe acthuni cu copital integral sou majoritar de stat, conform situatiilor financiare (mil, lei)

| Tntreprinderi de stat Sacietiti pe actiuni TOTAL
Tota 01.01.2018 | 31.12.2018 abaterea 01.01.2018 31.12.3018 | abaterea ta 31.12.2018
1 2 3 4=3-2 5 6 7=6-5 8=3+6
Active 206120 232144 +2602,45 17013,5 18100,6 +1087,17 41315,0
Capital propriu 14853,0 163111 +1358,18 101270 10866,2 +739,2 271773
Capital social 5529,5 5562,2 +32,7 2776,1 31959 +419,8° 8758,1
Creante {pe termen lung si curente) 2606,3 2805,5 +199,2 3037,8 3576,8 +539,0 6382,3
Datorii (pe termen lung i curente), din care; 5659,0 6903,3% +1244,31 6886,5 7234,4 +347,9 14137,7
Venituri din vinzéri (2017/ 2018) 3878,8 4037,8 +159,0 13031,8 14363,3 +1331,5 13401,1
Costul vinzdrilor {2017/ 2018) 2986,0 3169,7 +183,7 11840,8 12570,5 +1128,7 16140,2
Cheltuieli, alte decit costul vinzirilor {2017/ 2018) 1223,9 1195,3 276 10349 1161,7 +126,8 2358,0
Z?:;;a;;:;?:;’;;f;:ft (pierderi nete) 148,9 15,9 -133,0 372,5 4319 +59,4 447,8
Cu prafit 207,9 155,0 -52,9 4238 451,3 +27,5 606,3
Cu pierderi (59,0} (139,1) +(-80,1) (51,3) (19,4) {(+31,9) (158,5)
Achitdrile impozitetor si taxelor in BPN 12729 1137,6 -135,3 1143,1 1107,6 -35,5 2245,2
Datorii fatd de BPN 145,3 111,8 -33,5 2,0 6,8 +4,8 118,6

& Majorarea activelor a fost influentata in mare parte de majorarea activelor I.S.  Administratia de Stat a Drumurilor” (8.5, ,, ASD”} cu 2289,0 mil. lei, din care
1776,4 millei (68,3%) reprezinti majorarea imobilizirilor corpoerale In curs de execufie comparativ cu 01.01.2018 (drumuri primite in gestiune pentru
reconstructie/ constructie).

7 520,6 mil.lei sau 47,9% (din care 419,2 mil.lei ~ valoarea terenului) reprezintd activele S.R.L. ,Arena Nafionald”, constituiti la mijlocul anufui 2018,

& Majorarea capitaluluf propriu a fost influentata in mare parte de majorarea capitalului propriu al £.8. ,ASD™ cu 1297,8 mi.lei, din care 1264,0 mil.lei (93,1%)
reprezinti majorarea altor elemente de capital propriu 5i anume subventii entitdtilor cu proprietate publici (valearea finantérilor primite de la bugetul de stat sifsau
fondul rutier utilizate pentru finantarea reconstructiei/constructiel drumurilor aflate in gestiune).

? Majorarea capitalului social a fost influentatd in mare parte de Tnregistrarea capitalului social al S.R.L. ,,Arena Nationalg™ la 31.12.2018 in valoare de 419,3
mil. lei.

1% Din totalul datoriitor fatreprinderilor de stat, 64,9% revin datoriilor pe termen lung, din care 86,5% sunt alte datorii pe termen lung, in componenta carora se
include de asemenea valoarea terenurilor primite fn gestiune sconomici i care nu genereazi careva costuri pentru entitfiti. Totodatd, 2881,8 mil. lei sau 41,7%
reprezints datorii pe termen lung inregistrate de 1.8, ,, ASD”, care se referd la finantiri si incassri cu destinatie speciali pe termen lung in cadrul Proiectului de
Sustinere al Programului in Sectorul Drumurilor si Proiectulyi mbunititirii Drumurilor Locale finantate din sursele BERD, BEI, CE g BM.

1 Majorarea datoriilor totale a fost influentatd in mare parte de majorare datoriilor totale ale £ S, , ASD” cu 991,3 mil lei (din care 747,0 mil lei (60 O%) reprezmta
majorarea finangarilor si incasarilor cu sttmatlB speciald pe termen lung in cadrul Projectului de Sustinere al Programului in Sectorul Drumunlor si Proiectului
Imbunatatirii Drumunlor Locale).

19



Tntreprinderi de stat Societati pe actiuni TOTAL
Total 01.01.2018 | 31.12.2018 ahaterea 01.01.2018 31,12,2018 | abaterea 1a31.12.2018
) 1 2 3 4=3-2 5 [ 7=6-5 82346
Dividende/defalciri incasate la bugetul de stat din prafitul 50,0 (303,0% executare 152,6 (277,5% executare fatd de 2026
net obtinut in 2017 {la situatia din 31.12.2018) fatd de planul aprobat) planul aprobat}

Tn particular se atestd, ci din totalul entitdtilor analizate, 118 entitati sau 62,1% au activat cu
profit in anul 2018, suma caruia a constituit 606,3 mil. lei, iar 67 entitati cu capital de stat sau 35,3%
din entitati au activat cu pierderi, suma cirora a constituit 158,5 mil. lei. Pierderi nete mai mari de
1 milion lei se inregistreaz3 la 14 intreprinderi de stat (sau 24,1% din numarul intreprinderilor ce
inregistreazé pierderi) si 6 societdti pe actiuni (sau 66,7% din societatile ce inregistreaza pierderi),
din care cele mai mari pierderi se inregistreaza la:

- 1.8. ,Calea Ferata din Moldova” — 73,1 mil. lei (fatd de 7,1 mil. lei profit net inregistrat in
anul 2017);
- 15. ,Aeroportul International Marculesti” — 19,9 mil. lei (fatd de 1,7 mil. lei profit net
fnregistrat in anul 2017);
- 1.5. Editura ,Universul” — 9,6 mil.lei {fat3 de 3,9 mil.lei pierderi inregistrate in 2017);
- S.A.Institutul de Cercetdri Stiintifice , Rif-Acvaaparat” — 5,3 mil. lei (fata de 0,6 mil. lei profit
net inregistrat in anul 2017);
- S.A.,R3ut” — 4,3 mil. lei {fatd de 5,6 mil. lei pierderi nete inregistrate in 2017);
'1.8. ,,Protectia Solurilor si Imbunatatiri Funciare” — 4,0 mil. lei (fat3 de 0,3 mil. lei profit net
fnregistrat Tn anul 2017).

Tabelul 6. Situatio f.fndncfaré o entitdtilor economice vy copitol de stat In anuf 2018

Entitati Numiirul Au activat cu pierderi Au activat cu profit Rezultat financiar nul
A entititilor numdrul | ponderea, | suma, | numdrul | ponderea, | suma, numarul ponderea,
economice L g L
supuse analizei ent. ec. % mil. lei | ent. ec. % mil. lei ent. ec. %
1 2 3 =372 5 6 T=612 B ) T0-572
is. 155 58 37,4 139,1 93 60,0 155,0 4 2,6
S.A 35 9 25,7 19,4 25 71,4 451,3 1 2,9
Total entitédti 190 &7 25,3 158,5 1i8 62,1 606,3 5 2,6

Concomitent, din 67 entitdti monitorizate cu capital de stat care au activat cu pierderi in anul
2018, pierderile unor entititi din ramura transporturilor { 1.5. ,Calea feratd din Moldova” si 1.5.
Aeroportul International ,Marculesti”) constituie 93,0 mil. lei sau 58,7% din suma totala a
pierderilor. La fel se remarca ca toate intreprinderile de stat din domeniul irigarii si gospodaririi
apelor si 77,8% din intreprinderile de stat din domeniul teatral inregistreaza pierderi nete din
activitate,

Totodatd, in anul 2018, entititile cu capital integral sau majoritar de stat din domeniul
energetic si de termoficare (7 la numar) au inregistrat profit net in marime totala de 348,0 mil. lei,
ceea ce constituie 57,4% din total profit net inregistrat in 2018 de citre 118 entititi.
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Diagramuo 12, Intreprinderite de stat si societdtile pe octiuni core ou fnregistrat pierderi nete (mil. Leif%
din totolul pierderilor}

33 3,124 Anul 2017 30, 26 Anul 2018

40,4 73,1

19’9 .....

19,7

262 34,2
@S8.A. ,,CET-Nord” - 36,6% B1.S. , Calea Feratd din Moldova” - 46,1%
BAltele - 23,7% OAltele - 21,6%
©f.S. . Fabrica de Sticla din Chisiniu” - 17,8% ofs. Aeroportul International ,,Marculesti” - 12,6%
OS.A.  Raut” - 5,1% oi.S. Editura . Universul” - 6,1%
&f.S. Editura , Universul” - 3,5% ®mS A, Rif-Acvaaparat” - 3,3%
|18, , Servicii Paza” - 3,5% B3.A.  Raui” - 2,7%
81.8.  Moldsuinhibrid” - 3,0% als. JProtectia Solurilor si Imbunatitiri Funciare” - 2,5%
asRL. _IT-Cafe” - 2,8% BSRL ,IT-Cafe” - 1,9%
B1S. Combinatul de vinuri de calitate . Milestii Mici” - 2,2% ais.  Moldtranselectro” - 1,6%
815, , Teatrul National de Opera 5i Balet ,,Maria Btesu” - 1,8% aS. A, SanfarmPrim™ - 1,6%

La fel, se atestd ca 82 entitdti sau 43,2% din entitatile supuse monitorizarii, inregistreaza in
anul 2018 pierderi din activitatea operationala, fapt ce releva riscuri sporite privind activitatea
entitatilor, intrucit acestea nu genereaza rezultat pozitiv din activitatea de baza. Cele mai
considerabile pierderi din activitatea operationala au fost inregistrate de:

- 1.s. ,Calea Ferata din Moldova” —=72,8 mil. lei;

1.5. , Aeroportul International Marculesti” - 21,1 mil. lei;

1.5. Organizatia Concertistica si de impresariat ,Moldova-Concert”— 16,0 mil. lei;
1.S. Filarmonica National3 ,Serghei Lunchevici” — 13,2 mil. lei;

i.S. Teatrul National ,,Mihai Eminescu” — 11,2 mil. lei;

1.S. Teatrul National de Stat V. Alecsandri” — 7,1 mil. lei;

S.A.,,,Raut” — 6,1 mil. lei;

S.A. Institutul de Cercetari Stiintifice ,,Rif-Acvaaparat” - 5,0 mil. lei.

De asemenea, 47 entitiati economice Tnregistreaza la 31.12.2018 o depasire a capitalului
social fatd de capitalul propriu, din care 12 entitati economice (intreprinderi de stat) inregistreaza
o valoare negativa a capitalului propriu in marime de 73,5 mil. iei, cele mai considerabile valori
negative ale capitalului propriu fiind inregistrate de:

-1.5. ,Moldtranselectro” — 62,3 mil. lei;

-1.5. Statiunea Tehnologicd pentru Irigare ,Vulcdnesti”— 4,2 mil.lei;
-1.8. ,Statiunea Didactico-Experimentala din Stiuceni” — 3,1 mil. lei;
-1.8. Sistemu! de Gospodarire a Apelor ,Nistru-Centru” — 1,9 mil. lei.

Potrivit Legii cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipalad/Legii privind
societdtile pe actiuni/societatile cu raspundere limitata, dacd, la expirarea celui de-al treilea an
financiar consecutiv, valoarea capitalului propriu al entitatii, potrivit bilanfului anual al acesteia, va
fi mai mica decat marimea capitalului social, se impune necesitatea intreprinderii masurilor conform
cadrului legal (reducerea capitalufui social, aporturi in numerar, dizolvare etc.). La majoritatea
entitatilor din cele 47 mentionate anterior, depdsirea capitalului social fata de capitalul propriu a
fost atestatd mai multe pericade consecutiv. '
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Totodatd, s-a constatat cd, la situatia din 31.12.2018, la 50 entitati economice cu capital de
stat sau 26,3% din totalul entititilor monitorizate, datoriile curente depisesc activele circulante,
fapt ce semnaleazd o incapacitate a resurselor permanente pentru finantarea necesarului
permanent, respectiv un dezechilibru financiar al entitatii.

Analiza solvabilititii celor mai mari intreprinderi de stat/ societéti pe actiuni

Tn contextul evaludrii si analizei riscurilor bugetar-fiscale aferente activitatii economico-
financiare a entitdtilor cu capital integral sau majoritar de stat, a fost efectuata analiza detaliatd a
principalilor indicatori financiari a celor mai mari 1.5./ S.A., selectate dup3 active, venituri din vanzari
si datorii inregistrate. Astfel, se atesta ca veniturile din vanzari totale ale entitatilor mentionate in
tabelul 7 reprezintd 86,7% din veniturile din vanzari inregistrate Tn anul 2018 de cdtre 190 entitati
monitorizate, activele acestora reprezint3 86,4% din totalul activelor 1.8, si S.A., iar datoriile (curente
si pe termen lung) — 90,8% din suma datoriilor totale ale entitatilor.

Tabelyl 7. Analiza principatifor indicatori financiori Qfer@ﬂﬁ _
activitdtii unor intreprinderi de stat/ societdi pe actiuni, lv 31.12,2018

Nr. Venituri din Profit net Lichiditatea Levierul
. . Datorii, PR . « Marja profitulul . .
dfo Denurnirea intreprinderii vinzari, mil. (pierdere neti}, curentid’?, . financiar?,
mil. lef N operationalls, %
lel mil. lei coef. coef.
1 1.s. ..Moldelectrica” 1799,3 622,6 606,7 28,6 3,23 5,90 1,53
. \ (capital
. - nu inregistreazd
2 1.S. ,Modtranselectro” 607,2 669,5 - {2,8) 0,96 f . g PR progriy
venituri din vinziri) N
negutiv)
3, 1.5. ,Fabrica de Sticl3 din
e 400,4 22,9 02,7 12,6 9,13 4,32 1,06
Chigindu
18 ,cal a i
4 dlea Feratd  din | 4oh0q | se94 937,4 {73, 1) 1,91 2,77} 1,19
Meldova
5. inistrati
5. | 5. ,Administratia de Stata | \ppp) 0 | 3438 64,1 2,7 13 5,14 1,44
Crumurilor’
5 1. ,Posta Moldovei” 412,2 313,0 427,2 19,6 1,02 5,39 4,15
1.5. pentru utilizarea spatiulul
7. - . . . 264,4 47,3 193,0 2,5 7,91 3,71 1,22
aerian si deservirea teaficului
aerian ,MaldATSA"
S t ti
g | LS:»Aeroportulinternational |, o 654 7.4 (19,9} 0,43 (286,01) 1,22
Mairculesti
9. 1.5. ,Radiocomunicatii” 154,5 14 60,8 538 38,47 9,38 1,0
S i tnuri d
1, | V:S:Combinatul de Vinuri da 1436 22,3 47,2 14 16,65 0,98) 1,18
Calitate ,,Milestii Mici .
11. S.A. ,Moldtelecom” 582%,0 14259,3 1700,3 59,0 0,39 3,42 1,32
12. S.A.,Termoelectrica” 5699,2 3746,6 2579,7 185,4 7,79 7,55 2,92
13. S.A. ,Red Nord” 1858,0 183,2 692,1 80,5 1,72 15,59 1,11
14, | S.A. ,CET-Nord” 724,5 449,2 295,9 2,0 0,67 [1,23) 2,63
15, | 5:AoCombinatul devinuri 6578 | 3531 280,7 158 1,82 3,93 2,16
Cricova
16. S.A. ,Metalferos” 3983 15,2 1448,7 46,6 20,94 3,63 1,04
17. S.A. ,EnergoCom” 364,8 3152 3694,8 22,1 1,16 0,66 7.35
18. 5.A. Franzeluta” 364,7 78,0 §04,2 9,4 1,85 2,04 1,27
19, 5.A. ,Barza Alb&" 364,3 31,3 70,5 49 15,01 7,95 1,08
20, | SA-sFurnizarea Energiel 38,0 1758 1840,4 16,9 1,28 0,92 3,83
Etectrice Nord

Se calculeazi ca raport dintre activele circulante si datoriile curente ale intreprinderii. Nivelul acestul indicator trebuie s fie mai mare de [

13 Se calculeazi ca raport dintre rezultatul din activitatea operationald $i veniturile din vinziri ale entitatilor. Nivelul acestui indicator trebuie sd depigeasca rata
dobinzii pentru creditele contractate.

14 e calculeazi ca raport dintre activele totale i capitatul propriu al Intreprinderii. Nivelul acestui indicator trebuie 54 fie mai mic ca 2.
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»  Urmare a analizei detaliate efectuate, rezultd ci per general, indicatorii inregistrati in anul
2018 de 1.S. pentru utilizarea spatiului aerian si deservirea traficului aerian ,,MoldATSA”, 1.s.
»Administratia de Stat a Drumurilor”, 1.5. ,Moldelectrica”, §.S. ,Fabrica de Sticld din Chisindu”,
1.S.,,Radiocomunicatii’, S.A. ,Moldtelecom”, S.A. ,Termoelectrica”, S.A. ,Red Nord”, S.A.
Combinatul de Vinuri ,Cricova”, S.A. ,Metalferos”, S.A. ,,Franzeluta”, S.A. ,Barza Albd” si S.A.
,Furnizarea Energiei Electrice Nord” sunt pozitivi si nu prezinta riscuri fiscale imediate din punct de
vedere al activitatii desfisurate. Suplimentar, se remarca ca, cu toate ca 1.S. ,Moldelectrica” nu are
un grad inalt de Indatorare, marea majoritate a imprumuturilor pe termen lung sunt contractate in
valutd strdind, motiv pentru care intreprinderea poate fi expusd riscului valutar. La fel,
tntreprinderea inregistreazd un nivel inalt de lichiditate, peste limitele recomandate. Tn atare
situatie, excedentul de lichiditate poate fi indreptat pentru rambursarea imprumutului contractat
ceea ce va contribui la imbunatatirea profitabilitatii intreprinderii.

> Un nivel inalt de lichiditate se inregistreazs si la 1.S. ,Fabrica de Sticld din Chisindu”, 1.S.
pentru utilizarea spatiului aerian si deservirea traficului aerian ,MoldATSA”, 1.s.
,Radiocomunicatii”, S.A. ,Metalferos”, S.A. ,Termoelectrica” si $.A. ,Barza Alb3”. Tn atare situatie,
este importantd elaborarea unei politicii de gestiune eficienta a stocurilor, caracteristica domeniului
de activitate pe care 7l desfisoard entitatea, pentru a evita formarea unor stocuri excesive de
produse/mérfuri si a productiei in curs de executie pe viitor, si de asemenea, imbundtatirea politicii
de gestiune a creantelor comerciale ce va permite recuperarea acestora si obtinerea de lichiditati.

»  Cu toate acestea se remarcd ci rata lichiditatii curente la S.A. ,Moldtelecom” este sub
nivelul minim recomandat (1), ceea ce poate cauza dificultati in achitarea datoriilor curente.

>  Totodatd, urmeazd a se atrage atentia ca S.A. ,Furnizarea Energiei Electrice Nord”, S.A.
,Energocom”, S.A. ,Combinatul de vinuri ,Cricova” si S.A. ,Termoelectrica” inregistreazd un
coeficient al levierului financiar peste nivelul maxim admisibil (2), generat de Tnregistrarea in mod
special a sumelor semnificative aferente datoriilor comerciale si altor datorii pe termen lung, dar
care nu afecteaza considerabil, la moment, activitatea societatilor, intrucit acestea au obtinut profit
net in anul 2018, precum si marje pozitive ale profitului din activitatea operationald, ceea ce le
permite rambursarea obligatiilor asumate.

» Un levier financiar de 4,15 se inregistreaza la 1.S. ,Posta Moldovei”, cauzat in special de
inregistrarea sumelor considerabite aferente avansurilor primite curente pentru serviciiie ce
urmeaza a fi prestate (din partea Casei Nationale de Asigurari Sociale, S.A. ,Moldtelecom”, S.A.
,MoldovaGaz” etc.), precum si a valorii terenurilor aflate in gestiunea economica a intreprinderii
(reflectatd Tn componenta altor datorii pe termen lung), sume care de altfel nu genereaza costuri
suplimentare sub forma de dobinzi. Activitatea 1.S. ,Posta Moldovei” Tn anul 2018 se apreciazi
pozitiv, avind in vedere inclusiv majorarea semnificativa a profitului net si lipsa obligatiilor sub forma
creditelor si imprumuturilor, motiv pentru care nu genereazd anumite riscuri fiscale.

> De altfel, se atestd ci 1.5. ,Calea Feratd din Moldova”, 1.5. ,Aeroportul International
Marculesti” si 1.S. Combinatul de Vinuri de Calitate ,Milestii Mici” inregistreazd pierderi din
activitatea operationald, respectiv o marja a profitului operational negativa, ceea ce poate crea
dificultiti in desfisurarea ulterioara a activitatii dacd masuri de redresare nu se intreprind.

» Indicatorii de rezultat ai 1.S. ,Calea Feratd din Moldova” inregistreazd o inrdutatire
comparativ cu situatia aferentd anului 2017: micsorarea veniturilor din vinzdri, inregistrarea
pierderii brute fatd de profitul brut obtinut tn 2017, majorarea pierderilor din activitatea
operationald si ca rezultat generarea pierderilor nete in marime de 73,1 millei. Astfel,
intreprinderea poate intimpina dificultdti cu privire la onorarea angajamentelor asumate.
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Suplimentar, se mentioneazd ca 1.5. ,Calea Ferata din Moldova” nu a efectuat auditul obligatoriu al
situatiilor financiare pentru anul 2018.

» O diminuare a indicatorilor de rezultat se atestd inclusiv [a 1.S. ,Aeroportul International
Marculesti” si anume: diminuarea semnificativd a veniturilor din vinzari, majorarea in anul 2018 a
pierderii brute, intrucit costul vinzdrilor a depdsit considerabil veniturile din vinzari, majorarea
pierderilor din activitatea operationald, diminuarea profitului din alte activitati, cresterea pierderilor
nete, precum si inregistrarea fa sfirsitul perioadei de gestiune a capitalului propriu inferior
capitalului social. Totodatd, nivelul lichiditatii curente al intreprinderii se pozitioneazd sub limita
minim3 recomandat3, ceea ce poate crea dificultdti la onorarea obligatiilor curente. La fel, se
comunica ci1.S. ,,Aeroportul International Marculesti” nu a efectuat auditul obligatoriu al situatiilor
financiare pentru anul 2018, invocind lipsa mijloacelor financiare pentru achizitionarea serviciilor de
audit.

»  Deasemenea, o situatie dificild se atesta sila1.S. ,Moldtranselectro”, care la fel inregistreaza
un capital propriu negativ, respectiv o insuficienta de resurse proprii pentru finantarea activelor
sale. Este de remarcat cd, intreprinderea nu fnregistreaza venituri din vinzari, activitatea de baza
fiind concentratd pe gestionarea datoriilor debitoare si creditoare proprii, cit si cele preluate de la
intreprinderile din sectorul electroenergetic in proces de privatizare, in conformitate cu Legea nr.
336/1999 cu privire la restructurarea datoriifor intreprinderilor din sectorul electroenergetic.
Incertitudinea cu privire la recuperarea anumitor creante poate afecta sustenabilitatea activitatii
intreprinderii.

>  Deopotrivi, o situatie mai putin favorabild se Tnregistreazd la S.A. ,,CET-Nord”, care in anul
2018 a obtinut marja negativa a rezultatului operational. Respectiv societatea nu inregistreaza profit
din activitatea de bazd desfdsuraté. Cu toate acestea in anul 2018, societatea a inregistrat un profit
brut de 37,1 mil. lei fatd de 17,4 mil. lei pierdere bruta obtinuta fn anul 2017, precum si majorarea
de 4,8 ori a altor venituri din activitatea operationald. Obtinerea de cdtre S.A. ,,CET-Nord” a unui
rezultat negativ din activitatea operationald se datoreazd Tn special cresterii considerabile a altor
cheltuieli din activitatea operationald comparativ cu cele suportate in anul 2017, dar si datorita
cresterii cheltuielilor administrative si de distribuire. Cu toate acestea se atesta ca rezultatul negativ
din activitatea de bazd a entitdtii s-a micsorat considerabil fatd de pierderile din activitatea
“operationald inregistrate Tn anul 2017, care in anul 2018 a fost pe deplin acoperit de profitul
inregistrat din alte activitdti, motiv din care entitatea fn anul 2018 a inregistrat profit net in marime
de 2,0 mil. lei. Suplimentar, se mentioneazd ca, potrivit concluziei din raportul de audit, a fost
imposibild emiterea, de cdtre entitatea de audit, a unei opinii cu privire la veridicitatea si
plenitudinea datelor din situatiile financiare ale societatii pe actiuni, pentru anul 2018,

Reiesind din cele expuse, se impune necesitatea intreprinderii masurilor imediate pentru
redresarea situatiei/ fortificarea activitatii economice la entitatile prenotate, in special la 1.8. ,Calea
Feratd din Moldova” si 1.S. Aeroportul International ,Méarculesti”, precum si instituirea de cétre
autoritatea ce reprezintd actionarul majoritar, a unui regim special de monitorizare asupra activitatii
S.A. ,CET-Nord” si 1.S. Combinatul de Vinuri de Calitate ,,Milestii Mici”.

» Osituatie vulnerabila si dificild se atesta de asemenea laintreprinderile de stat din domeniul
iriglrii si gospodaririi apelor. Astfel, conform rezultatelor anului 2018, 84,6% intreprinderi din
domeniul irigarii au Tnregistrat pierderi din activitatea operationala Tn valoare de 16,8 mil.lei,
activitatea acestora fiind nerentabild din punct de vedere economic. Concomitent, se atesta cd la
situatia din 31.12.2018, valoarea totald a activelor intreprinderilor de stat din domeniul irigarii si
gospoddririi apelor s-a redus cu 130,3 mil. lei, iar valoarea totald a capitalului propriu s-a micsorat
cu 129,9 mil.lei. Situatiile financiare ale acestor entitdti nu sunt supuse auditului obligatoriu, iar
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conform prescriptiilor Inspectiei Financiare sunt inregistrate multiple incélcari aferente evidentei
contabile si gestionarii eficiente a patrimoniulfui statului. '

» Este de remarcat ci S.A. ,MoldovaGaz” nu este inclusa in sfera de analiza, intrucit cota
statului in capitalul social al acesteia este mai mica de 50%. Cu toate acestea, dat fiind domeniul
strategic de activitate al entitatii, Tn contextul notei privind riscurile bugetar-fiscale au fost analizati
suplimentar indicatorii financiari ai societatii pe actiuni. Prin urmare, se atesta ca creantele curente
ale societdtii constituie la 31.12.2018 suma de 6404,5 mil. lei, din care creantele comerciale
insumeazd 3341,7 mil. lei, iar creantele partilor afiliate — 2092,8 mil. lei. Deopotriva, datoriile
societdtii, la 31.12.2018, constituie 13221,5 mil. lei, inclusiv fatd de partile afiliate — 9979,1 mil. lei.
De asemenea, capitalul propriu al S.A. ,MoldovaGaz”, la finele anului 2018, a inregistrat o valoare
negativa de 841,3 mil. lei, iar pierderea neacoperita a anilor precedenti a constituit 2572,9 mil. lei.
Cu toate acestea, in rezultatul activitdtii economico-financiare Tn anul 2018, societatea a obtinut
profit net de circa 191,5 mil. lei.

Asadar, in conditiile unei lichiditati curente de 0,53 unitati fa situatia din 31.12.2018 si a unui
levier financiar negativ (rata generald de acoperire a capitalului propriu negativa), se atesta o
situatie economico-financiard dificila la aceasta entitate, persistind riscul considerabil de
neonorare/ insuficienta a resurselor pentru onorarea obligatiilor asumate.

Tn acelasi timp, se constat3 ¢3 pe parcursul anilor 2016-2017, indicatorii economico-financiari
ai societdtii au fnregistrat un trend ascendent de imbunatatire, ca rezultat al ajustarii tarifelor la
gazele naturale tn anul 2016. Cu toate acestea, reducerea cu circa 20% a tarifelor la gaze pentru
consumatori operatd de ANRE in luna martie 2018, a conditionat diminuarea profitului net al
societatii comparativ cu anul 2017 de circa 10 ori.

Concomitent, se constatd dependenta directd a indicatorilor economici ai societatii de
fluctuatia cursului valutar (ratei de schimb a monedei nationale), fapt care reprezinta un risc major
pentru entitate Tn lipsa unor instrumente de acoperire a eventualelor pierderi din activitatea
financiara.

Tobelul 8. Anoliza principalilor indicatori financiari aferenti

a

activitdrii 5.A. ,Moldovagaz®, in dinamicd {mil., lei)

Nr.

o Indicatori economico-financiari 2015 2016 2017 2018 Dinamica
S.A. ,,Moldovagaz”
1 |active totale 118244 12030.1| 127713 123802| 7
2 |capital propriu -3395.8| -3132.7| -1032.7 -841.3| s
3 |datorii totale 15220.1] 1s162.8] 13804.0] 132215 e
4 |venituri din vinzari 5162.2 5759.5 5650.6 5170.2 /'/mm S
5 |rezulfat din activitatea operationali: profit (pierdere) -151.8 484 8 94.8 196.9) _~ 7
6 |rezultat din alte activitai: profit (pierdere) 20599 2224] 20288 sal
7 |profit net (pierdere netd) al perioadei de gestiune 31117 26240 1926.1 1915 "

GeneralizAnd asupra celor expuse, se constatd cd o parte din entitdtile supuse analizei se
confruntd cu o serie de probleme comune precum: rata scazutd a lichiditatii curente (insuficienta
mijloacelor financiare pe termen scurt), marja scdzuta sau negativd a profitului (rezuftatului)
operational (activitatea de bazd nu aduce profit), finantarea activelor preponderent din surse
imprumutate {ia 8 din 21 entitdti analizate) etc. La fel, se atesta cd activitatea unor entitati este
expusd inclusiv riscului valutar (conditionat de procurarea combustibilului, gazelor naturale,
energiei electrice, contractarea imprumuturifor in valuta straina etc.} care, n lipsa unor instrumente
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eficiente de gestionare a acestor riscuri, poate influenta considerabil situatia financiara a entitatilor
si respectiv creste riscurile fiscale aferente. :

Relatiile intreprinderilor de stat si societdtilor pe actiuni cu bugetul de stat

Pe parcursul anilor 2016-2018, au fost efectuate plati bugetare citre intreprinderile de stat gi
societdtile pe actiuni, sub forma de subventii, aport la capitalul social, acordare de Tmprumuturi
recreditate din surse externe prin intermediul Ministerului Finantelor. Subventiile sunt oferite Tn
mare parte entitatilor din domeniul teatral-concertistic, pentru compensarea cheltuielifor (circa
60% din totalul subventiilor). De asemenea, pentru anul 2020 sunt prevazute aporturi considerabile
la capitalul social al 1.S. ,Calea Ferat3 din Moldova” din contul imprumutului acordat de Banca
Europeand de Investitii in cadru! proiectului ,Proiectul de achizitie a locomotivelor si de
restructurare a infrastructurii feroviare si aporturi la capitalul social al S.R.L. ,Arena Nationald”,
reiesind din prevederile contractului de parteneriat public-privat.

Pldtile intreprinderilor de stat si societitilor pe actiuni catre bugetul de stat, sub forma de
defalciri/ dividende, dobanzi si rambursdri de imprumuturi sunt inferioare pldtilor din buget catre
aceste entitéti, fapt care a conditionat inregistrarea unei cifre nete negative in acest sens. Pentru
perioada 2020-2022, obtinerea transferurilor nete negative considerabile se datoreaza in mare
parte debursirilor de mijloace financiare prognozate conform contractelor de recreditare, prin
intermediul proiectelor investitionale finantate din sursele BERD, BEl si Bancii Mondiale si
implementate de S.A. ,Termoelectrica”, 1.5. ,Moldelectrica”, 1.S. ,Calea Ferat3 din Moldova”.

Un sumar al platilor bugetare nete, efectuate Th perioada 2016-2018, si o prognoza a acestora
pentru perioada 2020-2022 se prezintd Tn tabelul 9.

Tobelul 9. PIdi bugetore oferente intreprinderilor de stat i socletdtifor pe actiuni, mil. lei

Nr. Indicateri 2016* 2017* 2018 2019 2020 2021 2022
executat executat executat rectificat prognozat prognozat prognozat
L B de Is bueet pitre 15,5 51 5.0, sub formd de;
i.1 Subventii, total 181,9 256,6 300,2 248,5 391,2 665,8 316,0
inclusiv:
i.s. 180,1 254,8 267,3 206,6 389,6 664,2 314,4
S.A. 1,8 1,8 32,9 41,9 1,6 1,6 1,6
1.2 :::;:t la capitalul social, 14,82 13,5 21,7 | 3617 487,0 258,0 217,0
inclusiv:
s 14,8 12,5 109,7 261,7 415,4 183,1 140,0
S.A, 0,02 1,0 102,0 100,0 71,6 74,9 77,0
Tmprumuturi recreditate din '
1.3 surse interne si externe, 315,6 313,4 387,9 363,6 1862,3 1404,6 2126,6
total )
inclusiv:
is. 22,9 50,6 263,1 250,1 1811,3 1404,6 2126,6
S.A. 292,7 262,8 124,8 113,5 51,0 - -
1.4 TOTAL {L.1+1.2+1.3): 512,32 583,5 8998 973,8 2740,5 2328,4 2659,6
L. Plas e b 15, 51 5.0, In bugetul de stat, sub formd de:
.1 Defalcdri si dividende, total 124,4 167,1 202,6 131,1 126,1 118,0 107.6
inclusiv:
defalciri din profitul 1.5, 48,1 44,4 50,0 39,4 35,6 30,3 27,4

15 Intreprinderile de stat urmeazA a fi reorganizate fie in institufii publice fie in societéti comerciale. Penitru unele din intreprinderi deja au fost elaborate
proiectele de hotsriri ale Guvernului de reorganizare a acestora n institufii publice. Din acest motiv, sumele prognozate, in special la subventii, pentru
perioada 2020-2022 pot devia semnificativ fafa de executare.
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Nr. Indicatori 2016* 2017 2018 2019 2020 2021 2022
executat executat executat rectificat prognozat prognozat prognozat
dividende aferente cotei
o 76,3 122,7 152,6 91,7 90,5 87,7 80,2
statului Tn S.A.
[ Rambursari de imprumuturi
si dobinzi aferente, total 69,21 71,7 ‘93,1 107,9 181,6 268,2 423,7
{11.2.1+1.2.2)
din carf rambursarea 0,91 ) 28 14 ) i i
garantiilor
1.2.1 | rambursari de dobinzi 29,38 42,6 47,6 41,8 49,4 66,0 77,2
inclusiv:
Is. 28,01 31,5 30,9 25,1 40,4 56,9 68,3
S.A. 1,37 11,1 16,7 16,7 9,0 9,1 8,9
1.2.2 | rambursdri de imprumuturi 39,83 35,1 45,5 66,1 132,2 202,2 346,5
inclusiv:
1.s. 37,98 351 42,1 55,5 92,6 160,5 303,5
S.A. 1,85 - 3,4 10,6 39,6 41,7 43,0
.3 TOTAL (11.1+11.2} 193,61 244,8 295,7 239,0 307,7 386,2 531,3
. Transferuri nete {11.3-1.4) -318,71 -338,7 -604,1 -734,8 -2432,8 -1942,2 -2128,3

*- gu fost efectuate corectii ale sumelor recreditate pentru anul 2018, fa societdtile comerciale si ale sumelor aferente subventiilor pentru onul 2017,
Ia intreprinderile de stat, '

Tn perioada anilor 2016-2019 nu au fost acordate garantii de stat intreprinderilor de stat si
societatilor pe actiuni, la contractarea creditelor. La momentul actual, are loc rambursarea
garantiilor pentru Tmprumuturile contractate pana in anul 1999. De asemenea, nu se preconizeaza
oferirea garantiilor de stat pentru anii viitori. Soidul datoriei pentru imprumuturile aferente
intreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni pentru perioada 2016-2019, se prezinta in tabelul
10.

Tncepand cu anui 1992 si pand in prezent au fost recreditate 6 intreprinderi de stat prin
intermediul proiectelor investitionale, finantate din surse externe. La situatia din 30.09.2019,
datoriile acestora se cifreaza la cca 1294,1 mil. lei (0,6% din PIB), dintre care datoriile cu termen de
achitare expirat constituie 89,5 mil. lei {0,04% din PIB). Cei mai mari beneficiari ai creditelor externe,
recreditate prin intermediul proiectelor investitionale, in perioada anilor 2016-2019 sunt S.A.
,Termoelectrica”, S.A. ,CET-Nord”, 1.5. ,Moldelectrica” — pentru reabilitarea retelelor de transport
electric/ sistemuiui de termoficare, 1.5. ,Calea Feratd din Moldova” - pentru reabilitarea
infrastructurii feroviare si procurarea locomotivelor.

Tobell 10. Soldul datoriei aferent imprumuturilor recreditate din surse interne sifsau externe
sf grordate sub gorontie de stoi, intreprinderilor de stot si spcietdtitor pe aotiuni, mil. lel

Nr. Indicatori 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 20.09.2019
1. [Solduf datoriei pentru imprumuturile recreditate 723,6 896,0 1233,8 1294,1
din surse interne i externe, total
inclusiv:
I.S. 385,5 357.6 572,7 575,5
S.A. 338,1 538,4 661,1 718,6
2. Soldul datoriei pentru mijloacele dezafectate de la bugetul
de stat intru onorarea garantiei de stat, total
inclusiv:
i.s. 17,2 15,8 14,8 15,3
S.A. - - - -
3. [TOTAL (1+2): 740,8 911,8 1248,6 '1309,4

+ soldul dotoriei aferente Intreprinderilor de stat si societdtilor pe actiuni pentru imprumuturile recreditate din surse interne si externe, si solduf
datorief pentru mijloacele dezafectate de lo bugetuf de stat intru onorarea gorantiei de stat nu se prognozeazd in Legea bugetului de stat si CBTH.
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Neachitarea de citre intreprinderile de stat si societdtile pe actiuni a obligatiilor fatd de
institutiile financiare pe creditele externe recreditate devine obligatiune conventionala de stat, fapt
care creeaza riscul de stingere a obligatiilor date din contul surselor bugetului de stat si prezinta
principalul risc pentru buget, asociat acestui sector. Este dificil de estimat probabilitatea riscurilor
asociate Intreprinderilor de stat si societatilor pe actiuni, Tnsa este clar cd impactul acestor riscuri
asupra bugetului care se poate materializa prin capitalizarea acestor entitati, sau prin
nerambursarea creditelor acordate, poate fi considerat ca fiind unul ridicat {semnificativ}).

Masuri de atenuare a riscurilor

Maisurile de atenuare a riscurilor aferente intreprinderilor de stat si societatilor comerciale cu
capital integral sau majoritar de stat se referd in prim plan la consolidarea cadrului legal ce
reglementeazd activitatea acestor entitdti, prin fortificarea instrumentelor de administrare si
supraveghere a entitdtilor cu capital de stat de catre organele de conducere/ fondator, precum $i
prin promovarea principiilor de bun guvernare si transparentizarea activitatii desfasurate.

n acest sens, cu privire la consolidarea cadrului legal aferent administrdrii proprietdtii publice
si entitdtilor economice cu capital de stat, se enunta ca:

e prin Hotdrirea Guvernului nr.484/2019 pentru aprobarea unor acte normative privind
punerea in aplicare a Legii nr.246/2017 cu privire la intreprinderea de stat si intreprinderea
municipald, au fost aprobate: statutul model al intreprinderii de stat/ municipale, regulamentul
model cu privire la organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei vacante de
administrator al intreprinderii de stat, modelul contractului individual de munca al administratorului
intreprinderii de stat/municipale, regulamentul model al consiliului de administratie si regulamentul
model al comisiei de cenzori a Intreprinderii de stat.

e la data de 26.12.2018, a fost aprobatd Hotadrirea Guvernuiui nr.1271 privind aprobarea
modificrilor ce se opereaza in unele hotariri ale Guvernului (in vigoare din 18.01.2019), potrivit
cireia au fost consolidate si suplinite functiile Agentiei Proprietdtii Publice in materie de
administrare a proprietatii publice si de administrare corporativd a intreprinderilor de stat si
societdtilor comerciale cu capital de stat. Au fost majorate statele de personal si revizuita structura
Agentiei, prin crearea subdiviziunilor noi care sd permitd analiza si evaluarea indicatorilor de
performantd a entitétilor, identificarea solutiilor optime de implementare a politicilor sectoriale,
financiare, investitionale ale statului prin intermediul entitatilor cu capital de stat etc.

¢ in temeiul modificarilor operate la Legea nr.121/2007 privind administrarea si deetatizarea
proprietatii publice din data de 30.11.2018, prin Hotdrirea Guvernului nr.91/2019 a fost aprobat
Regulamentul cu privire la valorificarea terenuritor proprietate publicd a statului, care stabileste
modul de valorificare a terenurilor proprietate publica a statului, prin transmiterea terenurilor de
citre Agentia Proprietatii Publice in locatiune/arenda/superficie/ comodat/instituirea servitutii, in
cazul in care aceasta este compatibila cu uzul public, sau de vinzare-cumparare a acestora.

¢ in conformitate cu propunerile Bincii Mondiale Tn cadrul Operatiunii Politicilor de
Dezvoltare pentru anul 2020, s-a agreat asupra elabordrii unui document de politici publice
(strategie/concept/program) cu privire la rationamentul proprietatii publice in cadrul entitatilor
economice cu capital de stat (politica de proprietate). Documentul urmeazd sa reflecte in mod
special principiile care stau la baza mentinerii in proprietatea statului a unor intreprinderi de stat si
societdti comerciale cu capital de stat, precum si principiile in baza cdrora se va decide asupra
expunerii la privatizare a altor entitati economice cu capital de stat, fiind insotit de un plan de actiuni
concrete pe termen mediu in vederea reorganizarii entitdtilor cu capital de stat, privatizarii lor si
imbunatatirii administrarii corporative pentru entitatile care ramin in proprietatea statului.
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Cu privire la procesul de reorganizare al entitdtilor economice cu capital de stat, se
mentioneaza ca:

e intru executarea art. 19 alin. (3) lit. b} din Legea nr.246/2017, continud procesul de
reorganizare a intreprinderilor de stat prin fuziune (comasare) a celor cu gen similar de activitate in
vederea optimizarii resurselor si de transformare a unor intreprinderi de stat n institutii publice,
care preponderent presteaza servicii populatiei/realizeaza functii ale statului. Astfel, se atestd ca in
perioada 2018 - 2019 au fost aprobate o serie de Hotariri de Guvern cu privire la reorganizarea
intreprinderilor de stat in alte forme juridice de organizare. Tn acest sens, 13 Intreprinderi de stat au
finalizat procesul de reorganizare in institutii publice (fie prin transformare, fie prin fuziune cu
institutiile publice noi create). Pentru alte 22 entitati cu capital de stat, din care 14 sint intreprinderi
din domeniul teatral si concertistic, au fost aprobate Hotarfri de Guvern de reorganizare si
actualmente deruleaza procesul de reorganizare (fie in institutii publice, fie in societati comerciale).
Totodatd, pentru reorganizarea a 6 intreprinderi de stat au fost elaborate proiecte de hotariri ale
Guvernului de catre autoritatile competente si initiate consultari publice.

e in temeiul art.14 alin.{3) din Legea nr.246/2017, care prevede ca intreprinderea de stat
poate fi radiata din oficiu din Registrul de stat al persoanelor juridice, in conditiile art.26 din Legea
nr.220/2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor juridice, au fost aprobate 2 Hotdriri de
Guvern cu privire la radierea unor intreprinderi de stat {nr.213/2019 si 278/2019), prin care s-a
acceptat initierea radierii, a 212 intreprinderi inactive de catre Agentia Servicii Publice.

Cu privire lo mdsurile de administrare ale entitdtilor economice cu capital de stat, se remarcd
ca, Agentia Proprietatii Publice Tn calitate de unic fondator al intreprinderilor de stat si detinator de
actiuni/ parti sociale in societatile comerciale, in vederea consolidarii, protectiei si valorificarii
competente a proprietdtii publice de stat, intensificd dialogul cu aceste entitati prin:

e convocarea sedintelor corpului administrativ superior al sectorului proprietatii publice;
solicitarea inventarierii bunurilor imobile administrate de entitati; solicitarea prezentarii darilor de
seama privind marimea si circulatia proprietatii publice, insotite de note explicative privind cauzele
majorarii/diminudrii venituritor din vinziri, cheltuielilor, profitului (pierderilor) nete si o descriere
succinta a problemelor cu care se confruntd entitatea; solicitarea inregistrarii bunurilor imobile
neinregistrate; solicitarea diverselor informatii pentru stabilirea indicatoriior de performanta pentru
entitdti si publicarea obligatorie a informatiilor stabilite de lege Tntru transparentizarea activitatii
lor.

» convocarea sedintelor sectoriale cu administratorii intreprinderilor de stat si directorii
societatilor comerciale din administrare, in cadrul caror sint elucidate performantele si identificate
problemele din activitatea entitdtilor, precum si efectuarea vizitelor de lucru Tn cadrui
intreprinderilor de stat.

o identificarea, culegerea si prelucrarea informatiei relevante despre starea si rezuitatele
diverselor operatiuni, procese si tranzactii, pentru monitorizarea activitatii entitatilor economice cu
capital de stat, in scopul stabilirii unor indicatori de performanta tinta plauzibili, conform situatiei
concrete si capacitdtilor (tehnologice, financiare, umane, de piata) a entitdtilor economice de stat si
tendintelor sectoriale.
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2.% Risourl, asociate sectorulyl financlar
Tendinte si evolutii recente

Problemele din sectorul financiar pot genera costuri pentru bugetul de stat. Unele costuri
posibile sunt directe: Tn cazul crizefor, guvernul poate injecta capital in bancile problematice sau
proteja creditorii (deponentii) de pierderi pentru a preveni probleme financiare mai grave.
Suplimentar, crizele financiare pot rezulta in costuri fiscale indirecte, deoarece reduc productia
economica si, prin urmare, veniturile din impozite si taxe, determinarea acestora insa presupune
estimari mult mai complexe.

Tn perioada de referintd, Tn sectorul bancar a continuat tendinta de crestere a activelor,
depozitelor, capitalului, bancile fiind capabile sa acopere riscurile ce rezulta din activitatea lor. De
asemenea, bancile dispun de lichiditate si profitabilitate inalta. Cu toate ca in sectorul bancar a avut
‘loc descresterea activitatii de creditare in perioadele precedente, in 2018-2019 creditarea bancara
a revenit pe trend crescator dupa 4 ani consecutivi de scadere, concomitent cu o descrestere
semnificativa a stocului creditelor neperformante. : :

Pe parcursul perioadei 2009-2016 au fost retrase licentele de desfasurare a activitatilor

financiare la 5 hanci:

1) BC,Investprivatbank” S.A.
2) BC ,Universalbank” S.A.
3) Banca de Economii S.A.
4) BC,BANCA SOCIALA” S.A.
5) B.C. ,UNIBANK” S.A.

BC,Investprivatbank” S.A. _

Licenta bancii a fost retrasa la data de 19.06.2009, urmare a insolvabilitatii acesteia.

in cadrul procesului de lichidare BC,Investprivatbank” S.A. a contractat un imprumut de la
Banca de Economii S5.A. in valoare de 589,9 mil. lei. Ulterior, la 30.09.2011 (conform Legii
nr.190/2011 privind unele masuri suplimentare de asigurare a stabilitatii financiare, Ministerul
Finantelor a subrogat Banca de Economii S.A. in raporturile legate de creanta respectiva fata de BC
JLnvestiprivatbank” S.A., prin emiterea de catre Ministerul Finantelor a obligatiunilor de stat si
transmiterea acestora citre Banca de Economii S.A. in scop de prefuare a creantei Bancii de
Economii S.A. fata de BC ,Investprivatbank” S.A. in valoare de 428,5 mil. lei. La 30.09.2019 soldul
datoriei BC ,, Investprivatbank” S.A. fata de Ministerul Finantelor a constituit 357,6 mil. lei.

BC ,Universalbank” S.A.
Licenta bancii a fost retrasa la data de 15.02.2012, urmare a insolvabilitatii acesteia.

Banca nu a beneficiat de garantii sau injectii de capital.

Banca de Economii S.A., BC ,BANCA SOCIALA” S.A., BC ,UNIBANK” S.A.

Licentele acestor trei banci au fost retrase la data de 16.10.2016, urmare a insoivabilitatii lor.

Anterior retragerii licentei, In perioada noiembrie 2014 — octombrie 2015, BNM a acordat
Bancii de Economii S.A., BC ,BANCA SOCIALA” S.A. si B.C. ,UNIBANK” S.A. credite de urgent3
asigurate cu garantii de stat (prin Hotardrile de Guvern nr.938 din 13.11.2014 si nr.124 din
30.03.2015), in suma totald de 14 121,7 mil. lei, dupa cum urmeaza:

- Banca de Economii S.A. — 9 273,2 mil. lei;

- BC ,BANCA SOCIALA” S.A. — 2 700,0 mil. lei;
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- B.C. ,UNIBANK” S.A. ~ 2 148,5 mil. lei.

Tn conformitate cu Legea nr.235/2016, Ministerul Finantelor a subrogat Banca Nationald a
Moldovei in raporturile legate de creanta fati de Banca de Economii S.A., BC ,BANCA SOCIALA” S.A.
si BC,,UNIBANK” S.A. prin emiterea obligatiunilor de stat in valoare egala cu creditele neachitate de
citre Banca de Economii S.A., BC ,BANCA SOCIALA” S.A. si BC ,UNIBANK” S.A. Astfel, au fost emise
obligatiuni de stat Tn valoare de 13 341,2 mil. lei, care au fost transmise Tn contul Bancii Nationale.

La data de 30.09.2019 soldul datoriei celor 3 banci fatd de Ministerul Finantelor a constituit
11 762,8 mil. lei, dupa cum urmeaza:

- Banca de Economii S.A. -7 910,5 mil. lei;

- BC ,,BANCA SOCIALA” S.A. - 2
023,0 mil. lei:

- B.C. ,UNIBANK” S.A. — 1 829,3
mil. lei.

Tn acelasi timp, Banca National3 a
aplicat unele prevederi ale Legii privind
redresarea si rezolutia bancilor nr.
232/2016 in vederea asigurarii unei
activitati sdnitoase si prudente a bincii
in  perioada de solutionare a
deficientelor identificate.

Graficul 13, indicatoryl credite-in-PIB este inferior
trendulul pe termen lung
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e Creditarea bancara/PIB™

Prognoze bugetare pe termen

»»»»»»» Creditarea bancara si nebancard*/P1B

mediu

*ereditareq nebancard include soldul imprumuturilor acordate de organizatiile

de creditare nebancard si asociatiile de economii si imprumut; Avand in vedere émisiunea

obligatiunilor de stat in valoare de
13341,2 mil. lei, pe termen de pana la 25
de ani, care au fost transmise Th contul
Bancii Nationale a Moldovei in scopu! executarii de catre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata
derivate din garantiile de stat acordate Tn anii 2014-2015 pentru cele trei banci, estimarile privind
plitile ce urmeazd a se efectua din bugetul de stat in contul deservirii obligatiunilor de stat
respective (plata dobanzilor si a sumei principale) se situeaza sub 0,4% din PIB in perioada anilor
2020-2022.

**PIB prognozat pentry anul 2019
Sursa: BNM, CNPF, BNS, MET

Tabehd 11, Pliiile MF pentru deservireo obligotiunitor de stot emise In scopul executdrii
obligatitior Io gorantiile de stat acordate In anii 2014-2015%}

2018 2020 2021 2022
aprobat prognoza prognoza prognoza
- mil. lei 844.5 853,0 867,9 8943
- % din PIB 04 0,4 0,3 03

*) conform graficului de emisiune si rdscumpdrare a obligatiunilor de stat
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Evaluarea riscurilor viitoare

Experienta internationald sugereaza cd existd o probabilitate mai mare de aparitie a crizelor
financiare dup3 o perioad3 in care imprumuturile totale din economie au crescut rapid. in ultimii ani
creditarea marcheaza dinamici inferioare in raport cu evolutia economiei. Suma totala a creditelor
acordate de toate institutiile financiare a descrescut considerabil in ultimii ani revenind pe un trend
crescitor doar in 2018. Raportul Credite Tn PIB la situatia actuala este sub media pe ultimii 20 ani,
ceea ce indica asupra lipsei unei creditari excesive in economie, care ar putea duce la acumularea
riscurilor prociclice.

Expunerea maximald a statului fatd de sectorul bancar poate fi exprimata prin suma
obligatiunilor totale a sectorului bancar (cu exceptia capitalului) care la finele trimestrului lll 2019
ihsumeazd 34,4% din PIB. Aceastd cifrd oferd un indiciu brut al pasivelor maxime posibile pe care
guvernul ar putea fi solicitat s3 le asume intr-un scenariu extrem de putin probabil (cel mai rau caz).
Cea mai semnificativd parte a obligatiunilor bancare reprezinta depozitele clientilor care Ia finele
trimestrului Ill 2019 au constituit 66,0 mird. lei, dintre care suma depozitelor garantate de Fondul
de Garantare a depozitelor in sistemul bancar (FGDSB), in limita plafonului actual de 20 mii lej,
reprezintd 7,6 mld. lei. Reiesind din resursele financiare ale FGDSB la situatia 30.09.2019 (564,6 mil.
lei) suma depozitelor garantate dar neacoperite de Fond constituie 7,0 mid. fei sau 3,4% din PIB.

Conform datelor raportate la situatia din 30.09.2019, bancile dispun de capital si lichiditati
peste limitele reglementare si prezinta o rezilientd solida impotriva efectelor deteriorarii calitatii
creditelor si lipsuri temporare de lichiditate. Nivelul Tnalt al indicatorului ratei fondurilor proprii
totale (media pe sector — 25,65%, limita reglementatd pentru fiecare banca 210%) reprezinta un
nivel de capital confortabil pentru eventualele pierderi neasteptate. Lichiditatea curenta pe sector
(Active lichide/Total active 220%} constituie 50,41%, astfel jumatate din activele sectorului bancar
sunt concentrate in active lichide. La nivel agregat, activele lichide totale acopera Tn totalitate soldul
depozitelor persoanelor fizice — 100,2%.

Mai jos sunt prezentati principalii indicatori pentru aprecierea soliditatii financiare:

Tobelut 12, indicotori de soliditote finunciard

Indicatorul 30.09.2019 31.12.2018 Media 5 ani
Fonduri proprii, mil. lei 11.426,3 10.826,2 10.365,0
Rata fondurilor proprii totale (= 10%), % ' 25,7 26,6 27,9
Rata creditelor neperformante, % 10,2 12,5 13,5
E}oichiditatea curentd (Active lichide/Total active > 20%), 50,4 54,6 50,3
So!dul activelor lichide/Soldul depozitelor persoanelor 101,0 109,0 99,7
fizice, %
Creditele sectorului financiar/PIB*, % 23,51 22,33 24,52

*PIB prognozat de Ministerul Economiei gi Infrastructurii pentry anul 2019

Sursa: BNM, CNPF, BNS, MEI
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De mentionat ca pe parcursul a 9 funi ale anului 2019 a fost marcata dinamica descendentd a
ponderii creditelor neperformante in total credite pe sector. Aceasta tendinta favorabild se
datoreaza reducerii soldului total al creditelor nefavorabile (-9,0%), concomitent cu cresterea
stocului total al creditelor acordate de banci (11,7%) care au rezultat intr-o imbunatatire a ratei
creditelor neperformante cu 2,3 p.p.

Masuri de atenuare a riscurilor

Tn vederea mentinerii stabilitatii sectorului bancar autohton si asigurarii dezvolt#rii acestuia,
in perioada recenta au fost intreprinse un sir de masuri. Acestea mdasuri sunt menite, inclusiv, s
reduca posibilele necesitati de interventie a Guvernului, si, respectiv, riscurile fiscale, asociate
sectorului financiar. Astfel in perioada 2019 a fost marcat prin multiple modificari ale cadrului
legislativ si normativ aferent sistemului financiar-bancar, printre care:

o A fost aprobat Regulamentul cu privire !a expunerile mari. Regulamentul stabileste cerinte
privind calculul valorii expunerii, limitele maxime admisibile ale riscului de concentrare a expunerilor
bancii fatd de un client sau un grup de clienti aflati in legdtura, ale concentrarilor in portofoliul de
expuneri, precum si cerinte aferente monitorizarii, administrarii si raportarii expunerilor mari.
Regulamentul stabileste obligativitatea bancii de a dispune de reglementari interne, inclusiv
proceduri de control si administrare pentru identificarea clientilor aflati in legatura, de proceduri
administrative si contabile riguroase si de mecanisme adecvate de control intern care sa fi permita
sa identifice, s3 administreze, sa monitorizeze, sd raporteze si sa inregistreze toate expunerile mari
fata de un client sau fata de un grup de clienti aflati in fegatura.

« A fost modificat Regulamentul privind tranzactiile bancii cu persoanele sale afiliate.
Modificarile si ajustarile propuse se axeaza, in special, pe urmatoarele aspecte:

- determinarea valorii expunerilor fatd de persoanele afiliate similar celor prevdzute
Tn Regulamentul cu privire la expunerile mari;

- aducerea in concordanta a termenilor in contextul Regulamentului cu privire Ia expuneri mari;

- perfectionarea procesului de prezumare a anumitor persoane ca afiliate bancii;

- reexaminarea caracteristicilor utilizate de Banca Nationala pentru identificarea persoanelor
care au relatii sau efectueaza tranzactii cu banca si/sau cu persoanele afiliate acesteia, ca urmare a
practicii de supraveghere; '

- stabilirea cerintelor minime cu privire la politicile si procedurile interne ale bancilor
aferente gestionarii riscurilor asociate tranzactiilor cu persoane afiliate.

s Au fost aprobate modificdri la Instructiunea cu privire la _prezentarea de cdtre banci a
rapoartelor COREP in scopuri de supraveghere si la Regulamentul cu privire la pozitia valutar3
deschisa. Deciziile au fost luate cu scopul de a ajusta raportarea aferentd expunerilor mari si pozitiei
valutare deschise, conform cerintelor stabilite in cadrul normativ si a celor mai bune practici de
reglementare a pietelor financiar-bancare internationale.

» La 4 aprilie 2019 a intrat n vigoare Regulamentul privind cadrul de administrare a activitatii
bancilor care va imbunatati cadrul de reglementare si supraveghere bancara in special in domeniul
gestionarii riscurilor. Conform regulamentului mentionat, bancile, in termen de pana la 30 aprilie
2018, au prezentat pentru prima data raportari privind procesul de evaluare a adecvarii capitalului
intern {ICAAP) pentru situatia din 31 decembrie 2018. Prin intermediul ICAAP béncile isi evalueaz3
profilul de risc si gradul de adecvare a capitalului intern in raport cu acesta, iar BNM in cadrul
procesului de evaluare si supraveghere {SREP) va analiza procesul ICAAP si suficienta capitalului
intern estimat de banci.

» A fost aprobatd Metodologia de supraveghere si evaluare a activitatii bancilor (SREP), prin
care sunt transpuse standardele internationale si cele mai bune practici in domeniul supravegherii
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sectorului bancar. Aceasta va permite aplicarea unei abordari de ansambiu, prin depistarea timpurie
a deficientelor si a riscurilor bancilor, care va contribui la eficientizarea supravegherii, asigurarea
viabilitatii si stabilitdtii sectorului bancar. Pe parcursul semestrului Il 2019 urmeaza a fi elaborate
rapoartele SREP aferente bancilor.

« Un pas important a marcat intrarea in vigoare a Legii 209/2018 cu privire la_Comitetul
National de Stahilitate Financiard, prin care se stabileste autoritatea nationald macroprudentiala
desemnatd, responsabild de coordonarea realizirii politicii macroprudentiale si a activitatilor in
vederea prevenirii $i remedierii situatiilor de criza financiara sistemica. Legea traseaza obiectivele
Comitetului National de Stabilitate Financiard {CNSF) si atributiile aferente acestuia. Tn primele 9
funi ale anului 2019, CNSF s-a reunit in 3 sedinte In care s-a analizat situatia curenta si evolutiile din
sistemul financiar, in rezultatul cirora au fost emise recomandéri citre autoritdti relevante de a
identifica si lua mésuri in vederea atenuarii unor potentiale riscuri si deficiente in sistemul financiar-
bancar.

Alinierea legislatiei bancare a Republicii Moldova Jla standardele internationale prin
perfectionarea mecanismelor cantitative si calitative de administrare a béncilor va contribui la
promovarea unui sector bancar sigur si stabil, [a cresterea transparentei, increderii si atractivitatii
sectorului bancar autohton pentru potentiali investitori si creditori ai bancilor, precum si pentru
deponenti. Cadrul nou conditioneazd dezvoltarea noilor produse si servicii financiare, datoritd
asigurdrii unui mediu de stabilitate financiara ce permite mentinerea soliditatii financiare a bancilor
si a Intregului sistem.

2.4 Garantiile de stat emise si platile ce ar putea fi efectuate de citre Ministerul
Finantelor, in calitate de garant al Programului de stat ,,Prima Casd”

Programul de stat ,,Prima Casd” are drept scop facilitarea accesului persoanelor fizice la
achizitia unei locuinte prin contractarea de credite garantate partial de stat (50 la sutd din soldul
creditului acordat), in special pentru familii tinere. Implementarea Programului respectiv are loc
prin intermediul Organizatiei pentru Dezvoltarea Sectorului intreprinderilor Mici si Mijlocii.

La situatia din 30 septembrie 2019, soldul creditelor garantate acordate in cadrul Programului
a constituit 805,6 mil. lei, in Legea bugetului de stat pentru anul 2019 (rectificat) fiind prevazuta
limita soldul garantiilor de stat interne an sumd de 1 100,0 mil. lei, iar pentru onorarea
angajamentelor aferente executdrii garantiilor de stat - 5,0 mil. lei.

Avand Tn vedere soldul garantiilor de stat ce ar putea fi emise pe termen mediu in cadrul
Programului de stat “Prima casd”, estimarile privind platile ce urmeaza a se efectua din bugetul de
stat in contul acestor garantii se situeazd sub 0,02% din PIB in perioada anilor 2020-2022. De
mentionat ci, Tn anul 2019 nu au fost activate careva garantii de stat in cadrul programuiui respectiv,
jar pe termen mediu 2020-2022 riscurile de activare a garantiilor de stat sunt reduse, tindnd cont
de capacitatea bund de platd a beneficiarilor in legdturd cu conditiile avantajoase de creditare si
programele de compensare oferite in cadrul Programului de stat ,,Prima Casa”.
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Tabelul 13, Prognoza soldubsd gorantiilor de stol st o plitilor contingente aferente

2016 2017 2018 . 2019 2020 2021 2022

aprobat | prognozd | prognozd | prognozd

Soldul garantiilor de stat la sfdrsit de perioadd®®

- mil, lei 0,0 0,0 258,3 1000,0 1600,0 2100,0 2600,0

- % din PIB 0,0 0,0 0,1 0,5 0,7 0,8 1,0

Pliti MIF in calitate de garant pentru garantiile de stat emise

- mil. lei 0,0 0,0 0,0 50,0 50,0 50,0 50,0

-%din PIB 0,0 0,0 0,0 0,02 0,02 0,02 0,02

2.5 Rlseuri, asociate partencristulud public-grivat (PPP)

Parteneriatul public-privat (PPP) reprezinta o forma de cooperare intre autoritatile publice si
mediul de afaceri ce se instituie in scopul contribuirii la atragerea de investitii private pentru
realizarea proiectefor de interes public, Cadrul normativ este reglementat prin Legea nr. 179-XVI din
10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat.

La momentul actual, de catre Agentia Proprietatii Publice sunt monitorizare 45 de contracte
PPP, dintre care 15 la nivel central si 30 la nivel local, din totalul cdrora 9 contracte fiind suspendate,
iar 10 reziliate.

Proiectele de parteneriat public-privat au fost initiate in urmatoarele trei domenii:

¢in domeniul ocrotirii sanatatii sunt inregistrate 16 contracte PPP si concesiune;

¢in domeniul constructiilor fondului locativ pentru angajatii din sectorul public sunt
inregistrate 7 contracte de parteneriat public-privat si concesiune;

¢ n domeniul moderinizarii serviciilor publice sunt inregistrate 22 contracte de parteneriat
public-privat si concesiune.

Tabelul 14. Contraciele PPP pentru pericads 2011-2018 {ia nivel central i local) si domeniile de
activitate o situatia din 30.09.2019%

. Total Total Active Suspendate Reziliate
Domeniile
general | contral | Local | Central | Local | Central | Local { Central | Local
1.0crotirea sanatatii 16 q 12 3 4 1 3 5

2.Constructiile fondului
locativ pentru angajatii din 7 5 2 4 1 1 1
sectorul public

3.Modernizarea serviciillor

publice 22 6 16 5 10 1 3 3

Total 45 15 30 12 14 2 7 1 9

*sursa: Agentia Proprietdtii Publice

ey exceptia garantiilor de stat emise In anii 2014-2015 pentru asigurareo stabilititii sisternului financiar national, care gu fost convertite in anul
2016 in datorie de stat
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Valoarea totala planificata a investitiilor conform contractelor PPP, a insumat 3489,1 mil.euro
la nivel central si 11,9 mil.euro la nivei local, ceea ce reprezintd 3,6% din PIB (2018). Parteneriatul
privat a efectuat investitii in suma totala de 93,2 mil.euro si respectiv 2,8 mil.euro, care prezinta o
pondere de aproximativ 1,0 % din PIB Tn 2018, Totodat3, doud treimi din aceasta suma revine pentru
modernizarea aeroportului Chisindu, care reprezintd un tip de concesiune. Tn prezent, existd un
singur parteneriat Tn sens mai restrans, care poate necesita cheltuieli guvernamentale regulate:
noua arena nationala din Chisinau.

Din totalitatea proiectelor PPP ce activeazad la nivel central, doar in cadrul unuia au fost
efectuate piati directe din bugetul de stat - pentru Arena polivalentd de interes national. Statul a
contribuit la capitalul sociai S.R.L. ,,Arena Nationald” Tn anii 2018-2019 cu aport in marime de 202,0
mil.lei, alocate prin pliti directe. In cadrul celorfalte proiecte, desi plati directe in buget nu sunt
prevazute, riscurile fiscale se pot materializa In cazuri de reziliere a contractelor si achitarii unor
despagubiri sau rambursarii investitiilor efectuate la momentul rezilierii contractului.

Mai jos sunt descrise unele parteneriate publice-private de interes national si situatia actuaia
a acestora.

Parteneriat public-privat ,,Proiectarea si constructia arenei polivalente de interes
national”, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 250 din 21.03.2018, care are ca obiectiv
proiectarea, constructia, dotarea tehnica si darea in exploatare a arenei polivalente de interes
national. Contract semnat intre Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii, S.R.L.,,Arena Nationala”,
Summa Turizm Yatirimciligi Anonim Sirketi si S.R.L. ,,Sam Investment Company”, ia 24.08.2018, pe
un termen de 12 ani, cu o valoare a investitiilor de 43 mil.euro. '

in anul 2018 au fost efectuate investitii in valoare de 8,5 mil.euro fiind executate lucriri de
proiectare si de constructie-montaj. Totodat3, statul a venit cu o contributie financiara de 202,0 mil.
lei, ca aport in capitalul social al Societatii cu Raspundere Limitatd , Arena Nationald. Partenerul
privat va asigura finantarea si efectuarea lucrarilor de proiectare, constructie, dotare tehnica si dare
n exploatare a arenei polivalente de interes national. Investitiile executate urmeaza a fi recuperate
din veniturile obtinute Tn urma operdarii arenei polivalente.

in luna iunie 2019 contractul a fost modificat prin majorarea sumei investitiei cu 1,5 mil. euro,
necesare pentru a asigura complexul arena polivalenta de interes national cu cdile de acces si iesire,
pentru a respecta normele de sigurantd prevazute de legislatia in vigoare. Mai mult, pentru a
asigura complexul arena polivalenta cu comunicatiile respective, este necesara exproprierea
bunurilor imobile (terenuri si cladiri) proprietate privata, amplasate in mun.Chisinau com.Stauceni.
Totodatd, este necesara declararea acestora, ca fiind de utilitate publica, iar plata despagubirilor
pentru exproprierea bunurilor imobile (terenurile si cladirile} se propune a fi efectuata din
mijloacele alocate de la bugetul de stat.

Guvernul a intreprins mdsuri urgente, dupd ce a identificat multiple nereguli, care aduc
prejudicii bugetului de stat, precum si a investigat dosarul de concesionare a terenurilor aferente
proiectului si constructiei Arenei Chisindu.

Parteneriat public-privat ,Concesionarea activelor aflate in gestiunea i.s. ~Aeroportul
International Chisinau” si a terenului aferent acestora”, aprobat prin Hotdrdrea Guvernuluinr. 438
din 19.06.2012, care are ca obiectiv modernizarea serviciilor aeroportuare. Contract semnat intre
Agentia Proprietatii Publice si S.R.L. ,,Avia Invest”, la 30.08.2013, pe un termen de 49 de ani, cu o
valoare a investitiei de 244,2 mil.euro. Concesionarul a raportat investitii Tn suma de 76 720,2 mii
euro. Partenerul privat are obligatiunea de a achitd anual in bugetul de stat, redeventa In marime
de 1% din suma venitului din vanzari ale intreprinderii incepand cu august 2018, in anul 2019 fiind
achitata prima redeventa in suma de 2 727 mii lei pentru folosirea activelor aeroportului.
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in cadrul proiectul au fost efectuate lucréri de modernizare si extindere a terminaluiui, pistei
si iluminarea aerodromului, a fost construitd si amenajatd parcarea auto multietajata cu o
capacitate de aproximativ 800 locuri de parcare.

Recent, din motive de Tncdlcare a procedurilor stabilite de lege, n pericada 2012-2013, care
au condus la concesionarea Aeroportului International Chisinau, Guvernul a abrogat cele patru
hotdrari privind procesul acestuia. Mai mult ca atit, Tn august 2019, NR Investments Ltd din insula
Guernsey a ajuns la un acord cu Avia Invest pentru a achizitiona 95% din compania concesionara a
Aeroportului International Chisindu.

Parteneriat public-privat ,,Modernizarea si eficientizarea activititii _i.S. ,,Garile si Statiile
Auto”, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.898 din 12.09.2018, care are ca obiectiv modernizarea
si eficientizarea activitatii filialelor 1.S. ,,Gérile si Statiile Auto” prin dezvoitarea unei afaceri fezabile,
generatoare de profit, cu stabilirea unor conditii riguroase de activitate In concordantd cu
prevederile legale. Contract semnat intre Agentia Proprietdtii Publice si S.R.L. ,Garile Auto
Moderne”, la 17.12.2018 pe un termen de 25 de ani, cu o valoare a investitiilor de 200 471 mit fei.

Partenerul privat in termen de 3 ani de la data semnarii contractului urmeaza sa finalizeza
lucrarile de modernizare a infrastructurii si activitatii celor 30-de filiale ale garilor si statiile auto.
Beneficiile directe ale partenerului public vor constitui valoarea medie a profitului net obtinut de
1.8. ,,Garile si Statiile Auto” ca rezultat al activititii pentru ultimii 3 ani de pand la semnarea
contractului, ceea ce reprezintd 4 975 000 lei, cu o crestere anuala de 5%.

Investitiile efectuate pentru modernizarea si eficientizarea activitatii garilor si statiilor auto
sint asigurate de partenerul privat si, la incetarea contractului de parteneriat public-privat, se
transmit Tn proprietatea partenerului public. Rambursarea investitiei partenerului privat se va
efectua din contul profitului net obtinut ca rezultat al prestarii serviciilor de autogara.

La momentul actual, ultimele doud proiecte, descrise mai sus, se afld in procese de chemare in
Jjudecatd si de anchetd, iar in functie de rezultatul acestora, pot apdrea unele costuri pentru stat,
care nu au fost prevdzute initial.

37



BE

(8107 'B)
191 £2£ 65L

19t I 5742

ue 67

/ {23uasin eupipaiy
3p aloeld -001iuINg
feuolieN [nauaD dsini)
II}eIRURS [NIASIUIA

WIoJuod ‘a1jesauas ewin
ap 2quewouad 3jedpaw
dAaIjzodsIp N3 easejop

EZI|E{p Bp 3|NIIAIDS
puiand jead-agnd jepsusised
Inun eaJezyeal nauad peiuo)

(8102
~5T0T " %5)
19] 848 I8T ¥

(8102-5107°8)
@] |lw 0

tue 5¢

BIUEWLIBD | HEW
Heys||jasadsjspuey
asAjelpowey
-89 [ {uedgnday
o1u) |njeyds 4SA)
lljgreues |nIaIs|UIN

aleqjijoway
15 glEUOIjUSALOD BZIjRIR
ap [NN[DIAISS B 3JezZILISpoW

EZI|Elp Bp 3[IINHAIDS
puiand 1eand-njgnd jeuauaped
Inun eaJeziea) nauad eaue)

S10Z '8 3puly
| s|Lisues}
150) B aued

3/ENJOEUOD
ajiesigo
jeJouc e-|5

19] 000 986 602

ey

,AAN1IsU0SHY" T'Y'S
[ lueiedy Jnisisiuliy

‘T/T93u ndnT A ~i1s ‘newifiyd
‘unw ey #E1rz’T ap eiejeudns
na Inu21ay ad nidiAles
ap sjuindol ap elIidnNIsuU0D

«S]eucHien fajewuy 1e 15 niesedy
INjnJB1SIUNAl HIO)BIDGE|0Y NJuad

BBINYNI-|EI20S 24IUSW 3P aANII31Q0
15 ajuinoo| ap eijonaisuol” ddd

8107°80'0¢ UIp

%1 3ap awlew
u] ejusaapal
B ZLELT

oung
HW Z°0TL 92

04N fw Z'piZ

ue g

ASOAU|
BIAY” 1Y'S / @d1jgnd
lligleuidold eljuady

alenylododae
10]1121AJ25 BBJRZIUIBPOW

4EJ0153IB JUII3}E INjNU3 13}

e 1$  neusSiy) [euoljetalu)

Inyodosay” '] eaunnsad uj ayeye
JD|3AROE EBJBUOIS33UC),, ddd

{ sTOZ-€TOT®
EjuaAapal %5)

2PIyr8 ¥I5 €

{810z-zTOZ®)

181 009 909 LT1

iue g1

LQisoudeiq pawoudn3”
14S 15 ouden
[BIIPBINI [NIIUIY " TY'S
/ {ueaijgnday
24Ul {njends dSIANY
IHgIBURS [NIDISIUIA

eafysisew
aJieojsoudelp 15 2130|0tped
ap In|n2IAsas eauelado
15 eauejueuyy ‘ealediyaa
‘ealiniisuod :mm\_w B3IRAOUS.

Ausidew| ansoudelq
15 a130]0|pEY 2P 12IAIBS ddd




6t

9|12 8p

05T Anewxoade
no aJalzseju]
U} 23153 Jo|elan|

ajonuisuoa

uollwolg”

2/69

lyoesy "y9 Jis nNeusiys ‘unw
ulp ‘ey TELY'0 2p ejejesdns
n2 |nuaJa) ad (sJe@)oy I3eds

J31ied e uods ap |jes 1aun

ajleIn| gleuy
ede}a gy ung

e ajulng ap elwapeay

15 INSY llieystanun Je aued
ap [n20}g nJdyuad sfjaniisuca
2p Jo[lleJan| eaezl|euly

€ 2tinoaxa ap 191jezii01Ne “
ap |noyess ‘e e Ty e ejuadl I$ 5 aLeRdso AfsNjoUl) Jajled , .
. P I3y (8T02'2) eadiwiid e T m\._d._z_ & n > ST BLER : _. 1) 423 B 15 NIDIALDS 2P 9juIN20] N2 ARRIO0| g
ad(3o0|cloa3aW 12| 000 000 ¥T ap ujenyis nJiyuad e[ 30ds ap B[es O |$ NiDIAIIS . "
ap aJieoledon| " . xa]dwoea inun efonisuo) “ ddd
oz |edauan [niejojradsu) ap sjuaweliede apn|aul
e 1$ ps$alauisu) I'2 06E a.4e2 ‘AlleI0| INjnXa|dwos
io|9paial e ejeuly a(idaosad IS s1jonaisuos
Iesedweal ‘ale133|oJd ap 14BdON)
[nAROW UIQ
asejeo|dxs
Ul 23ep 15 242
L S3Ep 15 9194 ‘ SNEUISIYD “unty
B| 93R2Z)|RUY A2|dwodysjodiauy” Bleinyno .
. ) - - ‘€U ‘nueajiwnsa) ‘N epells uip
W P TIS P 9p IURy 3p 6F TS |BI205 Biluswl 8p dAlDRIgO L
) o . |nuasay ad ajeinynd-|ei0s aAlIBIGo
e|e10] eiejesdns [ leledy jniaisiuin 1S Sjuindo} ap elianJtisuod & 2IUINSo! & m_.u_:.m:o “
n2 ajusweliede 1>l t3p ERINISUC)™ ddd
3p Sge
G4u s
SA13E20| LIN26q H.._..w m._mo_._muctam...zm :mm_w_:u o
g a3(ej0[a2 xnjuodseg untu Ul lenys ‘ey gET°E #NEUISIY] "unw
e aJezijeul 5 151 000 008 62 e o / 19h0 m ap eiejesdns na |nuaisy ad ‘G *Ju 1§ T “1u eieousdupds epenys ulp
lieul sp #l ey 1d'S /1SROPIOW A1JEIO| IN{NJBILIED BIIONIISUCY (| BIBINYND-{BID0S 3JIUBW 3p AP S

1$ ajuinaog ap eijonaisuc)’’ ddd

Eluelli=D HaW
yeys||asaldsjapuey
asA|eipouieH-g9"*

auadouny
uniup Jojeplepuels




oy

80 TE6 T'6vE (oana’jiw) jeroy
(%5 op glenue a|esa)
UFsaD 0 2jl1epaaaLd nd gjuepIodUOI U]
no} INjN1oeuOd 21e}AlIE 2p asecindll Hilpuod
ESHTTETS LUIapo oany loun eaJnjiqels na yoid ap ony 2|niels .
e} eued ap lue 13| TT15 TLv 002 ue g7 Blen” 1'y's f adl|gnd aleqielouad ‘9|lqezay [1aoeye 15 9LIED™ "S"| UILNANDE 34eZUBIDYS § 7T
€ Hyn nijuad ielsudodd eijussy 19Un B3JEYOAZIP UG 01Ny 1$ dieZILIDpOW pUIALd‘ ddd
i1jeuanoe 2]IIie3s 18 3|LED” 5’| Jo|3|EllY
|B 1B3fnzZad4 llienAnoe eaJRZ LSRN
B2 13{ 000 546 ¥ 1S B2JEZIUIBPOW
LAuedwlo) Juswisaau)
WES "Y'S IS oJI¢
STTH'S B ks jeuclieu saselul ap ajuajealjod .
) wivouy IB1I2wLneA «leuciieu
(107 &) oun3j 1auale e alejeo|dxa U ealep
4A3 000 D0S 8 000 000 £ Iue 71 Wzung ewiwing 1§ e21UY33 eaJEICP ‘BIiINISUD s2J23u) op 9juxjealjod 13uase § TT
‘Bleuoiien eusly THS || T : B119n415U00 IS B3JR)33104d" ddd
, £34e129104d ARIBIQO
/11481924873 1S 1nyn)
‘I21jeanpy nISISILIN
MOL-MOU LINUOIIB[D
LOTIA JUDWISIAL| i e
OAON . y-c 1€ 1§ 1730e0d BUNg 1PW JOj3D B pieninwol ap Jojajaial |nipawau]
0In3 sueo!|tw N, 1d'S | ‘a1earld Jopiinsaaul easslese upd aisnpaul ‘néaueq LUndnses
. lue g Hqwo sa3ojouydat | ot
7€ 20 Suiwen ooy / 291gnd upd 010U ap Jopinoof n2 col ap Jojajewoine |n103das
_._”._muwh dou m_Mcm._mn |ntUBWOp ulp Jojiienaiioe UIp [9A0P|OIN B 3jBUOliEN tall1a10]
e d® v BSIPUIIXD |5 eIRZILIBpOW J0|1ielNI0E BRIRYOAZA(],, ddd
MOYMOUY £A231U0I3}9 Biedunwo?
LAueduwio) 15 proesd aung (Bw toja B ap Jojajajo.s nipawlaiuy ud AlSnpUl
¥n3 ue WON,, 'TH'S 1S papwin ‘a1eald Jojliisaaul easadene ‘aniliods ajuawiuaaa /ninadwod
BUEODj||Lk 9 'BID e st 2dS WDN / @3ljand uid s010uU 8p Jojldndof e| Jojnped 15 J10[1149310] 6
njeyaldoly erjuady jhiuswop dip Jojiieyangoe |N10339S ulp IjeUoIiEN 19143307
EIISPUIXR I$ BIIBZILISPOW Jojijelanoe easeljoazad,, ddd




v

{9 eiuanapaa

(8102-¥10Z"®)

pawouyayunw|”

"

dSIAI [nIped U Jojeioge;

1ijeg jedunu

i

L10Z-¥10Z'E) 15| 8v8 96 <7 19 2L£ 088 £C lue oz THSOS ap INNIAIBS easelado AU (nends dSIN (naped
19| 126 754 ’ / 1ijeg "unwi EpEUIIY IS B34€10P ‘B2JEADUI uj Jojeioqe] ap nRIABS ddd
{igusnqLUIod0iq
(810Z°E) : LXedw) opisiay‘! na Jojiininisul J159U3|3 | [NUOIRI U] eSEWOI]
191009 T8 19| 089 £€€ 13| 089 E€E 1ue 07 1S 0S / nssusppL 15 19)ie|ndod eaJeingise op ezeq ad In|njiqisngwod
18l |euoies [nyjIsues 15 InnpigRshqusod e auvanpoJd ap 1VIABS Y ddd
easaanpouad .
lijea
(£TO0Z-ST0T® LBuuauidug ‘LN Ul 9jenplzas tojade Lijeg ‘unw up sseunds ap
~ e 19 Haul 1 ! e !
eluaA3pal) A_MSN y10z'e) | 13| o,mwcwwm =8 Iue gt uue|n, “TyH's e aleinds {5 aJendeas lojliie|eisul e e3UYD] edle|RNal
13| §9L LST ¥ °1660 501 £ o / 'Mgg "unw elewlg || @p aAneljed adgnd |191AI8S 1§ e31eZIUIBPOIN ddd
ns 1aljeindod eaueindise
(8T0Z-€TO0Z'® “
Injniieds <P . «/ON llusuy
EaUNIE20)| 191 000 00E ue ¢z 7Y's/ 10N lusuy ejuewnoyiad gjjeul ap oSN aljlwe] ap JOjPDIPBW |nJ3ua)
niuad) atjiuie4 ap Jop3IPIN ap 1suUIged {nun eaJeald dSWI |nLped ulp ayjesBouosely|n
nnua njauiqey’”
191 6/8 9T INBUSD S In3auiged’ ddd
(8T0Z-TTOC® “
injnijeds SUl20IN3 giuewuopad eyeus ap 1840 |euoied njelids
R - e TS J 19Y40 {euo ) Y o : )
eaunijedo| (8r0z-z102°®) ue gz TY'S / 1BYIO feuoses eieziaindwod ayyesSowoy dSII [naped i eieziiainduwo)
19| 06 106 £ fnjeuds dSWI 15 13410
nijuad) 3P NJUSD {NUN B33 ayesdowoy ap nJU)* ddd

19§ 199 OvE

{EUQIE) |NI|ISUCD




a4

{stoze
ejuaAapal)

19| 000 0¢€

19| 0E¥ 197

lue 71

ADIAY THS / 1seaeed
{euoles |nijIsuo)

CHTTER)
ap INjn|igisnquodotg
ga1aonpoud 15 iInnlemn
e ewyndo ealeuc)isad
‘ajoau8e Lunasap
utp J0|218Yd1iq e 2133npoJd
3P 431|131k INUN easejuniu)

15ese|e] Jnuotes ul esewolq ad
92139319U30UIIB] IINJINAISEAU
ease}|onzaq’’ ddd

(8102Z-5102Z°®B)
13] Q6% S8L

121000 009 ¢

tue gt

He8
ulp gsew ap siual ap
Blwepedy” OV / 1ieg
Innidipiunw elewy

LNI013INNSUOY Ailiods
Innxajdwos erjonaisuolal

LMulods Inpgna easeuociioung
nijuad ‘yi6 ‘19L0PIA

135 ad 1enis , |niojpnasuoy’’
Antods injnxajdwon

{inniieds
eaunijeso)
nJiyusd
810Z-9102°e)
19| 62 9t

(8102Z-510Z"®8)
19| 75/ £88 L

1ue 57

Aipoan3” TY's
/ [uaysupn jeuoiey
Injends dsia) iwaysun
[EUORS |NIJISU0Y)

eonsigew aseansousdeip
ap IN[nIdIALDS BaaE)SEAd

erjannsuoday” ddd

LAuaydun jeuoses |njeuds
dSiAll [naped uy exeziiendwon
oyjes3owo)] ap nIIu)” ddd

BITI&G T8 1T

uny
L5 e Ty

Wieq uaaln” 1'ys f
BAODT [EUO)R) [NI[ISUOD

eA0D7
INjnuoies ezeJ uip Adtgnd
Jojinsul e atgIaul0wla)
N3 eaJeingise

+EN0D7 |NuUolel ul esewolq ad
93119543Ud0W43) 11ANJINIISELUI
ealelonzaq”’ ddd

lifeg
tedidiunus 21Uy inpelds




347

(stoCe
eiusanapau)

191 000 ¥

12| GLT 996

lue g1

LHNJS euen
TY's / 15egled
|[eUOIEd |NIjISUOD

anse;d
ulp Jopanuels e a1ednpoid
ap J31193e thun efeuawe
jndoos uj eoiyserd esew
9p J0|1ana%ap E 3Je|3123U 3p
[nlefian lead Injnisualied
aqnd jnisusied
84180 3p E3UIYWISUEI)

iselejey jnuocied
ug eanysed esew ap Jopunasap
€ 34B{2192.1 BP IO[HIIINIDS

B SUNISBIUOD 2P JDBRIUOD

(34

18] 000 0SE €

Iue 01

L98J3U7 usaun”
TH'S/ usJodsIN
|euoles nijIsuo)

gsewlolq ap ezeq ad
31Wda1 INjn1uaBe e dJeJAl
op J0101Al8s eadelsaxd
upd tnpnuojel ezed
uip ao1gnd Jojinisul e
a181ausaowla) o ealeindise

Lduaiodsiy

[nuoles uIp esewoiq ad

231192 9UB0WLI)] IUNYINIISEIU

eaJe}|oAzap ulid BsRWIOI

ulp 921U419} 1I91810UD B 3Jeziuinj
ap JOI1dIAIBS eB.e)SId" ddd

4"

13| 18 ¢¥8 S8

e o

\~.m-> C:N:w\\
TY'S / neuisiyd
innidisiunw elewty

€9 ‘UIs0D N NS
ulp Jejoasasd Injnxsjduiod
e1$ 0T ‘Newels
“J3S UIp 42]025 InjnxXs|dwod
e ejeydes erjannsuocias

LOT ‘Newers

unRUeISUO) *13s ‘NBUIY) “unw

uIp Jejo3s injnxajdwon 113e3IAIde
ealen|ad 1§ easeyjigesy” ddd

11

(L10T'e)
19] 600 768

131 000002 €

iue o1

o3iau3 uldalg,,

Y's / twaysun
feuoted [nijisuo)

gsewiolq ap ezeq ad
WY INN1UaSe e atelAl|
ap Jo|diaias eale)said
uud Injnuolel ezel
uip ao1gnd Jojuininsu) e

LJAuaydun [nuoies up esewolq ad
92115819UB0WIBY 11ANINLISELLY
ealel|oAazap und esewolq

U1p 9IIWI] 191843U3 B BIeZ|ULhy
ap 10[113IAIDS BRIe1SDId " ddd

ot




144

JpO°0 T pad [pllf Ul 10dDI/SIUWYd0IB/1UsWIN0op /Safl/ib]op /Sa3is/puiob adn/7isaiiy aoiqnd 1ipiatidosJ vijuady vsing

£0 81 61T (o4na*jw} 301
d
(810Z°€) I19] . ANnoig 193305 1J04d ND m_.”.h_w“”h:m 1eUIBIU (A0S [1301d 1D [edidIUNA
000 006 € eon | 1B1000000 ¥1 IUe 6 oud” 1y's / neusiyd I |eciAunIy _ Jeulau| Innadry aje saiods | 41

IN{NSDIT |B JUBIBHE IN|NUSIA]Y

innidiziunw epew g -
eaJefeuawe 15 eaiel|Igeal

JO|INU313} _IPINIISU0IIY* ddd




2.6 Alte riscur

Fondurile de urgenta ale Guvernului si documentele executorii

Tn conformitate cu prevederile art. 36 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar
fiscale nr.181/2014, prin legea bugetarad anuala in cadrul bugetului de stat au fost create Fondul de
rezerva si Fondul de interventie ale Guvernului. Administrarea acestora are loc in baza hotaririi
pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea fondurilor de urgenta ale Guvernului nr.
862/2015, intratd in vigoare la Tnceputul anului 2016, Existenta unor astfel de alocatii ofera
Guvernului posibilitatea sa raspunda prompt la anumite necesitdti de finantare in situatii
imprevizibile si exceptionale, care survin pe parcursul anului bugetar.

Executarea fondului de rezerva In perioada anilor 2016-2017 a fost la nivel de 60-70% din suma
mijloacelor financiare aprobate initial, atingind 145% in anul 2018, pentru acoperirea necesitatilor
financiare suplimentare intervenind prin majorarea alocatiilor la rectificarile bugetului. Principalele
directii de utilizare ale fondului de rezervda au fost serviciile juridice (38%), achizitionarea
echipamentelor medicale {10%) si a lucrarilor de reparatii (8%).

Valorificarea mijloacelor financiare din fondul de interventie a fost la un nivel scazut in primul
an de la punerea n aplicare a acestuia, ceilalti ani avind un nivel de 70-80% din sumele prevazute
initial, Fondul de interventie este destinat finantarii cheltuielilor pentru lichidarea consecintelor
calamitatilor naturale (ploi torentiale, ninsori abundente, secete, vint puternic) si situatiilor
exceptionale (incendii), beneficiari fiind atit autoritatile publice centrale (72%), cit si autoritdtile
publice locale (28%).

Pind in anul 2016 platile efectuate in baza documentelor executorii erau reglmentate in
conformitate cu prevederile art. 36! din Legea nr. 847-X|Ii/1996, si anume, achitarea sumelor
conform documentelor executorii se efectua indiferent daca erau sau nu aprobate alocatii in acest
scop. Incepind cu anul 2016 pidtile aferente documentelor executorii (cu executare silitd si
benevold) se planifica in buget, iar executarea acestora este la nivel de 93% fata de planul precizat,
cu toate ca, raporiate la bugetul aprobat acestea atestd o subestimare permanentd a acestor

cheltuielilor.

' Desi sumele planificate in buget pentru fondurile de urgenta si executarea documentelor
executorii sunt de cele mai dese ori suficiente, totusi exista cazuri cind se atestd o insuficienta de
resurse in scopurile mentionate. De regula, in astfel de cazuri se recurge la majorarea alocatiilor
prevazute la o rectificare bugetara. Totusi, o analiza a utilizarii mijloacelor din aceste fonduri, in
special repetitivitatea acestora, impune necesitatea de a prevedea astfel de cheltuieli in bugetele
autoritatilor bugetare, responsabile de solutionarea problemelor care apar pe parcursul anului fara
a recurge la directionarea resurselor financiare suplimentare.
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