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AVIZ
la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr.537 din 19.03.2012)

Directia juridica a examinat proiectul de lege mentionat, conform prevederilor
art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-XIII din
02.04.1996 si Legea privind actele legislative nr.780-XV din 27.12.2001, si comunica
urmatoarele.

I. Observatii de ordin general

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislativa a Guvernului
Republicii Moldova, aprobat prin Hotérirea nr.166 din 16.03.2012, in corespundere
cu prevederile art.73 din Constitutie si Capitolul II din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede norme de modificare si completare la 4 acte
legislative, principalele fiind propuse la Legea cu privire la Banca Nationald a
Moldovei nr.548-XIII din 21 iulie 1995, cu scopul asigurarii unui grad inalt al
responsabilitatii Bancii Nationale a Moldovei fata de Parlament, corelat cu realizarea
exigentelor comunitare vizind independenta bancilor centrale.

3. Drept temei pentru elaborarea acestuia au servit angajamentele internationale
asumate de citre Republica Moldova prin pct.37 al Planului national de armonizare a
legislatiei pentru anul 2011, aprobat prin H.G nr.1210 din 27.12.2010, care prevede
armonizarea legislatiei Republicii Moldova in domeniul "Servicii financiare” la
Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (Protocolul nr.4 privind Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale
si al Bancii Centrale Europene).

Il Obiectii de ordin procedural

1. Nu a fost prezentatd informatia privind compatibilitatea proiectului de lege
avizat cu legislatia comunitard, conform art.4 si art.22 din Legea privind actele
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legislative, si anexarea tabelei de concordantd cu actele comunitare conform
prevederilor Hotaririi Guvernului cu privire la armonizarea legislatiei Republicii
Moldova cu legislatia comunitara nr.1345 din 24.11.2006.

2. Lipseste fundamentarea economico-financiara la proiectul de lege, prevazuta
la art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului. In cazul in care realizarea noilor
reglementari necesitd cheltuieli financiare, materiale si de altd naturd, aceasta se
anexeaza la proiectul de lege.

II1. Obiectii de ordin tehnico-juridic

La art.I al proiectului de lege, care prevede modificarea si completarea Legii cu
privire la Banca Nationald a Moldovei nr.548 din 21.07.1995:

1. La examinarea proiectului de lege se va tine cont de modificarile efectuate la
Legea nr.548/1995 prin Legea privind modificarea si completarea unor acte
legislative nr.33 din 06.03.2012 (in procedura de promulgare la Presedintele
Republicii Moldova). Astfel, pet.12, 13, 15, 24 si 30 al art.I din proiect prevad
modificiri si completari la art.23, art.24 alin.(2), art.26, art.36 alin.(1), art.51 lit.c)
s.a., care au fost supuse unor modificdri si completdri prin legea mentionata.
Guvernul, la Tnaintarea ambelor proiecte de acte legislative nu a atinut cont de
principiile consecutivitatii, coerentei, consecventei si echilibrului intre reglementarile
concurente, stabilit la art.4 alin.(3) lit.b) al Legii privind actele legislative. Prin
urmare, normele de modificare si completare propuse la articolele mentionate nu pot
fi acceptate in redactia propusi si urmeaza a fi revazute, intru evitarea unor
suprapuneri, dublari, contradictii cu normele recent modificate.

2. La pet.3:

- Norma de completare a art.5 cu lit.k).

Cu referire la legislatia comparatd, atentiondm ca, l.egea Romaniei privind
Statutul Béancii Nationale a Romaéniei nr.312 din 28 iunie 2004 (armonizata la
legislatia comunitard) prevede la art.9 alin.(2) lit.a) cd Banca Nationald a Romaniei
(BNR) este abilitata "sa elaboreze balanta de pldti si alte lucrari privind pozitia
investitionald internationald a tarii”. Cit priveste “Intocmirea statisticii balantei de
plati” prevazute in norma de completare, aceastd competentd este deja prevazuta la
art.8 alin.(1) a legii supuse modificarii. Prin urmare, autorii urmeaza sa argumenteze
necesitatea substituirii atributiei de bazd a Bancii Nationale a Moldovei (BNM) din
“intocmeste balanta de plati a statului” cu “Intocmeste statistica balantei de plati, a
pozitiel investitionale internationale si a datoriei de stat externe a Republicii
Moldova”.

Referitor la “intocmirea statisticii ... datoriei de stat externe ', atentiondm
asupra necesitatii de corelare a normei date cu prevederile art.2 ce defineste notiunea
’datorie publica” si ale art.9 ale Legii cu privire la datoria publicd, garantiile de stat si
recreditarea de stat nr.419/22.12.2006, pentru a exclude aparitia unor contradictii
intre reglementarile concurente si a contlictului de competente intre BNM cu
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Ministerul Finantelor. Astfel, art.9 alin.(5) al legii mentionate stabileste in mod
expres: "Ministerul Finantelor generalizeaza datele statistice cu privire la datoria
publica, garantiile de stat si recreditarea de stat.”

- Norma de completare a art.5 cu lit.m), in raport cu art.Il din proiect, va avea
ca efect instituirea unor noi genuri de activitate supuse licentierii: “activitatea de
prestare a serviciilor de platd si activitatea de emitere a monedei electronice”.
Atentiondm asupra necesititii de coordonare a normelor proiectului de lege supus
avizarii cu normele proiectului de lege ”Cu privire la serviciile de platd si moneda
electronicd” nr.2544 din 21.11.2011, care prevede la art.109 "Dispozitii tranzitorii”
punerea in aplicare a cerintelor privind mérimea capitalului propriu si a capitalului
reglementat a subiectilor supusi licentierii, incepind cu 1 ianuarie 2015. Nemijlocit,
autorli urmeaza sd concretizeze posibilitatea de eliberare a licentelor pentru genurile
de activitate respective pind la / iagnuarie 2015, indiferent de méarimea capitalului
reglementat si a capitalului propriu, daca reglementérile cuprinse in proiectul de lege
avizat vor intra in vigoare la data publicarii legii.

3. La pet.4, necesitatea normei de modificare a art.6 alin.(3) si alin(4), urmeaza
a fi concretizata din urmaétoarele considerente:

- reiesind din faptul ca, art.3 alin.(2) din Legea Romaniei privind Statutul
Bincii Nationale a Romaéniet nr.312 din 28 iunie 2004 prevede o reglementare
similard, iar norma in vigoare a fost preluatd din textul acesteia;,

- notiunea de “instructiuni” din partea autoritdtilor publice poate duce la
talmaciri diferite in procesul de aplicare a normei;

- BNM este persoana juridicd publicd autonoma, abilitatd prin lege cu atributii
de autoritate publica a statului (statutul respectiv este expres prevazut si la art.49% din
pct.29 al art. din proiect), iar prevederile normei in cauzd, ce interzic membrilor
organelor de conducere ai BNM de a solicita si accepta instructiuni din partea oricarei
autoritdfi publice pot fi considerate contrare prevederilor art.11 din legea supusa
modificarii.

4, La pct.5, care prevede completarea art.7 cu norme de reglementare
referitoare la schimbul de informatii dintre BNM cu alte autorititi ce detin
competente in reglementarea si supravegherea sectorului financiar si bancar din alte
tari. Propunem completarea articolului respectiv cu o noud reglementare care sa
prevada in mod expres cd, schimburile de informatii respective se realizeazd numai in
conditii de reciprocitate (a se vedea art.3 alin.(18) din Legea Romaniei nr.312/2004).

5. La pct.6, norma de modificare a art.8 alin.(3) necesitd a fi revizutd din
punct de vedere redactionale, pentru a asigura incadrarea corectd in textul supus
modificarii.

6. La pct.7, care prevede completarea art.15 cu o norma de limitare a
operatiunilor efectuate de BNM cu creantele emise de stat numai pe piata secundara.

.....

Considerdim necesard examinarea posibilititii de completare a articolulur cu

by

reglementdri de concretizare a operatiunilor pe piata secundard in mod similar
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reglementdrilor art.6 alin.(3) din Legea Romaniei privind Statutul Béncii Nationale a
Romaniei nr.312 din 28 iunie 2004.

7. La pet.8, care prevede completarea art.19 cu alin.(7) cu reglementari privind
emiterea §i transferarea BNM a contributiei de capital in valori mobiliare de stat,
scopul normei date necesita a fi argumentat in raport cu prevederile art.3 alin.(4) din
Legea cu privire la datoria publici, garantiile de stat si recreditarea de stat, pentru a
exclude interpretérile diferite ale acestora.

8. La pct.14 alin.(5), in scop de rigoare juridicd si redactionald, sintagma
“excedeazd atributiile si competentele conferite prin lege” urmeaza a fi redactata si
concretizata in vederea aducerii normei in corespundere cu cerintele art.19 ale Legii
privind actele legislative.

Astfel, referitor la ”personalul cu atributii de supraveghere”, se va concretiza
dacd in cazul dat se are in vedere actiunea “excesul de putere sau depisirea
atribugiilor de serviciu”, atribuitd la categoria de “acte conexe actelor de coruptie
savirgite in legaturd directd cu actele de coruptie”, potrivit art.16 alin.(3) lit.b) din
LLegea cu privire la prevenirea si combaterea coruptiei nr.90/25.04.2008, ori la
"depasirea vadita a drepturilor si atributiilor acordate prin lege” previzute la art.16
alin.(6) lit.b) si art.313 din Codul contraventional nr.218/24.10.2008, sau art.328 si
art.370 din Codul penal nr.985/18.04.2002.

9. La pet.15 se va concretiza modul de salarizare/remunerare a organelor de
conducere si a personalului BNM pentru a exclude tdlmacirile diferite ale normelor
din proiect in raport cu prevederile legislatiei in vigoare.

in primul rind, se va concretiza remunerarea membrilor organelor de conducere
care pot avea eventual calitatea de Guvernator, prim-viceguvernator, guvernator al
BNM si, totodatd, presedinte, vicepresedinte, membru al Consiliului de supraveghere
si concomitent - presedinte, vicepresedinte, membru al Comitetului executiv al BNM.

De asemenea, se va concretiza dacd prevederile art.26 alin.(1) litk) se vor
aplica suplimentar salariului de functie a persoanelor cu functie de demnitate publica
respective.

Concomitent, cu_referire la prevederile art.IV din_proiect care prevede
modificdri la Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica
nr.199/16.07.2010, atentiondm ca acestea nu sunt complete, urmind a fi prevazute
modificérile de rigoare si la art.19 al legii mentionate.

Norma alin.(5) care prevede dreptul Consiliului de supraveghere de a delega
temporar imputernicirile sale In totalitate sau partial, Comitetului executiv, atunci
¢ind existd circumstante speciale care justificd o asemenea delegare, necesitd a fi
argumentata s concretizat, cu enumerarea exhaustiva a circumstantelor respective.

Totodata, nu este clard necesitatea instituirii a doud organe de conducere in
cazul in care deciziile vor fi luate de aceleasi persoane (cu votul a cel putin 2/3 din
membrii numiti in functie pentru unele atributii, sau cu votul majoritatii simple pentru
altele), iar in conformitate cu art.26 alin.(5) in redactia autorilor, atributiile vor ti
exercitate de catre un singur organ,




De altfel, urmeazi a se concretiza procedura de votare a deciziilor pentru
atributiile Consiliului de supraveghere, in cazul delegdrii acestora in totalitate sau
partial, conform art.26 alin.(5), daca pentru adoptare se cere votul a 2/3 din membrii
numiti in functie.

Consideram c&d, cumularea atributiilor de supraveghere cu atributiile de
executare de catre aceleasi persoane, poate duce la scdderea eficientei activitétii
organelor respective si ca rezultat a autoritdtii BNM in intregime, in procesul de
aplicare a legii. Mai mult ca atit, cumularea functiilor de supraveghere si de
executare, poate duce la aparitia unor elemente de coruptibilitate si la conflicte de
interese, contrar prevederilor Legii cu privire la conflictul de interese
nr.16/15.02.2008 si Legii cu privire la prevenirea §1 combaterea corupfiel
nr.90/25.04.2008. Totodata art.12 alin.(1) din Legea cu privire la statutul persoanelor
cu functii de demnitate publica 199/16.07.2010 prevede In mod expres ca, demnitarul
nu este in drept si desfasoare orice alta activitate remunerata, cu exceptia activititilor
didactice si stiintifice.

Prin urmare, riscurile generate de cumularea de atributii necesitd o examinare
suplimentara, rezultatele cédreia vor permite determinarea oportunititii normelor
mentionate din punct de vedere conceptual.

10. La pct.23, care prevede expunerea in redactie noud a art.35 ”Garantii in
exercitarea atributiilor”, alin.(3) prevede "Membrii organelor de conducere ale Béancii
Nationale nu pot fi retinuti, arestati ori trasi la rispundere contraventionald ori penala
decit la decizia procurorului general”.

In redactia propusd, norma poate fi considerati ca fiind in derogare de la
prevederile legislatiei in vigoare, care stabilesc competenta agentului constatator de a
aplica masura de constringere in formad de retinere, si competenta exclusiva a
instantei de judecata de a aplica sanctiunea de arest contraventional (art.432 si art.395
Cod contraventional) sau retinere si arestare (art.6 pct.4),art.11 alin.(2) Cod de
procedurd penald) s.a.

Cu referire la garantiile similare atribuite prin normele legislatiei in vigoare,
altor categorii de persoane (membrii Curtii de Conturi, avocatii parlamentari,
deputatii in Parlament, judecdtorii Curtii Constitutionale), atentiondm ca atit
dispozitiile de drept material cit cele de ordin procedural sunt expuse in textul legii
mult mai clar si corect.

Astfel, de exemplu art.24 al Legii privind Comisia Nationald a Pietei
Financiare nr.192/12.11.1998 prevede ca: "Membrii Consiliului de administratie nu
pot fi retinuti, arestati ori trasi la raspundere administrativd sau penala decit la cererea
Procurorului General, cu consimtamintul Parlamentului.”.

Chiar si in cazul deputatilor in Parlament, imunitatea carora este garantati
expres prin art.70 alin.(3) din Constitutie, procedura de aplicare este reglementata la
art.94 — art.98 din Regulamentul Parlamentului si prevede ca: "deputatul nu poate fi
retinut, arestat, perchezitionat, cu exceptia cazurilor de infractiune flagranta, sau
trimis In judecatd farad incuviintarea prealabild a Parlamentului, dupd ascultarea sa”;
”In cazul in care deputatul a comis o infracfiune sau o contraventie, Procurorul
General poate cere Parlamentului ridicarea imunitaii acestuia pentru a efectua masuri
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procesuale de retinere, perchezitionare, arestare sau trimitere in judecata”; "cererea de
ridicare a imunitdtii deputatului se inainteazd pentru fiecare infractiune sau
contraventie separat”; “Procurorul General va motiva cererea de ridicare a imunititii
deputatului si va raspunde la intrebérile deputatilor, dupa care va fi ascultat deputatul
in privinta cdruia a fost inaintatd cererea de ridicare a imunitatii, si el va raspunde la
intrebari”, s.a..

Norma art.23 alin.(8) al Legii nr.548/21.07.1995 in vigoare, $i norma propusa
la pct.23 din proiect nu pot fi considerate ca fiind in deplind concordantd cu cadrul
juridic in vigoare. In caz de aplicare, asemenea reglementare poate duce la talmaciri
diferite si contradictorii reiesind din urmatoarele considerente:

- garantia de acordare a imunitétii membrilor organelor de conducere a BNM
nu este prevazutd expres in Constitutia Republicii Moldova sau in Tratatele
internationale la care Republica Moldova este parte;

- dispozitia de drept material este lipsita de finalitate;

- dispozitia de drept procedural lipseste;

- procedura de aplicare a normei in raport cu competentele Procurorului
General si ale instantei de judecata nu sunt coordonate;

- riscul eminent de pericol caruia pot fi expusi membrii organelor de conducere
ai BNM (in raport si comparatie cu membrii organelor de conducere ai BNR) nu este
dovedit. Legea Romaniei privind Statutul Béancii Nationale a Romaéniei nr.312 din 28
iunie 2004 (armonizata la legislatia comunitard) nu prevede asemenea garantie.

11. La pct.29, norma art.49° alineatul intii, ce stabileste ca BNM exercita
calitatea de autoritate de reglementare, autoritate de supraveghere, autoritate de
licentiere, organ de control cu atributii de sanctionare, necesitd a fi examinatd
suplimentar in aspectul impactului de reglementare, conform prevederilor art.20 lit.e)
din Legea privind actele legislative.

La art.IV din proiect, care prevede modificarea anexei la Legea nr.199 din 16
iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, se va
tine cont de obiectia expusa la pct.9 din prezentul aviz.

IV. Suplimentar, propunem completarea proiectului de lege cu o norma prin
care se va dispune republicarea cu renumerotarea articolelor ale Legii cu privire la

Banca Nationald a Moldovei nr.548-XIII din 21.07.1995, conform art.41 din Legea
privind actele legislative.

Oportunitatea adoptarii proiectului de lege {ine de competenta exclusiva a
Parlamentului.
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