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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/6201 din 13.12,2019

la proiectul de lege pentru modificarea articolelor 8 si 133 din Codul
electoral

Prezentu! raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte {egislative si normative, aprobata prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

i. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si a procedurii de promovare a profectulul

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentuf RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentui Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consulftareq cetatenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti

interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
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e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectuf supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului, fiind asigurat accesul partilor
interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. In consecintd, se constatd evitarea etapei esentiale a procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd ia art.8 lit.a} din Legea nr.
239/2008 privind transparenta In procesul decizional.

Prin urmare, avénd in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina web indicatd supra, transparentain
procesul decizional a fost, in mare parte, asigurata.

I.3. Scopui anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop “[...] sd elimine lacunele existente in prezent legate
de interpretdrile si neclaritdtile privind stabilirea datei alegerilor focale generale.”.

Autorul a mai precizat ca, "[...] proiectul de lege privind modificarea articolelor 8 si 133 din Codul
electoral are drept scop excluderea pe viftor o posibilitdtii amdndrii desfdsurdrii alegerifor focale
generale, stabilindu-se prin lege o datd unicd a alegerilor locale generale, care va asigura buna
functionare a autoritdtilor administratiei publice locale siva duce la deblocarea situatiilor de crizi
generate de functionalitatea Parlamentului Republicii Moldova, care in prezent este abilitat sd
stabileascd data alegerilor locale generale.”.

Analizdnd normele etaborate s-a constatat ¢& prin proiect se propune modificarea articolelor 8 si 133
din Codul electoral, fiind stabilitd cu exactitate ziua in care se vor desfdsura alegerile locale generale
pe ntreg teritoriul $arii. Tn acest sens, autorul a mentionat ca, “Prin acest proiect de lege se propune
ca alegerile locale generale sd aibd loc i o datd stabilitd, ultima duminicG din luna octombrie pe
intreg teritoriul tdrii, o datd lo 4 ani, asigurdndu-se astfel continuitatea tuturor proceselor aferente
organizdrii si desfdsurdrii alegerilor locale generale.”.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public i interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul cetatenilor, pe de o parte, de a-i fi asigurat dreptul constitutional de a
alege, si interesele statului, pe de alta parte, privind deblocarea situatillor de crizd generate de
functionalitatea autoritatii legislative, prin stabilirea unei zile concrete a alegerilor locale generale,
ceea ce este conform interesului public.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectuiui actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

) modul de incorporare a actului in cadrul normativ In vigoare®.

Argumentele invocate de autor in nota informativa justificd necesitatea elaborarii proiectului, fiind
intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la- actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard”.

Rejesind din prevederile proiectului, Implementarea acestora nu necesity alocarea
mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national. In acest sens, in nota informativa
lipseste fundamentarea economico-financiard, conditie prevdzutd de art.30 lit.e) al Legii nr.

100/2017.

il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la core Republica Moldova este
parte, cu respectareq prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, |[...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utifizate sau cu sens ambiguu,

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J"

Textul proiectului este expus intr-un fimbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.
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i.2. Coerenta legislativd a proiectului

fn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatiior
publice reglementata in proiect

Proiectul nu reglementeaz activitatea agentilor publici si/sau a entitatilor publice.

.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

iti. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l, pct.2 potrivit proiectului pentru modificarea art.8 si 133 din Codul electoral

Art.! - Codul electoral [...], se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza: [...]

2. La articolul 133:

Totul articolului va avea urmatorul cuprins:

"Articolul 133. Data alegerilor"

alineatu! 1 va avea urmatorul cuprins:

"(1) Alegerile locale generale au loc fn ultima duminica din luna octombrie, pe intreg teritoriul
tarii, o datd la 4 ani, printr-o hotdrdre a Comisiei Electorale Centrale.”.

Obiectii:
Conform art.133 alin.(1) din Codul electoral, "Data alegerilor iocale generale sau anticipate se stabileste prin
hotdrdre a Parlamentului, cu cel putin 60 de zile inainte de alegeri.”.

Raportidnd norma precitatd la cea formulatd prin proiect la art.133 alin.(1), se retine ca la implementare se
vor crea situatii confuze cu referire la alegerile locale anticipate. In acest sens, prin redarea noului text al art.
133, autorul a exclus alegerile locale anticipate, credndu-se astfel o lacund si confuzie vis-a-vis de modul de
desfasurare a alegerilor locale in cazul vacantei functiei.

Astfe!, omisiunea autorului de a reglementa alegerile locale anticipate, existenta cdrora rezultd din
prevederile Codului electoral, care fa art.1 statueazd cd prin "glegeri anticipate”se intelege "alegerea
organului electiv in cozul incetdrii inainte de termen a mandatului sau dizolvdrii acestuia ori In cozul
reorganizdrii administrativ-teritoriale”, ta aplicare, poate genera riscuri de blocare a activitatii administratiei
publice locale in cazul dizolvarii unor consilii sau devenirii vacante a unor posturi de primari. Or, autoritatile
publice focale sunt constituite pentru promovarea intereselor generale ale locuitorilor unei unitati

administrativ-teritoriale.
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Recomandari:
Completarea proiectului cu norme care sd prevada alegerile locale anticipate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacuna de drept ® Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un deputat in Parlament si are drept scop sa elimine lacunele existente in
prezent legate de interpretdrile si neclaritatile privind stabilirea datei alegerilor locale generale. Tn
acest sens, proiectul de lege expertizat are drept scop excluderea pe viitor a posibilitatii amanarii
desfisuririi alegerilor locale generale, stabilindu-se prin lege o datd unica a alegerilor locale generale,
care va asigura buna functionare a autoritatilor administratiei publice locale si va duce la deblocarea
situatiilor de crizd generate de functionalitatea Parlamentului Republicii Moidova, care in prezent
este abilitat s3 stabileascd data alegerilor locale generale.

Proiectul respectd partial rigorite de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
fn procesul decizionai, autoru! nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii

acestuia.

Prevederile proiectului corespund scopului declarat de cdtre autor n nota informativa si acesta
este in conformitate cu interesul public.

Cu toate acestea, Tn cadrul expertizei anticoruptie au fost identificati factori de risc, precum lacuna de
drept, privitor la excluderea alegerilor locale generale anticipate

Prin urmare, proiectul contine factori si riscuri de coruptie generati de caracterul lacunar
al prevederilor, iar pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, este necesara
revizuirea si excluderea unor norme potential coruptibile reflectate in raportul de expertizd

anticoruptie.

13.12.2019 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Xenia VAMES, Inspector principal
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