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Ministerul Dezvoltirii Regionale
si Constructiilor

Urmare examinarii repetate a proiectului Codului urbanismului si
constructiilor al Republicii Moldova, comunicidm urmatoarele.

Observatii cu privire la Titlul I:

In titlul capitolului I va fi revdzuta sintagma ,,sfera de cuprindere”, deoarece
nu este conformi stilului unui act normativ. Astfel, se recomandd substituirea
acesteia cu sintagma ,,domeniile de reglementare”.

La fel, titlul capitolului II nu corespunde cuprinsului acestuia.

La art. 4 alin. (1) textul ,,legate solidar de teren” urmeazi a fi corelat cu norma
art. 288 alin. (2) din Codul civil, potrivit careia constructiile se raporta la categoria
de bunuri imobile legate solid de pamint.

Laart. 5:

Cuprinsul alin. (4) va fi reformulat redactional, intrucit hotaririle de Guvern
nu se inregistreaza de catre Ministerul Justitiei. De asemenea, doar o parte din actele
normative departamentale sint supuse inregistrarii la Ministerul Justitiei, dar numai
cele care cad sub incidenta Hotaririi Guvernului nr. 1104 din 28 noiembrie 1997 ,,Cu
privire la modul de efectuare a expertizei juridice i inregistrarii de stat a actelor
departamentale”.

La alin. (5) norma referitor la intrarea in vigoare a actelor normative, va fi
corelatd art. 1 alin. (5) din Legea nr. 173-XIII din 6 iulie 1994 privind modul de
publicare si intrare In vigoare a actelor oficiale, care prevede ca ,actele oficiale
(inclusiv Legile si actele normative) intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in text”. In text se indica doar data
intrérii in vigoare, care este ulterioara datei de publicare. Totodatd, semnaldm ca
publicarea actului normativ pe pagina WEB nu conditioneaz3 intrarea in vigoare a
acestuia.




~Alin. (6) va fi exclus, deoarece este inutil in masura in care respectivele acte
normative vor fi deja publicate.

Art. 6 urmeaza a fi revazut din punct de vedere conceptual.

Alin. (1) nu poate fi acceptat in forma prezentatd, intrucit reglementarile
Uniunii Europene (directivele) nu se aplicé pe teritoriul Republicii Moldova, dar se
transpun in legislatia nationala.

~ La alin. (2) nu este mentionatad forma de organizare juridicd a Consiliului
Tehnic Permanent pentru Constructii. Totodata, acesta nu poate sa functioneze pe
Iingé organul central de specialitate, or, conform art. 14 s1 15 din Legea nr. 98 din 4
mai 2012 privind administratia publicid centrald de specialitate, in subordinea
ministerelor pot fi create autoritati administrative cu forma de organizare juridica de
agentii, servicii de stat si de inspectorate de stat, care sint persoane juridice de drept
public.

La alin. (4) cuvintul ,,coordonat” va fi substituit cu cuvintul ,,condus”.

Referitor la notiunile din art. 7 semnalam ca un act normativ nu este un
dictionar, fapt pentru care nu este justificati definirea notiunilor decit in cazul in care
laimomentul adoptérii actului se stie cu certitudine cé, un termen este pasibil de mai
multe interpretari sau daca se imprima un alt sens decit cel uzual si se opteaza pentru
O anumita interpretare. Prin urmare, lista termenilor este exagerata si include definitii
care nu sint necesare ori, mai curind, introduc incertitudini, decit definesc termeni
sau sint unanim cunoscute §i nu necesitd definire (spre exemplu, beneficiar, cldidire
noud, parcelare, etaj, parter, furnizor, investitor etc).

Unele notiuni sint definite confuz si echivoc, precum si expuse gresit din
punct de vedere gramatical (spre exemplu, durata de existentd a constructiei,
certificare a conformitdtii, executantul constructiei, incdperi cu altd destinatie decit
cea de locuinfe etc). De asemenea, notiunea contract de antreprizd este definita in
art. 946 din Codul civil, iar notiunea ,,regiune de frontierd” se va exclude, deoarece
notiunea,,zond de frontierd” este reglementata in Legeanr. 215 din 4 noiembrie 2011
cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova.

La art. 12 alin. (2) urmeazi a se preciza entitatile abilitate pentru care smt
obligatorii prevederile Schemei de planificare a teritoriului national. |

La art. 17 alin. (1) se va preciza statutul Consiliului National de Planificare a
Teritoriului care se preconizeazi si fie instituit de cétre Guvern.

La art. 47 consideram oportun de a indica autoritatea care va efectua expertiza
de stat a documentatiei de planificare teritoriala.

Art. 49 este inutil si va fi exclus, deoarece nu contine o norma juridica.

La art. 50 din punct de vedere conceptual este gresit de a se scrie cd
documentele respective sint obligatorii, intrucit, orice norma este obligatorie, fard ca
aceasta sa fie indicat in mod special (aceastd obiectie este valabild pentru toate
cazurile similare din proiect). Totodata, prevederile referitor la efectuarea activitatii
de control si evaluare a implementarii schemelor de planificare teritoriald de cétre
autorititile publice centrale si locale sint contrare celor expuse in art. 51 care
stabilesc competenta autoritétilor publice locale in acest sens.



La art. 62 alin. (5) se va expune cu claritate sintagma ,,documentatiilor
ierarhic superioare”.

Art. 65 urmeaza a fi reformulat, deoarece este expus confuz, nefiind clar daca
termenul mentionat se refera.la efectuarea expertizei sau aprobarea regulamentului.

La sctiunea IV (art. .81-86)..sint enumerate avizele necesare pentru
documentatia de urbanism, emise de citre autorititile centrale interesate, precum si
de catre cele locale interesate. Acestea se prezinta Consiliului national de planificare,
care, la rindul sdu, in baza rezultatelor expertizei documentatiei de urbanism, emite
avizul general al documentatiei de urbanism. Urmare procedurii propuse, se
considera complicat si dificil modul de avizare si expertizare a documentatiei de
urbanism, mai reusita fiind procedura expusd in Legea nr. 163 din 9 iulie 2010.

: Sectiunea V (art. 87, 88, 89) in mare parte sint declarative, iar titlul art. 90 nu
corespunde cuprinsului acestuia si nu stabileste competente.

Sectiunea VI (art. 95-100) includ date si notiuni contrare, spre exemplu, ,,baza
de date statistice”, ,,bancile de date”. Concomitent, la art. 97 va fi revazuta sintagma
,registrul national de date” si expusd in conformitate cu Legea nr. 71-XVI din 22
martie 2007 cu privire la registre.

: Se va revizui necesitatea sectiunii a 2-a ,,Conventia privind peisajul
european” din capitolul III (art. 104).

~ La art. 108 alin. (1) cuvintele ,,se adoptd” vor fi substituite cu cuvintele ’se
stabileste”.

Art. 109 se va revedea prin prisma art. 2 din Codul funciar care prevede
categoriile de terenuri.

La art. 129 alin. (2) va fi revizuit in contextul Legii monumentelor de for
public nr. 192 din 30 septembrie 2011 care stabileste clar procedura de atribuire a
statutului zonei de protectie, precum si competenta organelor abilitate in acest sens.

Formuldm aceastd observatie si pentru art. 135,

La sectiunea a 6-a (art. 146-151) sintagmele ”Sistemul National
Informational Geografic” si ”Sistemul Local Informational Geografic” se vor
substitui, respectiv, cu sintagmele ”Sistemul Informational Geografic National” si
’Sistemul Informational Geografic Local” in conformitate cu terminologia utilizata
in Hotérirea Guvernului nr. 1298 din 28 octombrie 2003.

Totodatd, se va tine cont, cd Sistemul Informational Geografic National
(SIGN) reprezintd un complex de resurse informationale, integrate intr-un sistem
unic, create de institutiile de ramurd, reiesind din competenta lor si repartizarea
ramurald a imputernicirilor. In conformitate cu divizarea administrativ-teritoriala,
SIGN este alcdtuit din trei niveluri: central, regional si local. Fiecare dintre niveluri
poate contine unul sau mai multe complexe informationale de telecomunicatii.

Autoritdtile administratiei publice locale, in comun cu organele administrative
de stat si de ramura, au acces la informatiile din SIGN in mod prioritar. Structurile
regionale si locale pot utiliza informatiile din SIGN pentru crearea resurselor
informationale teritoriale. Componenta, structura si alti parametri ai complexelor
informationale de telecomunicatii de nivel regional si local trebuie sa corespunda cu
complexul informational de telecomunicatii de nivel central.



La art. 158 alin. (2) considerdim oportun modificarea i completarea normei
cu introducerea unei distante minime §i maxime pin3 la celelalte constructii, precum
si cu introducerea unor repere tehnice (ce tin de iniltimea si particularitatile
constructiilor), de la care nu se va putea face derogare prin actele normative
departamentale.

La art. 171 se mentioneaza ca certificatul de urbanism este eliberat in cazul
lipsei documentatiei de urbanism in vigoare. Aceastd prevedere vine 1n contradictie
cu alin. (1) art. 4 al Legii nr. 163 din 9 iulie 2010 privind autorizarea executarii
lucrérilor de constructie, potrivit caruia ,,Certificatul de urbanism pentru proiectare
se elaboreaza in baza documentatiei de urbanism si de amenajare a teritoriului de
cétre organele locale de arhitecturd si urbanism din cadrul administratiei publice
locale”. Astfel, cuprinsul normei din proiect nu stipuleazi cu claritate dacad se
elaboreazi in baza documentatiei de urbanism sau in cazul lipsei acesteia. Pentru a
evita o eventuald interpretare eronati, considerdm necesar excluderea acestei
contradictii.

La art. 173 la lista documentelor necesare a fi prezentate pentru obtinerea
certificatului de urbanism se considerd oportun de a include si documente privind
drepturile solicitantului asupra terenului.

Laart. 179 alin. (2) autorul instituie un termen pentru eliberarea certificatului
de urbanism, 1nsd, nu este reglementat si un termen concret pentru adoptarea deciziei
Consiliului local, care ar putea fi tergiversati intentionat si cu rea-credinta. Astfel,
se recomandd, instituirea unui termen rezonabil (10 zile din momentul depunerii
cererii si actelor necesare) pentru adoptarea deciziei de emitere sau refuz a emiterii
certificatului de urbanism de cétre primarie.

La art. 181 alin. (1) lit. ¢) trebuie sa fie indicat clar c¢a regimul urbanistic
stabilit prin decizia consiliului local este acelasi pentru toti i urmeazi a fi adus la
cunostintd din timp.

Deoarece art. 183 stabileste continutul certificatului de urbanism, din
alineatul unu va fi exclusa sintagma ,,autorizatiei de proiectare”.

Laart. 182 sintagma ,,au Intreaga responsabilitate” se va substitui cu sintagma
,,sint responsabile”, deoarece varianta utilizatd in proiect nu este specifica stilului
unui act normativ.

Cuprinsul art. 183 urmeazi a fi revdzut in totalitate, intrucit in redactia
propusd este lipsit de sens §i expus gresit din punct de vedere stilistic (a se vedea
,,Stabilirea conditiilor de prescriptiile”).

La art. 192 alin (2) se va preciza sintagma ,,operatori economici”, or, potrivit
art. 24 din Legea nr. 721-XIII din 2 februarie 1996 privind calitatea in constructii
proiectantii de constructii sint persoane fizice sau juridice licentiate in acest
domeniu.

La art. 202 alin. (6) va fi definitivat, mentionindu-se ca pentru nerespectarea
cerintelor din prezentul Cod, proiectantii poartd rispundere contraventionald si
penala.

Art. 203 alin. (3) urmeaza a fi corelat cu prevederile Legii serviciilor publice
de gospodarie comunald nr. 1402-XV din 24 octombrie 2002, in partea referitor la
domeniul utilitdgilor publice de gospodarie comunala.



La art. 205 alin. (3) se va exclude textul ,,altii decit specialistii elaboratori ai
proiectului”, deoarece acesta este inutil.

Cuprinsul art. 206 alin. (2) este formulat defectuos, or, textul atricolelor
trebuie si aiba un caracter dispozitiv, sa prezinte norma instituita fara explicatii sau
justificari.

La art. 208 alin. (1) se va revedea si preciza sirul subiectilor enumerati care
raspund pentru verificarea proiectului, iar la alin. (3) cuvintele ,,duc raspundere” se
vor substitui cu cuvintele ,,poarta raspundere”. Aceastd observatie se referd si la art.
222 alin. (5), art. 223 alin. (1) etc.

La art. 209:

Titlul articolului nu corespunde cuprinsului acestuia.

Alin. (1) si (2) urmeazd a fi comasate, intrucit acestea se dubleaza dupa
continut, iar la alin. (2) sintagma ,,(permanent sau prin contract de munca)” va fi
revazutd, intru eventualitatea unor interpretari echivoce.

Alin. (4) este declarativ si va fi exclus.

La art. 212 se impune revederea in intregime a alin. (2), fiind concretizat
organismul cu atributii de control al statului in domeniul calitétii constructiilor.

Art. 213 este oportun de a fi expus intr-un alineat unic, deoarece alin. (2) nu
ate inteles si structurd logica.

| La art. 217 va f1 indicat titlul complet al actului legislativ — Legea nr. 139 din
2 iulie 2010 privind dreptul de autor si drepturile conexe.

Alin. (2) din art. 218 se va revizui, fiind expus in conform art. 5 alin. (3) din
Legeanr. 139 din 2 iulie 2010 privind dreptul de autor si drepturile conexe, potrivit
cdruia dreptul de autor se constituie din drepturi patrimoniale si drepturi morale
(personale nepatrimoniale).

La art. 224 consideram oportun de a indica in cite exemplare urmeaza a fi
elaboratd autorizatia de construire, precum si cui i se elibereaza acestea (a se vedea
art. 231 alin. (6).

La art. 227 alin. (1) consideram cé termenul pentru inceperea lucrérilor de
constructie de 6 luni din data eliberarii autorizatiei de construire este 1nsuﬁ01ent si,
prin urmare, se.propune extinderea acestuia la 12 luni. e

La art. 232 alin. (2) va fi exclus textul ,,ori dupi caz legea si documentele
prevazute la art. 224 alineatul (1)”, deoarece nu este mentionata o lege concreta, iar
documentele previzute la art. 224 alineatul (1) nu constituie temei pentru emiterea
autorizatiei de proiectare, ci sint doar documente pe care trebuie sa le anexeze la
cerere solicitantul.

La art. 238 urmeazd a se exclude cuvintul ,desfiintare”, intrucit titlul
articolului stabileste rdspundere pentru incélcarea legislatiei privind autorizarea
lucrarilor de constructie. La fel, este oportun de a completa articolul respectiv cu un
alineat in care va fi prevazut, ca incélcarea prevederilor prezentului Cod atrage, dupa
caz, raspundere contraventionala sau penala.

La art. 239 alin. (1) semnalam ca, cadrul normativ national nu prevede
notiunea de ,,operatori economici”. Aceasta urmeazi a fi revazuti in contextul Legii
nr. 220-XVI din 19 octombrie 2007 privind inregistrarea de stat a persoanelor
juridice si a intreprinzitorilor individuali. Obiectia data este valabila pentru toate
cazurile similare din proiect.



Totodatd, este conceptual gresit de a conditiona exercitarea dreptului de
executare a lucrarilor de constructie de faptul dacé aceasta este sau nu prevazut in
statut. in Republica Moldova este prevazut cd poate sa fie desfasurata o activitate
doar dacd aceasta este mentionata in statut. Menfinerea prevederilor din statut
referitor la genurile de activitate nu are drept scop reglementarea genurilor care pot
fi desfisurate, ci vizeaza relatiile dintre asociatii pe de o parte si dintre acestia si
administratori, de pe alta parte. in relatiile cu statul este inutil de a cere includerea
in statut a unui gen de activitate, deoarece acest fapt nu permite de a atinge vre-un
scop de interes public, ci doar va necesita o procedurd formald de amendare a
statutului. Totodati, nu este clar dacd activitatea de executare a lucririlor de
constructie va necesita obtinerea licentei.

La art. 241 urmeazi a fi exclus alin. (1) ca fiind declarativ.

Cuprinsul art. 243 va fi revizuit, deoarece nu instituie norme juridice $i nu se
referd la obiectul de reglementare al proiectului. Totodata, se va preciza notiunea de
»act de culturd de interes public”.

La art. 249 alin. (1) nu este clar faptul infiintirii si {inerii Registrului National
al Inginerilor in Constructii de citre patronatul in domeniul constructiilor, dar nu de
catre Organul central de specialitate. Totodats, se va preciza daca se instituie un
Registru sau mai multe (a se vedea alin. (2), (3), (5) in care se face referire la
Registre).

' La art. 253 alin. (2) lit. r) urmeaza a fi concretizate cazurile in care este
necesara obtinerea avizelor de la vecini privind amplasarea obiectivului investitiei
de prezentare a reclamatulor (spre exemplu, nu {ine cont de faptul ca pretentiile ar
putea fi inaintate §i de beneficiar, precum s-ar putea cere si altceva (inliturarea
defectelor sau chiar demolarea), de faptul ca este un drept care deja este prevazut de
legislatia in vigoare.

' La art. 291 alin. (1) semnaldm ca nu pot fi instrdinate constructiile, pina cind
acestea nu au fost inregistrate. Totodatd, nu este exclusd posibilitatea de a ceda
drepturile si de a inregistra constructia dupa o altd persoana, decit beneﬁcxarul insa
nu se poate vorbi.despre.instrdinarea unui bun imobil. o

La art. 295 alin. (1) este oportun de a prevedea aprobarea procesului-verbal
de cétre investitor, deoarece acesta nu poate fi lipsit de drepturile legale prin vointa
comisiei de receptie.

La art. 300 urmeaza a fi precizata semnificatia sintagmei ,,pina la expirarea
datei de existentd a constructiei”. De asemenea, nu este clard modalitatea de pastrare
a documentelor in arhivele investitorului sau proprietarului in cazul, cind acestia sint
persoane fizice.

: La art. 316 se va expune notiunea de ,.evenimente exceptionale de anvergura
sporitd conform caracteristicelor fizice” in conformitate cu prevederile Legii
Serviciului Protectiei Civile si Situatiilor Exceptionale nr. 93-X VI din 5 aprilie 2007.

Referitor la Titlul II ,Certificarea -calificirii profesionale a
intreprinderilor din constructii” art. 318-360:

Din continutul proiectului conchidem ca reglementarea privind certxﬁcarea
calificarii profesionale a intreprinderilor din constructii are drept scop recunoasterea
competentelor profesionale ale acestor intreprinderi pentru realizarea de constructii



corespunzitoare cerintelor fundamentale aplicabile constructiilor, protejarii vietii
oamenilor, a bunurilor societatii $i a mediului inconjurétor.

Titlul II din proiectul Codului instituie cadrul legal pentru inregistrarea si
certificarea calificdrii profesionale a intreprinderilor din domeniul constructiilor,
care vine sa asigure acordarea dreptului de certificare subiectilor implicati in
procesul de proiectare si/sau constructie corelat cu competenta reald a acestora.

Observatia de ordin general vizeaza nota informativa la proiect, care, avind in
vedere importanta acordata acestui domeniu, va fi revazuta si completata de autor cu
o informatia amplad despre situatia actuald in domeniul care se preconizeaza a fi
supus unei reglementdri juridice, precum si asupra reglementérilor similare din
legislaiia statelor straine, inclusiv cea comunitara.

In acelasi timp, remarcam despre lipsa unor prevederi clare in privinia
certificarii calificdrii profesionale a intreprinderilor din constructii, deoarece, in
redactia propusa, titlul respectiv transcrie cu unele modificéri textul unui proiect de
lege privind certificarea calificérii profesionale a intreprinderilor din constructii din
Romania, elaborat in 2006 de citre Ministerul Transporturilor. In cazul dat,
mentiondm c4, desi la elaborarea proiectelor de acte normative, initiatorii acestora
iau In considerare legislatia altor state cu cele mai bune practici cu relevanta
comunitard, textele acestora potrivit art. 4 alin. (2) din Legea nr. 780-XV din 27
decembrie 2001 trebuie sd corespundd dispozitiilor constitutionale si s fie in
concordantd cu cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare si unificare a
legislatiei Republicii Moldova.

In temeiul alin. (3) al aceluiasi articol, la elaborarea, adoptarea si aplicarea
actului legislativ trebuie sa fie respectate principiile: oportunitatii, coerentei,
consecventei si echilibrului intre reglementirile concurente; consecutivitatii,
stabilitatii i predictabilitafii normelor juridice.

In acest context, se impune revizuirea in totalitate, din punct de vedere
conceptual, a continutului Titlului II in vederea stabilirii unui mecanism clar si
eficient de reglementare a procedurii, deoarece, de fapt, se introduce licentierea
activitdtilor respective (art. 320).

La art. 324 titlul si primul alineat necesita a fi reformulate, pentru d'stabili cu
claritate cd se referd la procesul de certificare a intreprinderilor din constructii.

- Laart. 362 normele de la lit. a) si b) se vor comasa, deoarece in ambele cazuri
este vorba despre proprietari. Prevederea lit ¢) nu este conformd cu dreptul
proprietarilor de a utiliza constructia. Remarcdm, ca este expus gresit conceptul de
exploatare a constructiei si urmeaza a indica ca proprietarii sint cei care trebuie s
administreze constructia, doar ei au drepturi si obligatii in vederea administrarii. De
asemenea, textul ,,care au in locatie de gestiune constructia de la proprietar pe baza
de contract” este eronat si va fi corelat cu prevederile Codului civil referitor la
locatiune (art. 875).

Laart. 366 semnalam ca este gresit din punct de vedere conceptual de a obliga
proprietarii sd efectueze actiunile mentionate. Ei pot fi considerati responsabili ca
acestea sa se efectueze, dar nu pot fi obligati sd le efectueze, deoarece prin acte
juridice obligatiile respective pot fi transferate altor persoane. Aceeasi obiectie este
formulata si pentru art. 367 etc.



Cuprinsul art. 368 in partea obligatiilor proprietarilor si utilizatorilor in caz
de incendii va fi revizuit prin prisma Legii nr. 267-XIII din 9 noiembrie 1994 privind
apararea impotriva incendiilor si Legii nr. 271-XIII din 9 noiembrie 1994 cu privire
la protectia civila.

Totodata, art. 367-368 se vor revizui prin prisma art. 369 alin. (4), potrivit
caruia proprietarul este cel care e obligat sd urmdreasca comportamentul
constructiei.

La art. 372 atentiondm ca modificarea aspectului arhitectural al constructiei
urmeazd a fi supus reglementarilor ce tin de reconstructie (nu este justificata
elaborarea, coordonarea si verificarea unui proiect, spre exemplu, in cazul
schimbdrii unui geam, unui alt design, o alta culoare sau deschidere etc.).

Titlul sectiunii a 3-a - art. 379-383 nu coreleazd cu continutul acestora,
deoarece stabileste obligatii si raspunderi, pe cind, din continutul articolelor reies
doar obligatii. Aceasta observatie este valabila si pentru art. 445-447.

La art. 394-397 urmeazi a fi delimitate obligatiile si raspunderile pentru
situatiile mentionate, deoarece in redactia expusa nu este clar care actiuni constituie
obligatii si, respectiv, raspunderi.

: La art. 403 consideram oportun de a mentiona cum se va face distinctia intre
obligatiile autoritatilor administratiei publice locale de nivelurile unu si doi.

Capitolul ,,Reabilitarea si modernizarea termica a constructiilor” (art. 410-
418) urmeaza a fi revizuit in totalitate si corelat cu prevederile Legii nr. 128 din 11
iulie 2014 privind performanta energeticd a clddirilor, care promoveaza
imbunatatirea performantei energetice a cladirilor, stabileste competenta
autoritatilor administratiei publice in domeniu, cerintele de performanti energetica,
metodologia de calcul, certificarea performantei energetice, inspectia periodica a
sistemelor de climatizare etc.

Art. 419-420 sint inutile, deoarece nu instituie norme juridice.

Art. 431-433 sint preluate din Legea Romaéniei nr. 50 din 29 iulie 1991 privind
autorizarea executarii constructiilor si nu coreleaza cu prevederile art. 229-231 din
proiectul Codului, iar art. 434 nu se refera la obiectul de reglementare al prezentului
Cod. T : -

Art. 439 si 440 urmeaza a fi revézute prin prisma art. 20 din Legea nr. 721-
XIII din 2 februarie 1996 privind calitatea in constructii, potrivit caruia,

postutilizarea constructiilor cuprinde activititile de dezafectare, demontare si
demolare a constructiilor, de recondifionare si de refolosire a elementelor si
produselor recuperabile, precum si de reciclare a deseurilor nefolosibile, cu
asigurarea protectiei mediului inconjuréator potrivit legii. De asemenea, se va preciza
de catre cine se elaboreazd proiectul de desfiinfare a constructiei, mentionat in
articolele date.

Cuprinsul art. 515-518 va fi revizuit si definitivat in contextul prevederilor
Legiinr. 1515-XII din 16 iunie 1993 privind protectia mediului inconjurator si Legii
nr. 1347-XI1I din 9 octombrie 1997 privind deseurile de productie si menajere.

Art. 453 si 454 se referd la notiunea de constructie neautorizatd si se vor
expune comasat, intru evitarea dublarii.

Cuprinsul art. 479 este formulat gresit, nu coreleaza cu titlul articolului si nu
include drepturile specialistilor atestati.



La art. 482 semnaldm ca in cazul dat se are in vedere anularea suspendarii
certificatului de atestare tehnico-profesionala, or, notiunile ,,sistare” si ,,suspendare”
reprezintd sinonime (potrivit DEX-ului: sistare: actiunea de a sista si rezultatul ei;
oprire, incetare, suspendare, intrerupere). Prin urmare, va fi revazut titlul si cuprinsul
respectivului articolul. . ..

Sectiunea 6 (art...498-503) privind conducerea §i asigurarea calitdii in
constructii si sectiunea § (art. 512-515) privind activitatea de metrologie in
constructii vor fi revdzute in totalitate si adaptate cadrului normativ national,
deoarece sint preluate din regulamentele respective ale Romaniei.

Art. 504-511 privind acreditarea organismelor de evaluare a conformitétii in
constructii urmeaz3 a fi revizuit si corelat cu normele Legii nr. 235 din | decembrie
2011 privind activitatile de acreditare si de evaluare a conformitatii.

Observatii cu privire la Capitolul II ,,Calitatea produselor folosite in
constructii” (art. 516-611). Dat fiind cé acesta stabileste norme privind evaluarea
conformitatii si supravegherea pietei pentru produsele din constructii, capitolul
respectiv se va aduce in concordanid cu capitolul V ,Supravegherea pietei.
Responsabilitati” din Legea nr. 420-XVI din 22 decembrie 2006 privind activitatea
de reglementare tehnic3 si Legea nr. 235 din 1 decembrie 2011 privind activitaile
de acreditare si de evaluare a conformitatii.

' Concomitent, semnaldm ci redactia art. 522-539 este preluatd partial din
Regulamentul privind agrementul tehnic pentru produse, procedee si echipamente
noi in constructii, aprobat prin Hotdrirea Guvernului Romaniei nr. 766 din 1997, prin
urmare, acestea necesita a fi adaptate cadrului normativ national in vigoare.

La art. 543 alin. (2) semnaldm c& in prezent in Republica Moldova inca nu
este adoptatd o lege privind supravegherea pietei (proiectul de lege privind
supravegherea pietei a fost aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 670 din 25
septembrie 2015 si prezentat Parlamentului spre examinare). Domeniul respectiv
actualmente este reglementat in capitolul V ,,Supravegherea pietei. Responsabilitati”
din Legea nr. 420-XVI din 22 decembrie 2006 privind activitatea de reglementare
tehnica.

La art. 546 alin. (1) se va revedea notiunea de ,,institutie tehnica specializata”
ce contravine art. 32 din Legea nr. 98 din 4 mai 2012 privind administratia publica
centrald de specialitate, potrivit cdruia, pentru realizarea unor functii de
administrare, sociale, culturale, de invatamint si a altor functii de interes public cu
caracter necomercial, de care este responsabil ministerul sau altd autoritate
administrativd centrald, cu exceptia celor de reglementare normativ-juridica,
supraveghere si control de stat, precum si a altor functii care implica exercitarea
prerogativelor de putere publicd, in sfera de competenta a acestora pot fi constituite
institutii publice.

Observatii cu privire la Capitolul II ,,Organizarea controlului de stat in
domeniul constructiilor” (art. 547-564).

in legislatia Republicii Moldova controlul de stat al calitatii in constructii
constituie 0 componenta a sistemului calititii, stabilit prin lege si se efectueaza de
catre Inspectia de Stat in Constructii diferentiat, la fazele de concepere, proiectare,
autorizare, executare (inclusiv la toate fazele determinante ale executiei), exploatare,
postutilizare a constructiilor si la producerea materialelor si articolelor pentru



constructii. Sint supuse controlului de stat calitatea constructiilor de orice destinatie,
indiferent de forma de proprietate §i sursa de finanfare, precum i lucrarile de
construc;u reconstructii, modernizare si reparatii capitale la constructiile existente,
producerea materialelor si articolelor pentru constructii.

' in acest context, remarcam ca prin Hotarirea Guvernului nr. 360 din 25 junie
1996 au fost aprobate:

Regulamentul privind modul de exercitare a controlului de stat al calitatii in
constructii, care stabileste factorii, obiectele, modul de organizare, continutul si
masurile aplicate la exercitarea controlului de stat al calitatii in constructii,
respectarea disciplinei in urbanism si utilizarea investitiilor publice;

Regulamentul Inspectiei de Stat in Constructii, ce stabileste atributiile,
responsabilitdtile si modul de activitate a Inspectiei de Stat in Constructii si ale
inspectiilor teritoriale, si

Regulamentul privind exercitarea controlului asupra utilizdrii investitiilor
publzce in constructii, care stabileste modul de exercitare de catre Inspectia de Stat
in Constructii a controlului asupra utilizirii investitiilor publice in constructii.

| Actele normative enuntate reglementeaza in masura deplind domeniul privind
controlul de stat al calitégii in constructii. Totodatd, semnaldm ca prevederile incluse
in proiectul Codului cu referire la domeniul dat sint preluate partial din
Regulamentul privind controlul de stat al calitdii in constructii, aprobat prin
Hotérirea Guvernului Romaniei nr 272 din 14 iunie 1994, si, prin urmare, vor fi
corelate cu legislatia nationala.

Cu referire la titlul VII , Raspunderea pentru incilcarea legislatiei cu
privire la urbanism si constructii”:

Indicarea categoriilor de actiuni, care ar constitui contraventii in domeniul
urbanismului §i constructiilor (capitolul 1I, Raspunderea contraventionald), este
contrard conceptului general al legii contraventionale. Subliniem ca, Codul respectiv
este unica lege contraventionalad a Republicii Moldova care cuprinde norme de drept
ce stabilesc principiile si dispozitiile generale si speciale in materie contraventionala,
determina faptele ce constituie contraventii, prevede procesul contraventlonal $l
sanctiunile contraventionale.

; Atit Codul contraventional cit si Codul penal prevad faptele, actiunile ce
constituie contraventii $i, respectiv, infractiuni in domeniul constructiilor precum si
sanctiunile corespunzatoare.

In aceasta ordine de idei, prevederile art. 567-576 se considera inoportune si
urmeazi a fi excluse. In situatia in care este nevoie de a stabili noi fapte, actiuni care
ar constitui contraveniii sau infractiuni, autorii proiectului urmeazi si initieze
propuneri de modificare a legii contraventionale si penale dupa caz.

De asemenea, semnaldm ca nu este indicatd practica reglementérii rdspunderii
penale si contraventionale in legi.

Capitolul 1V ,,Dispozitii finale si tranzitorii” va fi definitivat prin prisma
art. 30 din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative,
potrivit caruia, dispozifiile finale si tranzitorii ale actului legislativ cuprind, de
reguli, prevederi referitoare la:

a) modalitatea de intrare in vigoare si de punere in aplicare a noilor
reglementari;



b) corelarea noilor reglementéri cu cele din actele legislative preexistente si
mentinerea temporard a unor situatii juridice ndscute sub imperiul reglementarilor
preexistente;

c) obligatia autoritatilor responsabile de a executa actul legislativ, de a lua
masurile si de a efectua procedurile necesare executarii;

e) compatibilitatea noilor reglementari cu cele ale legislatiei comunitare;

d) indicarea, dupi caz, a perioadei de punere in aplicare a normelor armonizate
cu prevederile legislatiei comunitare.

Astfel, 1n capitolul respectiv urmeaza a fi inserate prevederi referitor la data
intrdrii In vigoare a codului, termenul de la intrarea in vigoare a codului in care
Guvernul va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in vigoare
in concordantd cu prezentul cod, prevederi privind elaborarea si aprobarea de cétre

“Organul central de specialitate a actele sale normative conform prevederilor
prezentului cod etc.

Titlul art. 577 este expus gresit, deoarece legea nu are caracter retroactiv, iar
articolul contine o norma tranzitorie.

La art. 578 alin. (3) va fi precizat termenul pentru aplicarea prevederilor alin.
(1) din art. 346 (in termenul de 12 luni de la data publicarii sau dupa 12 luni de la
data publicérii).

La art. 5§79 alin. (2) dispozitiille de modificare si de completare se
incorporeazd, de la data intrdrii lor in vigoare, in actul de bazi, identificindu-se cu
acesta, iar odatd cu abrogarea actului de bazi, actele de modificare, ca parte
componentd a acestuia, se abroga tacit. Respectiv, vor fi mentinute numai legile de
bazi care urmeaza a fi abrogate (cu modificérile i completérile ulterioare), fara a fi
enumerate toate legile de modificare.

La art. 580 recomandim utilizarea formulei: anexele nr. 1-15 constituie parte
integrantd a prezentului Cod. Totodat3, textele anexelor urmeaz3 a fi corelate cu
prevederile din Cod, in special:

La anexa nr. 2 1n alineatul patru va fi indicati legea la care se face referire.

La anexele nr. 3 si nr. 4 se face trimitere la Legea privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructie, or, potrivit art. 579 alin. (2) din proiect aceasta
urmeaza a fi abrogata.

Proiectul necesité o analiza suplimentar3 si reexaminare in fond, atit din punct
de vedere conceptual, cit si al structurii, de asemenea, fiind studiatd practica
internationald in domeniul respectiv. De asemenea, necesiti a fi expus cu claritate
mecanismul de avizare de cétre institutii $i organe conexe, inclusiv prin prisma
reducerii termenului necesar lansarii afacerii si a 1mbunatétirii pozitiei in
clasamentul Doing Business a Bancii Mondiale.

Proiectul Codului urmeaza a fi ajustat prevederilor art. 53 din Legea nr. 780-
XV din 27 decembrie 2001, potrivit caruia, codul reprezintd actul legislativ care
cuprinde intr-un sistem unitar cele mai importante norme dintr-o anumitd ramur a
dreptului, iar structura acestuia trebuie si reflecte sistemul ramurii de drept
respective. Totodatd, codul trebuie s3 intruneasca urmatoarele trasaturi calitative:

a) precizia;

b) claritatea,

c) logica;



d) integralitatea;

e) caracterul practic. .

De asemenea, textul proiectului de act legislativ se elaboreazi cu respectarea
regulilor prevézute in art. 19 din Legea sus-numita.

Elementul structural de bazi al actului legislativ (art. 32 alin. (1) din Legea
nr. 780-XV din 27 decembrie 2001) este articolul, care are caracter unitar si contine
una sau mai multe dispozitii cu raport direct intre ele si subordonate uneia si aceleiasi
idei. fn aceasta legiturs, remarcam ci nu fiecare propozitie din proiect urmeazi a fi
plasatd intr-un articol separat (de exemplu: art. 107, 114, 117, 185, 186, 187, 334,
457 etc.).

Proiectul se va revizui, inclusiv, in vederea eliminarii neclaritatilor, greselilor
gramaticale si greselilor comise la numerotarea articolelor. Prin urmare, acestea se
numeroteazd in continuare, cu cifre arabe, incepind cu primul si terminind cu
ultimul. Articolul va fi compus din alineate numerotate cu cifre arabe, luate intre
paranteze, iar alineatul poate avea diviziuni, insemnate, de reguld, cu litere latine
mici §i o paranteza (art. 32). Se va fine cont, cd numerotarea cu semne grafice
(cratime) nu este conforma normelor de tehnici legislativa (a se vedea: art. 16 alin.
(2), art. 23 alin. (3), art. 34 alin. (3), art. 33 alin. (2) etc).

Verbele utilizate in proiect, se vor expune la timpul prezent, pentru
accentuarea caracterului dispozitiv si prezentarea normei instituite fara explicatii sau
justificari.

In conformitate cu art. 102 alin. (1) si art. 107 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova intru executarea legilor Guvernul adopt# hotériri, iar organele
centrale de specialitate ale statului (ministerele) traduc in viatd, in temeiul legii,
politica Guvernului, hotéririle si dispozitiile lui, conduc domeniile incredintate si
sint responsabile de activitatea lor. Pe cale de consecinti, in proiectul Codului
trebuie si fie incluse elemente privind mecanismul de implementare a prevederilor,
precum si stabilite competentele organelor corespunzitoare de a elabora si aproba
actele normative subordonate.

Ministru Viadimir CEBOTARI

Iix. Tatiana fvasiue, 201421
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