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RAPORT DE EXPE_RT]ZE« ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/6179 din 03.12.2019

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative {(Legea
nr.581/1999; Legea nr.294/2007)

Prezentul raport de expertiz& anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriel propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicti Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentel procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente gcestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;
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d) examinarea recomanddrilor cetGtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrgi
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor lg deciziile adoptate.”

Profectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 15 noiembrie
2019, fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua
cunostintd si a prezenta sau expedia recomandari.

Spre efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul a fost transmis la 15 noiembrie 2019. Prin urmare,
in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale previzute la art.11 alin.(22) si art.12 alin.(2} al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

[.3. Scopul anuniat si scopul real
al proiectului

Din nota informativa poate.fi dedus ca proiectul are drept scop reducerea riscurilor de utilizare a
fundatiilor n scopuri politice si/sau electorale.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune completarea Legii 581/1999 nu
noi prevederi referitoare la:

-) interdictia Tnregistrarii simbolicii fundatiei;

-] ohligatiile fundatiei;

-} conditionarea calitdtii de membru al Con5|hulu1 si altor organe ale fundatiei.

Prin urmare, conchidem ca scopul declarat de cétre autor in nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele cetdtenilor Republicii Moldova cu drept de vot, Tn ceea
ce priveste asigurarea transparentei finantdrii partidelor politice prin neimplicarea fundatiilor in
activitati politice sifsau electorale.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public.
1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarit din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a} denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitGtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
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nationale cu legistatia Uniunii Europene;
d) principalefe prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare™.

in contextul art.30 al Legii nr.100/2017, mentiondm c3 nota informativi contine o justificare
insuficientd a promovdrii proieciului de act normativ.

1.5.2, Argumentarea economica-financiara,
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea Tn practicd a normelor proiectului nu necesita mijloace financiare suplimentare din
bugetul de stat, Tnsd autorul nu a mentionat acest fapt in nota informativa.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

fl.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

fl se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibif, notiuni monosemantice, {...J"

Textul proiectului nu corespunde tehnicii normative, regulilor limbajului si expresiei juridice. Astfel, in
proiect autorul utilizeaza notiunea de ,persoane exponente ale unui interes politic”, nedefinitd in
legislatia nationald, iar norma de [a art.] pct.2. necesitd a fi redactatd intru excluderea cirorva

neclaritdti la aplicarea Tn practicd a proiectului. Mai detaliat la aceste aspecte ne vom referi la
compartimentul Il din prezentul raport de expertizd anticoruptie.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictoril sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici i a entitatilor
publice reglementatd Tn proiect

Prevederile proiectului nu reglementeazdactivitatea agentilor publici sau a entitatilor publice.
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t1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate [a aplicarea proiectului

Preyederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moidova, Declarafia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

La art.l pct.1. din proiect (Legea nr.581/1999) <

Lo articolul 17, alineatul (1) se completeazd cu litera e) cu urmdtorul cuprins:

»&) contine numele persoanelor de demnitate publicd aflate in exercitiul functiunii, a persoanelor.
exponente ale unui interes politic sau a persoanelor aflate In functii de conducere/executive a

Hon

partidelor politice sou a organizatiilor social-politice".

Obiectii:

Potrivit prevederii de la art.54 alin.(1) lit.a) si ¢} din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, la
elabararea textului proiectului de act normativ ,continutul projectului se expune intr-un limbaj simplu, clar s
concis, pentru @ se exclude orice echivoc [..]", iar terminologic utilizatd este constantd, uniformd si
corespunde celei utilizate in alte acte normative [..]".

n proiect autorul utilizeaz3 notiunea de ,persoane exponente ale unui interes politic”, care nu este definit3
in legislatia nationala. Lipsa claritdtii in ceea ce priveste intelegerea corectd a notiunii prenctate, precum si
posibilitatea identificarii cercului de persoane care pot fi catalogate ca fiind exponente ale unui interes
politic, creeazd premise pentru interpretari subtective si arbitrare din partea persocanelor interesate,

Totodatd, exista riscul unor determindrii abuzive a persoanelor ca fiind exponente ale unui interes politic, in
dependenta de situatie st interese, atribuind diferit acest calificativ persoanelor aflate n situatii identice.

in concluzie, lipsa definitiei notiunii de ,persoand exponentd a unui interes politic", in loc s& reducd riscul
utilizérii fundatiilor in scopuri politice si/sau electorale, va crea dificultafi cu privire la identificarea
persoanelor respective.

Recomandari:
Completarea prin proiect, a Legii nr.581/1898, cu definitia notiunii ,persoand exponentd a unui interes
politic”.

Factori de risc: Riscuri de corupgie:
e Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | & Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
n legislatie sau In proiect - corupere activd

- corupere pasiva

- trafic de influenid

- abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- imbogatire ilicita




- influentare necorespunzitoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscaid

- escrocherie

La art.l pet.2. din proiect (Legea nr.581/1999)

JLa articolul 22, alineatul (1) se completeazd cu litera d) cu urmdtorul cuprins:

»0} s& nu desflsoare actiuni/manifestdri ce exprimd preferintele politice sau favorizarea vreunui
concurent efectoral, partid politic sau a vreunei organizatii social-politice de cdtre fondatorii
personqglului sifsau beneficiarii fundatiei, precum si activitéti ce promoveazd si sustin direct si/sau
indirect concurentii electorali/candidatii la alegeri, a persoanelor de demnitate publicd aflate in
functie, persoanelor exponente ale .unui interes politic sau o persoanelor affate in functii de

o

conducere/executive a partidefor politice sau a organizatiior social-politice”.

Obiectii:

Tn contextul prevederii de la art.54 alin.(1) lit.a), potrivit cireia la elaborarea textului proiectului de act
normativ ,continutul proiectului se expune intr-un limbaf simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivoc [...]", mentiondm necesitatea redactarii normei enuntate mai sus, In vederea excluderii cirorva
neclaritati la aplicarea Tn practica a proiectului.

Recomandari:
Substituirea cuvintelor ,,de cdtre fondatorii personalului” cu cuvintele ., de cétre fondatori, personalul®.

Factori de risc: ‘ Riscuri de coruptie:
e Formulare ambiguad care admite interpretari e Generale
abuzive

-3.

La art.l pct.5. din proiect (Legea nr.581/1999)

LArticolul 37 va avea urmatorul cuprins:

»(1) Fundatiile inregistrate pdnd la intrarea in vigoare a prezentei legi urmeazd sd se reinregistreze
in termen 3 luni. Totodatd, fundatiile fsi mentin dreptul de a modifica denumirea, a pdstra
simbolica, conturile bancare si alte elemente de identificare anterioare, iar in certificatul de
inregistrare se indicd dato constituirii de fapt a fundatiei. Fundatiile care nu s-au inregistrat in
decursul termenului indicat de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi vor fi considerate
autodizolvate si vor fi radiate din registrul respectiv in boza deciziei Ministerului Justitiei.
(2} Organizatiile necomerciale care nu sunt fundatii, dar contin in denumire cuvéntul ,fundatie”, in
termen de 3 luni vor exclude acest cuvdnt din continutul denumirii. in cazul in care dispozitiile
prezentului alineat nu se respectd, denumirea va fi modificatd de cdtre instanta judectoreascd, la
cererea Ministerului Justitiei,

(3) Comisia de certificare, infiintatd in conformitate cu prevederile articolului 31 din Legea
nr.837/1996 cu privire la asociatiile obstesti se imputerniceste sd efectueze certificarea
fundatiifor.

{4) Guvernul:

- In termen de 3 luni, va institui Registrul de stat al organizatiilor necomerciale, af cdrui detindtor
va fi Agentia Servicii Publice. Registrul asociatiilor obstesti existent vag fi inclus In Registrul
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- In termen de 3 luni, va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege”.

Obiectii:

Potrivit art.56 alin.(1) din Legea nr.100/2017: ,Actele normative intrd in vigoare peste o lund de lao data
publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in textul actului normativ, care nu
poate fi anterioard datei publicérii",

Prin urmare, expunerea n redactie noud a art.37 din Legea cu privire la fundatii presupune c3 efectele
prevederilor acestuia urmau s3 se producd timp de 3 Juni din anul cand a fost adoptatd legea. Urmand
aceastd logicd, fundatiile care trebuie s&-si aducd actele sale in conformitate cu prevederile proiectului au
ratat termenul de 3 luni incd din luna octombrie 1999, si urmeazd a fi radiate din Registrul de stat
persoanelor juridice de cdtre Agentia Servicii Publice, ceea ce este un nonsens. Pentru excluderea acestei
neclaritédti, consideram cd pct.5 de la art.| din proiect urmeazd sa fie redat ca articol aparte in proiect, de
exemptu art.ll.

Totodatid, cu referire la conditia de refnregistrare a fundatiilor, stabilitd in art.37 din Legea nr.581/1999,
consideram cd in anul 1999 necesitatea acesteia a fost dictatd de lipsa pana la acel moment, in legislatia
nationald, a unei legi specializate cu privire la fundatii. Astfel, intru asigurarea uniformitatii, toate fundatiile
Tnregistrate pana la aprobarea Legii nr.581/1999 urmau sd-si aducd actele sale de constituire si statutele
proprii In conformitate cu prevederile legii. In prezent, situatia este de altd naturd si intrarea in vigoare a
projectului presupune, in esentd, necesitatea modificarii statutului anumitor fundatii.

Tn acest context, considerdm ca fiind excesivd si nejustificatd obligarea tuturor fundatiilor de a trece
procedura de refnregistrare, in special in cazul fundatiilor activitatea cdrora nu va fi influentaté de aprobarea
orezentelor madificari.

Recomandari;

Expunerea pct.5 art.! din proiect ca artll din proiect, in urmdtoarea redactie: ,Art.lil. 1. Fundatiile isi vor
aduce actele in conformitate cu prevederile prezentei legi, in termen de 3 luni. Fundatiile core nu vor efectua
modificdrile necesare. in termenul indicat, vor fi radiate din Registrul de stat al persoanelor juridice.

2. Guvernul in termen de 3 luni, va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege”.,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Norme irealizabile e incurajarea sau facilitarea actelor de:

e Cerinte excesive pentru exercitarea - abuz de serviciu

drepturilor/Obligatii excesive - conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzatoare

IV. Concluzia expertizei

Proiectul legii pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.581/1999; Legea nr.294/2007), este
promovat de cdtre un grup de deputati in Parlament, In scopul reducerii riscurilor de utilizare a
fundatitlor n scopuri politice si/sau electorale.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional. Proiectul corespunde interesului public general, deocarece va contribui la
asigurarea transparentei finantarii partidelor politice prin excluderea posibilitatii implicarii fundatiilor
in activitdti politice si/sau electorale.

in normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmétorii factori de £otuptie:
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- introducerea termenilor noi care nu au o definitie Tn legislatie sau Tn proiect;
formulare ambigud care admite interpretari abuzive;

- cerinte excesiv pentru realizarea drepturilor;

narme irealizabile.

Tn scopul preintdmpinarii aparitiei cirorva neclaritsti la aplicarea in practicd a normelor proiectului,
considerdm oportund redactarea acestuia Tn contextul obiectiilor si recomandarilor din prezentul
raport de expertizd anticoruptie.

03.12.2019 e Expert al Directiei Iegiélatie si expertiza anticoruptie:
Vadim Gheorghitd, Inspector principal



