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AVI1Z

la proiectul legii pentru modificarea articolului 41 din Codul
Educatiei al Republicii Moldova nr.152 din 17 iulie 2014

(nr.120 din 12.07.2019 )

Directia generald juridicd a examinat, proiectul de lege sus-nominalizat,
prin prisma prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale
prevederilor Legii cu privire la actele normative nr.100/2017 si expune
urmdtoarele considerente.

I. Observatii generale:

1. Proiectul legii a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativii de citre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si
prevederilor art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Conform notei informative, scopul proiectului de lege consti in
asigurarea respectdrii conditiilor generale obligatorii actului legislativ care si
fie In concordanta cu principiile de bazi ale legiferirii, precum s1 neadmilerea
discrimindrii pe criteriu de statut social al copiilor.

3. Este de mentionat ¢4, in ,nota informativi” autorul relevi conditiile ce
au impus elaborarea proiectului si prezinti argumente.

Conform prevederilor Legii nr.100/2017, in fundamentarea economico-
financiard se descrie impactul economico-finaneciar, cu indicarea cheltuielilor
(bugetare si nebugetare) necesare pentru implementarea prevederilor noului
act normativ i, dupad caz, a veniturilor generate de noile reglementiri.

Reiesind din continutul proiectului supus avizirii, realizarea noilor
reglementdri presupune cheltuieli financiare. In acest sens, observim ci in
nota informativd, autorul nu indici care sunt cheltuielile necesare pentru
implementare, referindu-se doar la faptul c&, mijloacele financiare pentru
editarea manualelor scolare gi asigurarea gratuiti a elevilor poate fi realizati
prin gestionarea corecti a banilor publici.

4. Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, in cazul in
care realizarea noilor reglementiri necesitd cheltuieli financiare, materiale sl
de altd naturd, se anexeazi fundamentarea economico-financiars.
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5. Conform prevederilor art.58 din Regulamentul Parlamentului,
proiectele de acte legislative si propunerile legislative inaintate de deputati se
remit Guvernului spre avizare, iar potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie,
adoptarea proiectului de lege este conditionati de acceptul Guvernului.

II. Respectarea cerintelor tehnicii legislative:

1. In vederea respectirii regulilor de elaborarea a actelor normative, in
denumirea proiectului de lege, textul ,nr.152 din 17 iulie 2014 se va substitui
prin textul ,nr.152/2014”, iar denumirea codului se va scrie cu literd mici
Leducatiei”,

Aceasta obiectie este valabild si pentru textul introductiv al Articolului

unic.

2, In textul introductiv al Articolului unic din proiect, se va indica expres
numdrul si data adoptirii actului legislativ supus modificirii. in textul ce
indicd sursa publicirii se va indica anul editirii Monitorului Oficial al
Republicii Moldova. Conform tehnicii legislative, in textul introductiv al
Articolului  unic, cuvintele ,si completdrile” si respectiv cuvintele »S1
completeazd” se vor exclude, deoarece potrivit prevederilor art.62 alin.(1) din
Legea nr.100/2017, realizarea modificirii actului normativ include $i
procedura de completare a acestuia.

3. Conform regulilor tehnicii legislative, in cazul in care se modifici mai
multe articole din acelasi act normativ, fieciirui articol i se consacri o diviziune
insemnatd cu un numér ordinar exprimat prin cifre arabe, urmate de punct
(vezi art.51 alin.(4) din Legea nr.100/2017).

Pornind de la aceste cerinte si de la faptul ¢ modificirile propuse de
catre autor se referd, doar la un singur articol — art.41 din Codul educatiei,
cifrele ,1” s1,,2.”, se vor exclude,

4. Pornind de la cele relatate mai sus, propunem urmiitoarea redactie
pentru textul introductiv al Articolului unic si textul dispozitiilor de
modificare:

»Articol unic. - Articolul 41 din Codul educatiei al Republicii Moldova
nr.152/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr.319—324,
art.634), cu modificérile ulterioare, se modifici dupi cum urmeazi:
alineatul (3) va avea urmétorul cuprins:

»(3) Elevii din invitimantul general obligatoriu sunt asigurati cu manuale
scolare in mod gratuit”.
alineatele (4) si (5) se abroga.”

II1. Concluzii si recomandairi:

Cu titlu informativ, aducem la cunostinti ci la data 24.03.2017, In
Parlament a fost inregistrat proiectul de lege nr.87 pentru modificarea
articolului 41 din Codul Educatiei al Republicii Moldova nr.152 din 17 iulie
2014, care ulterior a fost retras de cilre autor. Proiectul de lege sus-numit, viza
aceeasi problemd si era bazat pe aceeasi conceptie, ca si prezentul proiect
supus avizdrii. Temei pentru elaborarea acestuia, de asemenea, a servit
Hotérirea Curtii Constitutionale nr.7 din 16 februarie 2017, in care Curtea a
retinut ¢d disporzitiile art.41 alin.(4) din Codul educatiei, in partea in care



reglementeaz& asigurarea elevilor claselor V-IX cu manuale scolare conform
schemei de inchiriere, aprobati de Ministerul Educatiei, sunt contrare
principiului constitutional al gratuititii invitdmantului, prevazut la articolul
35 din Constitutie. Aditional, Curtea a constatat reglementdri confuze si
incoerente In Codul educatiei in partea ce tine de ciclurile invatimantului
obligatoriu, motiv pentru care a remis o Adresi Parlamentului in vederea
inldturarii deficientelor constatate.

Potrivit art.28 din Legea cu privire la Curtea Constitutionali nr.317/1994
actele Curtii Constitutionale sint acte oficiale si executorii, pe intreg teritoriul
tarii, pentru toate autorititile publice si pentru toate persoanele juridice si
fizice. Actele normative sau unele pirti ale acestora declarate neconstitutionale
devin nule i nu se aplici din momentul adoptirii hotiririi respective a Curtii
Constitutionale.

Conform art.28! din aceeasi lege, Guvernul, in termen de cel mult 3 luni
de la data publicirii hotiririi Curtii Constitutionale, prezintd Parlamentului
proiectul de lege cu privire la modificarea si completarea sau abrogarea actului
normativ sau a unor pirti ale acestuia declarate neconstitutionale. Proiectul de
lege respectiv va fi examinat de Parlament in mod prioritar. (...) Observatiile
(constatdrile) Curtii ~ Constitutionale privind lacunele (omisiunile)
reglementdrilor  normative, datorate  nerealizirii  unor prevederi
constitutionale, indicate n adresi, urmeaz3 si fie examinate de instanta vizati,
care in termen de cel mult 3 luni, va informa Curtea Constitutionald despre
rezultatele examindrii.

Aducem la cunostinta ci, in avizul Guvernului la proiectul de lege nr.87
din 24.03.2017 (aviz negativ), aprobat prin Hotiirirea Guvernului nr.338 din
26 mai 2017, este indicat ci in urma Hotiririi Curtiz Constitutionale,
autoritatea publicd centrald cu competente in domeniu este in proces de
elaborare a unui proiect de modificare a Codului educatiei in vederea
inlaturdrii deficientelor constatate si expuse in Adresd, In partea ce tine de
ciclurile invatdmantului obligatoriu, obligativitatea frecventirii Invatamantului
obligatoriu panai la vérsta de 18 ani, in raport cu durata Invatdmantului general
obligatoriu, inclusiv, si reglementiri privind asigurarea cu manuale scolare.

Observam ci, pind in prezent, in Parlament n-a fost inregistrat un astfel
de proiect din partea Guvernului. Prin urmare, recomandim comisiei sesizate
in fond, de a solicita Guvernului urgentarea eclaborrii s1 Inaintarii in
Parlament a proiectului de lege, conform prevederilor Regulamentului
Parlamentului.
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