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Privind aprobarea proiectulut de lege pentru
modificarea unor acte normative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea unor acte normative.
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

. Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul I. — Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002 (republicat
in Monitorul Oficial al Republicti Moldova, 2009, nr. 72-74, art. 195), cu
modificarile ulterioare, se completeazi cu articolul 264” cu urmitorul cuprins:

»Articolul 264°. Desfisurarea curselor ilegale
(1) Participarea conducdtorului mijlocului de transport la intreceri,
concursurl sau antrenamente neautorizate pe drumurile publice

se pedepseste cu amendd in marime de pdnd la 650 unitidti conventionale
sau cu muncd neremunerati in folosul comunitafii de la 180 la 240 de ore cu (sau
fard) privarea de dreptul de a conduce mijloace de transport pe un termen de
pana la 2 ani.

(2) Organizarea intrecerilor, concursurilor sau antrenamentelor neautorizate
pe drumurile publice

sc pedepseste cu amendd In mdirime de la 1350 la 1500 unitéiti
conventionale sau cu munci neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240
de ore sau cu nchisoare dela 1 la 2 ant.”

Articolul II. — Articolul 243" din Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008 (Republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2017, nr.78-84, art.100), cu modificarile ulterioare, se modifici dupi cum
urmeaza:

alineatul (1) devine alineat unic;

alineatele (2)-(4) se abroga.

Articolul HI. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in

Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Paxlamentului
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Proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (1ncr1m1narea desfésurarn‘
curselor ilegale) care constd in modificarea Codului penal nr. 985/2002 si Codului
Contraventional nr. 218/2008 este elaborat de Ministerul Justitiei.

Prin curse ilegale se intelege de obicei o formd nesanctionati i ilegald de curse

auto care au loc pe drumurile publice. Cursele auto ilegale sunt la fel de vechi ca si
automobilele 1n sine. _

Cursele ilegale sunt asociate nu numai cu siguranta rutierd si a traficului, dar si
cu riscul de a provoca vatdmari grave ale integritatii corporale sau chiar decesul
persoanel. Acesta este de asemenea legat de comportamentul antisocial, daune aduse
proprietatii si asociat cu consumul de alcool si substante narcotice.

Prin urmare este de responsabilitatea statului si intreprindd misuri pentru a
aborda problema curselor stradale ilegal si a comportamentului asociat cu acestea.

in ultima perioada de timp se atestd o crestere accentuati a populamtatn curselor
stradale atat la nivelul statelor europene cét si la nivel national.

La nivel european In majoritatea statelor comunitare cursele stradale sunt
interzise. ,

Portugaliala art. 291 alin. (2) din Codul penal incrimineaza desfasurarea curselor
stradale ilegale,

Germania, de asemenea reglementeazd penal desfasurarea curselor ilegale, astfel
cd prin cursele interzise de masini se intelege participarea persoanei care, 1n traficul
rutier aranjeazd sau organizeazd o cursi interzisd de masini, participd la o cursi
interzisda d¢ masini sau in calitate de conduc#tor auto, se deplaseazi cu vitezi
neadaptatd conditiilor de trafic §i in mod flagrant neregulamentar in scopul de a atinge
o vitezd cit mai mare se pedepseste cu inchisoarca. Pedeapsa penald pentru
infractiunea In cauzd se regéseste la art. 315 din Codul penal German.

Ungaria de asemenea stabileste raspunderea penali pentru conducerea
periculoasd a unui vehicul, astfel cé la art. 234 alin. (1) din Codul penal al Ungariei,
fapta persoanei care provoacd o amenintare directd la viata sau integritatea fizicd a

uneia sau mai multor persoane prin incélcarea regulilor de circulatie pe un drum public




sau pe un drum privat accesibil publiculut constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de pana la trei ani.

In Marea Britanie in Legea traficului rutier (Road Traffic Act 1988) la art. 12 se
stabileste survenirea raspunderii persoanei care organizeaza sau participa la cursele
stradale ilegale ce presupun intreceri la vitezd a mijloacelor de transport.

Romdnia la art. 339 alin. (2) stabileste rdspunderea penald pentru participarea
conducatorului de vehicul la intrecerile neautorizate pe drumurile publice.

In acest sens se propune completarea Codului penal cu art. 2642 care va incrimina
desfasurarea curselor ilegale.

Canada si Statele Unite ale Americii de asemenea au stabilit raspunderea penald
pentru organizarea sau participarea la cursele stradale ilegale.

in cadrul unui studiu efectuat in Statele Unite ale Americii incepand cu 2000 pan
in 2018, doar In Los Angeles 179 de persoane si-au pierdut viata In cadrul desfasurarii
curselor ilegale. In acest sens, mai putin de jumatate din numarul total de decese, mai
exact 47% au fost conducdtorii mijloacelor de transport implicate In actiunile ilegale.
Majoritatea deceselor revenind pasagerilor, altor participanti la trafic sau pur si simplu
pietonilor care se aflau prin preajma.

Prin urmare este de responsabilitatea statului s@ intreprindd mdisuri pentru a
aborda problema curselor stradale ilegal sia comportamentulm asomat cu acestea.

Prezentui pr01ect de lege propune completarea Coduluz penal cu art 2642 care se
referd la incriminarea desfasurarii curselor ilegale.

Alin. (1) art. 2642 prevede raspunderea penald pentru participarea conducitorului
mijlocului de transport la intreceri, concursuri sau antrenamente neautorizate pe
drumurile publice.

Obiectul juridic special al infractiunii previzute la alin. (1) art. 264° din Codul
penal 1l formeazi relatiile sociale cu privire la siguranta traficului rutier.

Conform art. 2 al Legii nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier, prin
siguranta traficului rutier se intelege starea de tucruri in traficul rutier ce reflecta gradul
de protectie a participantilor la trafic Impotriva accidentelor si a consecintelor acestora,

Datoritd specificului sau, prezenta componentd de infractiune nu are obiect
material, pentru cd se atenteazi la un obiect abstract si anume la siguranta traficului

rutier. Componenta de infractiune in discutie nu are nici victima.




Cét priveste mijlocul de transport, acesta nu poate sa prezinte obiectul material al
infractiunii examinate. El poate s prezinte exclusiv mijlocul de sdvérsire a infractiunii
previzute la art. 264? din Codul penal, in redactia propusa de prezentul proiect.

Latura obiectiva a infractiunii analizate consta in fapta prejudiciabila care consti
in actiunea de Incdlcare a regulilor de securitate a circulatiel rutiere. In acest sens,
Regulamentul circulatiei rutiere aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 357/2009
stabileste expres la pet. 6 interdictia de desfdsurare a concursurilor, antrenamentelor
sau curselor cu vehicule pe drumurile publice, cu exceptia celor autorizate de
administratorul drumului respectiv si avizate de politie. Organizatorii sunt obligati s
intreprinda toate masurile necesare pentru desfasurarea in sigurantd a acestora, precum
si pentru protectia celorlal{i participanti la trafic.

In context, prin intreceri se intelege actiunea de a se intrece si rezultatul ei,
demonstrarea fortei In vederea stabilirit Intdietatii la un concurs sau competitie.

Prin concurs, urmeaza a se califica actiunile sportive desfasurate care se termind
intotdeauna cu un clasament §1 cu acordarea de premii celor mai buni dintre
participanti. V

Antrenamentele presupun procesul de instruire sistematicd In scopul obtinerii
unor performante sportive.

Mentionam c¢a, principala caracteristicd a laturii obiective a respectivel
componente de infractiune constd in caracterul ilegal al participarii la astfel de curse,
or atribuirea legalitatii se face doar prin autorizarea organului administratiei publice
cu avizarea obligatorie a organului de politie.

Intr-o alta ordine de idei, mentiondm ¢ infractiunea previzuti la alin. (1) art.
2642 din Codul penal in redactia propusa este o infractiune formald, ce se consumaé din
momentul participarii conducétoruiui mijloculul de transport la concursuri, Intrecert si

antrenamente neautorizate pe drumurile publice.

Un semn al laturii obiective a infractiunii 1l reprezintd mijlocul de sdvérsire a
infractiunii. Dup& cum am mentionat supra, acesta il reprezintd mijlocul de transport.
Conform art. 132 din Codul penal prin ,,mijloc de transport” se intelege toate tipurile
de automobile, tractoare si alte tipuri de masini autopropulsate, tramvaicle si
troleibuzele, precum si motociclete si alte mijloace de transport mecanice.

Potrivit pet. 7 din Regulamentul circulatiei rutiere, prin ,,drum public” se Intelege
orice cale de comunicatie terestrd, inclusiv constructiile artificiale si drumurile
rudimentare, deschiséd pentru circulatia vehiculelor si a pietonilor, administratd de un




organ abilitat, precum si drumurile de acces pe teritoriile adiacente care nu se afla In
imediata apropiere a drumului.

Totodata, daca locul de sdvarsire a faptei nu este deschis pentru circulatia
vehiculelor si a pietonilor, nici nu este administrat de un organ abilitat in calitate de
drum public sau de teritoriu adiacent acestuia, nu vom putea vorbi despre o incilcare
a regulilor de desfasurare a concursurilor, intrecerilor si antrenamentelor cu mijloace
de transport.

Latura subiectivid a infractiunii de la art. 264% alin. (1) din Codul penal se
caracterizeaza prin intentie fata de fapta prejudiciabila.
in alta ordine de idei, motivul infractiunii specificate la art. 2642 alin. (1) din Codul
penal se exprimd, in special prin superficialitatea manifestata de faptuitor in raport cu
respectarea in ansamblu a regulilor de securitate a circulatiei rutiere.

Subiectul acestei infractiuni este persoana fizici care la momentul savarsirii
infractiunii a atins varsta de 16 ani. In afara de aceasta subiectul trebuie s aiba calitatea
speciala de persoand care conduce mijlocul de transport.

Conducerea mijlocului de transport este acea operatiune prin care o persoani
1 pune in miscare mijlocul de transport si il dirijeaza potrivit scopurilor urmérite de ea.
Acest lucru presupune deplasarea mijlocului de transport.

Este suficient ca faptuitorul sd conduca de facto un mijloc de transport, chiar daci
aceasla calitate nu se sprijind pe o recunoastere oficiala.

Lipsa permisului de conducere nu poate servi ca temei pentru liberarea
faptuitorului de raspundere penald, nu conteazi nici faptul daci conducitorul
mijlocului de transport este sau nu proprietaru] acestuia.

In acest sens, in circumstantele enuntate mai sus, aplicarea art. 2642 alin. (1) din
Codul penal nu exclude aplicarea art. 232 alin. (1) din Codul contraventional
(Conducerea vehiculului de citre o persoand care nu are asupra sa permis de
conducere).

Sub un alt aspect, raspunderea penala se agraveaza daci infractiunea specificati
la alin. (1) art. 264% din Codul penal este savarsitd in stare de ebrietate, intrucét se va
retine existenta unui concurs ideal de infractiuni cu art. 264! alin. (1) din acelasi cod.

Potrivit art. 33 alin. (4) din Codul penal, concurs ideal exista atunci cind persoana
savérseste o actiune (inactiune) care intruneste elemente a mai multor infractiuni.

In acest sens, in cazul concursului ideal infractiunile sunt rezultatul unei singure
actiuni sau inactiuni.




In cazul concursului ideal de infractiuni pluralitatea de infractiuni este generata
de savérsirea unei singure actiuni sau inactiuni, legea punand in evidentd astfel modul
particular de sdvérsire fald de concursul real de infractiuni.

Notiunea de stare de cbrietate se regaseste la art. 134'?alin. (1) din Codul penal
si anume starea de dereglare psihofunctionald a organismului survenitd in urma
consumului de alcool, droguri si/sau alte substante cu efecte similare.

In aceste conditii trebuie luatd n considerare gradul de ebrietate la
individualizarea pedepsei, anume gradul de ebrietate si nu insisi ebrietatea.
Aplicarea prevederii de la alin. (1) art. 264" din Codul penal exclude referirea la lit. j)
alin. (1) art. 77 din Codul penal (aplicarea circumstantelor agravante in cazul in care
infractiunca a fost sdvarsitd de o persoand in stare de ebrietate).

In conditiile survenirii urmarilor prejudiciabile in contextul sdvarsirii art. 2642
alin. (2) din Codul penal (in redactia propusi de prezentul proiect) cum ar fi vitimarea
medie sau gravd a integritatii corporale sau a sinatitii, survenirea decesului unei
persoane, a doud sau mai multe persoane va exista un concurs ideal de infractiuni cu
art. 264 alin. (1), (3)-(6) art. 264 din Codul penal.

Mentionam cd, acestea trebuie sé se afle intr-o legitura cauzali cu fapta de la alin,
(1) art. 264* din Codul penal, adici cu participarea conducitorului mijlocului de
transport la ntreceri, antrenamente si concursuri neautorizate pe drumurile publice.
Rationamentul existentei concursului ideal de infractiuni in contextul savérsirii
infractiunilor de la articolele 264* alin. (1) (In redactia propusa de prezentul proiect de
lege) 51264 alin. (3)-(6) din Codul penal rezidd in principiu in faptul ci participarea la
intreceri, concursuri si antrenamente neautorizate pe drumurile publice de citre
conducatorul mijlocului de transport reprezintd in esentd incilcarea regulilor de
securitate a circulatiei dau de exploatare a mijloacelor de transport conform pct. 6 din
Regulamentul circulatiei rutiere.

Totoadatd, noua componentd de mfractlune cu care se propune a fi completat
Codul penal presupune si atragerea la raspundere penald a persoanei care intruneste
calitatea de organizator a intrecerilor, concursurilor sau antrenamentelor neautorizate
pe drumurile publice (art. 26472 alin. (2)).

Potrivit art. 42 alin. (3) din Codul penal, se consider organizator persoana care
a organizat savirgirea unei infractiuni sau a dirijat realizarea ei, precum $1 persoana
care a creat un grup criminal organizat sau o organizatie criminald ori a dirijat
activitatea acestora.




Indicarea expresd In componeta de infractiune a faptului ca organizatorul unor
concursuri, antrenamente sau intreceri este pasibil de rdspundere penals, este
Justificatd de rolul activ pe care il are statul in curmarea oricaror activititi antisociale
in legéturd cu desfdsurarea neautorizatd pe drumurile publice a curselor auto.

Latura obiectiva a infraciunii analizate consta in fapta prejudiciabili exprimati
In actiunea de organizare a curselor intrecerilor, concursurilor sau antrenamentelor
neautorizate pe drumurile publice.

Mentionam ca organizarea desfasurarii curselor ilegale se manifestd prin faptul
cé faptuitorul intreprinde eforturile necesare pentru ca persoanele interesate sa poatd
participa la cursele stradale. In esentd organizarea presupune Inifierea si asigurarea
desfagurarii concursurilor auto neautorizate. Nu se are in vedere o simpli tolerare a
faptuitorului fatd de actiunile de la alin. (1) art. 264%, dar implicarea persoanei in mod
activ, de exemplu prin asigurarea tehnicd, determinarea locului de desfisurare a
curselor, stabilirea premiilor, selectarea participantilor etc.

In esentd stabilivea rdspunderii penale pentru organizarea curselor ilegale
dovedste pericolul social care il presupun aceste activititi ilegale, mai ales in contextul
survenirii consecintelor grave pentru séndtatea persoanei si chiar viata acesteia.

Acest fapt nu presupune neatragerea la raspundere penald a altor participanti care
intrunsc calitatea de instigator sau complice la savérsirea infractiunii.

Instigator este persoana care, prin orice metode, determini o altd persoani si
sdvirseascd o infractiune, iar complicele este persoana care a contribuit la sivirsirea
infractiunii prin sfaturi, indicatii, prestare de informatii, acordare de mijloace sau
instrumente ori Inldturare de obstacole, precum si persoana care a promis dinainte ci
il va favoriza pe infractor, va tdinui mijloacele sau instrumentele de savirsire a
infractiunii, urmele acesteia sau obiectele dobindite pe cale criminala ori persoana care
a promis din timp c& va procura sau va vinde atare obiecte.

Infractiunea de la art. 2642 alin. (2) este o infractiune formali. Fa se consideri
consumatd din momentul organizérii curselor ilegale.

Latura subiectiva se caracterizeazi in primul rind prin vindvitie sub form3 de
intentie directd. Motivele infractiunii Tn cauza sunt variate, insi de cele mai dese ori,

se exprimd in interes material.
Subiectul infractiunii este persoana fizicd responsabild, care la momentul

savarsirii infractiunii a atins varsta de 16 ani.




Consecvent se impune abrogarea dispozitiilor art. 243! alin. (2)-(4) din Codul
contraventional in vederea evitdrii paralelismelor juridice, dar si pentru a nu crea o

confu21e la mveiul aphcaru normelor

Implementarea prevederilor prozectulm nu nece31ta mijloace financiare
suplimentare.

VIodil de fncorporare a actuluiin cac

Implementarea prevederilor proiectului nu necesita elaborarea altor acte
normative.

i:Avizarea si consultarea public

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, proiectul Lege pentru modificarea unor acte legislative
(incriminarea desfasurdrii curselor ilegale) este plasat pe pagina web oficiali a
Ministerului Justitiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionald,
directoriul Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

in scopul respectirii tuturor procedurilor de creatic legislativd stabilite de Legea
nr. 10072017 cu privire la actele normative, proiectul a fost inregistrat la Cancelaria

de Stat cu numarul unic 384/M.J/2020 si supus procedurii de avizare cu toate institutiile

interesate in domeniu.,

Proiectul a fost supus avizéri cu urmétoarele institutii: Procuratura General,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Finanelor, Inspectoratul General al Politiei,
Curtea Suprema de Justitie, Curtea de Apel Chisindu, Uniunea Avocatilor, Institutul
de Reforme Penale, Biroul Politici de Reintegrare, dar si Centrul National Anticoruptie

pentru expertizare anticoruptie.

In procesul de avizare au fost receptionate avize de la Biroul Polifici de Reintegrare,
Procuratura Generald, Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Interne, Uniunea
Avocatilor (lipsd de obiectii) a céror obiectii/propuneri au fost incluse in sinteza
obiectiilor si propunerilor aferentd proiectului.

Ministru M%‘@&WJW\ Fadei NAGACEVSCHI




