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Ministerul Economiei

La indicatia Guvernului, Ministerul Justitiei a examinat proiectul hotaririi cu
privire la declararea utilitatii publice de interes comun pentru lucrarile de reabilitare si
constructie a sistemelor centralizate de irigare Lopatna, Criuleni, Jora de Jos, Cosnita,
Roscani, Puhdceni, Blindesti, Grozesti, Leova de sud si Chircani-Ziresti, si comunici
urmatoarele.

1. In conformitate cu art. 6 alin. (1) din Legea nr. 488-XIV din 8 iulie 1999
exproprierii pentru cauzi de utilitate publica, utilitatea publici se declara:

a) pentru lucrarile de interes national - de catre Parlament;

b) pentru lucrdrile de interes local al unitatii administrativ-teritoriale - de citre
consiliul ei;

c) pentru lucrarile de interes comun al mai multor raioane si/sau municipii - de
cétre consiliile lor. iar in caz de divergente - de catre Guvern;

d) pentru lucrérile de interes comun al mai multor orase si/sau sate din teritoriul
unui raion - de cétre consiliile acestor orase si/sau sate, iar in caz de divergente - de
cétre consiliul raional.

Astfel, relevam, ca utilitatea publica a lucrérilor de reabilitare si constructie a
sistemelor centralizate de irigare poate fi declaratdi doar de citre Parlament, or
lucrarile respective sunt de interes national, in virtutea urmatoarelor considerente:

1) Activitatea de reabilitare a sistemelor centralizate de irigare este parte
componenta a proiectului Tranzitia la Agricultura Performanta din cadrul Programului
COMPACT si aceasta activitate este desfasuratd in baza Acordului Compact, incheiat
la nivel national, intre Republica Moldova si Statele Unite ale Americii, prin
intermediul Corporatiei ..Provocérile Mileniului” nentru acordarea ninui orant destinar
Republicii Moldova (ratificat prin Legea nr. 125-XVI din 18 iunie 2010), acord care
este incheiat la nivel de stat (In numele Republicii Moldova).

2) Aceste lucrdri sunt demarate nu din initiativa coordonatd a unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul 2, ci la initiativa Guvernului, pentru a asigura
realizarea unui interes national de modernizare a sistemelor de irigare de pe teritoriul
Republicii Moldova. Astfel, este eronat de a considera, ci lucrarile respective sunt de
interes comun al mai multor raioane si/sau municipii.

3) Mai mult, lucrdrile respective se preconizeazia a fi efectuate in diferite
regiuni ale tarii, iar lucrdrile de reabilitare a sistemelor de irigare nu pot fi interpretate
ca lucrari de interes comun a tuturor localitatilor mentionate in proiectul hotaririi,
deoarece nu se vizeaza reablitarea sau crearea unui SIStenLd_c irigare comun pemm,‘.
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toate aceste localitdti, ci reconstructia a 11 sisteme de irigare separate, constructia
sistemului de irigare Chircani-Zirnesti care include constructia a noud statii de
pompare noi, a drumurilor de acces si mentenantd a statiilor de pompare, cit si a
liniilor electrice pentru alimentarea cu energie a statiilor de pompare.

Mentiondm, cd, reiesind din prevederea art. 6 alin. (1) din Legea nr. 488-XIV
din 8 iulie 1999, competenta Guvernului se rezumd doar la cazul existentei
divergentelor intre unitatile adminstrativ-teritoriale de nivelul 2, aparute la luarea
deciziei de declarare a utilitdtii publice a unor lucrdri de interes comun al acestor
unititi administrativ-teritoriale.

De asemenea, potrivit art. 7 alin. (1) din Legea nr. 488-XIV din 8 iulie 1999,
declararea utilitdtii publice se face numai dupd efectuarea unei cercetéri prealabile gi
numai in cazul in care exista toate conditiile pentru expropriere, previzute de lege.

Potrivit art. 7 alin. (5) din Legea precitatd, rezultatul cercetarii va fi consemnat
intr-un proces-verbal ce se va Inainta organelor care au numit comisia.

Notificam despre lipsa unor acte care si confirme faptul deruldrii procedurii de
cercetare prealabild, instituitd prin lege ca etapd obligatorie, prealabild declararii
utilitatii publice. De asemenea, lipseste si procesul-verbal de constatare a rezultatelor
cercetarii prealabile.

Potrivit art. 1 al Protocolului aditional la Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, orice persoand fizica sau juridicd are dreptul la respectarea bunurilor sale.
Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decat pentru cauza de utilitate publica si in
conditiile previzute de lege si de principiile generale ale dreptului international.
Conform art. 46 alin. (1) si (2) din Constitutia Republicii Moldova, dreptul la
proprietate privatd, precum i creantele asupra statului sint garantate. Nimeni nu poate
fi expropriat decit pentru o cauzd de utilitate publicd, stabilitd potrivit legii, cu
dreaptd si prealabild despagubire. Deci, exproprierea reprezintd o ingerintd asupra
dreptului de proprietate privatd a persoanelor fizice si juridice, care este admisa prin
lege, cu titlu de exceptie, pentru cazuri de utilitate publica. In acest context, pentru a
afecta in cel mai redus mod posibil dreptul de proprietate privata, garantat si protejat
de stat, prin lege a fost reglementatd o procedura de declarare a utilitatii publice si de
expropriere, care urmeazd a f1 executatd in cel mai riguros mod. Nerespectarea si
neexecutarea cu strictete a procedurii prevazute de Legea nr. 488-XIV din 8 iulie
1999, constituie incalcare a dreptului de proprietate privatd a persoanelor fizice si
juridice expropriate.

7. Padactin net 7 dia aeniocent hesme i v leupaoild, desdiies
exproprierea, fiind o masurd exceptlonala urmeaza a ﬁ aphcata in mod strict, cu
specificarea si individualizarea fiecarui bun sau parti din bunul pasibil de expropriere.
Lista obiectelor pasibile de expropriere urmeazi a fi alcdtuitd in baza rezultatelor
cercetdrii prealabile, in cadrul céreia s-au determinat bunurile ce trebuie expropriate.

Atribuirea la categoria de obiecte ale exproprierii a tuturor bunurilor imobile
proprietate privatd situate in extravilanul localitdtilor, mentionate la pct. 2, reprezinté
o0 ingerinta neintemelata asupra dreptului de proprietate privatd a persoanelor a caror
terenuri nu vor {1 utilizate pentru amplasarea sistemelor de irigare.

3. La pct. 3, propozitia a doua nu corespunde cerintei de claritate prevazute de
art. 46 alin. (2) al Legii nr. 317-XV din 18 iulie 2003 privind actele normative ale

Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale, or nu



sunt specificate in mod concret sursele din care se vor finanta lucrarile de utilitate
publica si se vor pléti despagubirile pentru bunurile expropriate. Expunerea clard a
normei respective este imperativa, luind in consideratie faptul ci aceastd dispozitie
trateaza aspectul platii despagubirilor pentru bunurile imobile expropriate.

4. Atragem atentia asupra faptului, cd prevederea pct. 8 este inadmisibild, or
Legea nr. 488-XIV din 8 iulie 1999 (in temeiul céreia este elaborat proiectul hotaririi)
nu prevede incetarea dreptului de dispozitie a proprietarului asupra bunului ca efect a
declararii acestuia in calitate de obiect al exproprierii. Totodata, conform art. 9 alin.
(5) din Legea prenotatd, proprietarul si titularii de alte drepturi reale asupra obiectului
exproprierii sint obligati si ia masurile de conservare a acestui obiect dupa primirea
notificdrii si nu dupa intrarea in vigoare a actului normativ de declarare a utilitatii
publice. Dreptul de dispozitie este un atribut al dreptului de proprietate si orice
eventuale limitari pot fi aduse doar prin lege. In acest sens, art. 315 alin. (3) din Codul
civil prevede, ca dreptul de proprietate poate fi limitat prin lege sau de drepturile unui
tert.

5. Nota informativd urmeaza a fi intocmitd in conformitate cu prescriptiile art.
37 al Legii nr. 317-XV din 18 iulie 2003. Astfel, nota urmeazi a fi semnati de
persoana responsabild si suplimentatd cu materiale informative si analitice privind
procedura de derulare si rezultatele cercetarii prealabile declaririi utilitatii publice a
lucrarilor de reabilitare si constructie a sistemelor de irigare, precum si cu privire la
bunurile imobile concrete care trebuie expropriate. De asemenea, in nota informativi
urmeazd a se specifica si numele, denumirea participantilor la elaborarea proiectului,
precum §i denumirea autoritatilor si institutiilor care au efectuat avizarea si expertiza
proiectului.

6. In conformitate cu art. 38 alin. (1) al Legii nr. 317-XV din 18 iulie 2003,
inainte de a fi prezentat spre aprobare organului competent, proiectul de act normativ
se avizeaza In mod obligatoriu de autoritdtile si institutiile implicate direct in
solutionarea problemelor incluse in proiect. Prin urmare, reiesind din obiectul
proiectului hotaririi, considerdm necesara coordonarea acestuia cu autoritatile
administratiei publice locale a unititilor administrativ-teritoriale, pe teritoriul cédrora
se preconizeazd a fi efectuate lucrarile de reabilitare si constructie a sistemelor de
irigare. De asemenea, proiectul urmeazd a fi coordonat si cu Oficiul Avocatului
Poporului, intrucit acesta implicd afectarea dreptului de proprietate privata, drept
fundamental consacrat de art. 46 din Constitutie.
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