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AMENDAMENT

( La proiectul de lege privind taxa de stat nr. 484 din 27.12.2022)

In conformitate cu prevederile art.59 si art. 65 ali.(2) din Regulamentul
Parlamentului se finainteazi urmitorul amendament la proiectul de lege
mentionat mai sus:

Art. (2) din proiect se propune a se exclude in mod complet.
Art. (3) al.1 lit. h) din proiect se propune a se exclude in mod complet.

Punctele 1.25, 1.26,1.27, 1.28, 1.29, 1.30, 1.31, 1.32, 1.33 s1 9 din anexa nr.1 la
proiectul de lege se propun a se exclude integral.

Argumentare:

Propunerea este inaintati cu scopul de a permite cetatenilor Republicii
Moldova si aiba acces la justitie deoarece introducerea noilor taxe de stat va
afecta in mod direct posibilitatea de a beneficia de accesul la justitie in special
pentru patura social vulnerabila a populatiei.

Art. 20 din Constitutie prevede: orice persoana are dreptul la satisfactie
efectiva din partea instantelor judecdtoresti competente impotriva actelor care
violeaza drepturile, libertdtile si interesele sale legitime. Nici o lege nu poate
ingradi accesul la justitie.

Efectivitatea dreptului de acces la o instantd impune ca exercitarea
dreptului in cauzi si nu fie impiedicata de existenta vreunui obstacol de drept
sau de fapt ce ar putea afecta insdsi esenta dreptului.

Respectiv realizarea dreptului statului de a impune o taxa de stat pentru
introducerea in justitie a unei actiuni civile nu trebuie si afecteze dreptul
persoanelor de acces la justitie in cazul in care acestea nu dispun de resurse
suficiente pentru plata acestor taxe.
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Propunerea prin proiectul de lege nr. 484 din 27.12.2022 privind Legea
taxei de stat, este un proiect de aplicare a dublei impuneri pentru actiunile
introduse in justitie (taxa de stat si taxa de timbru).

In cadrul grupului de lucru s-a opinat pentru instituirea taxej de stat
pentru actiunile introduse in justitie si instituirea taxei de timbru pentru unele
actiuni procesuale, fata de care si nu fie aplicata taxa de stat.

Proiectul nu implica cheltuieli din bugetul de stat.

Totodata, incasirile la bugetul public national vor creste
estimativ:

- pentru fiecare actiune, cerere sau act de procedura efectuat in
primd instantd — cu 23 milioane lei;

-pentru cererile in caile de atac, pentru cererile de contestare a
actelor si actiunilor executoruluj Judecatoresc — cu 11 milioane lei:

- pentru eliberarea de cétre instanta Judecidtoreasca a copiilor
duplicatelor) de pe documente — cu 1,2 milioane lei.
p p

Totodatd prin introducerea taxei de timbru in bugetele instantelor
de judecatd cat si a Curtilor de apel si Curtea Suprema de Justitie va
creste incasdrile in total cu aproximativ 17 milioane lei.

Total cresteri prognozate de incasiri: 23+11+1,2+17 = 52,2
milioane lei.

Este inadmisibil si fie perceputa taxa de stat pentru exercitarea
drepturilor procedurale, or, acest fapt descurajeazi cetatenii sa-si apere
interesele in instanta de judecata.

Asa art. 3 alin. (1) lit. a) din proiect prevede ca se impune cu taxi de stat
fiecare actiune, cerere sau act de procedura efectuat in prima instanta cat si in
caile de atac, pentru cererile de contestare a actelor si actiunilor executorului
judecitoresc, precum si pentru eliberarea de citre instanta judecitoreasci a
copiilor (duplicatelor) de pe documente, conform Anexei nr. 1.

Potrivit Anexei nr. 1, se percep taxe de stat, de exemplu:

Pentru cererile de audiere a martorilor, expertilor, specialistilor — 100 MDL;
Pentru cereri de recuzare — 400 MDL;

Pentru cereri de stramutare — 400 MDL;

Pentru cereri de asigurarea actiunii — 400 MDL;

Pentru cererile privind accelerarea procesului — 100 MDL;
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> Pentru cererile privind explicarea hotararilor/deciziilor — 400 MDL.
»  Pentru cereri de améanare a sedintei de judecata, chiar daca sunt motivate:

- Prima oard — 100 MDL;

- A doua oara, in proces contraventional — 200 MDL;

- A doua oar3, in proces civil — 400 MDL:

- A treia oara, in proces civil — 800 MDL

- Mai mult de 2 ori, in proces contraventional — 1600 MDL;
- Mai mult de 3 ori, in proces civil — 3200 MDL.

- pentru cererile privind contestarea actelor/actiunilor executorului
judecatoresc in cauze cu caracter patrimonial se propune instituirea taxei
de 2% din valoarea titlului executoriu pus in executare, dar nu mai putin de
250 lei — asemenea propuneri incurajeazi preluirile ostile de bunuri si
intreprinderi. Multe titluri executorii se emit in procese, la care nu a
participat debitorul procedurii de executare.

Potrivit art. 50 alin. (1) Cod de procedurd civila, judecatorul care judeca
cauza urmeaza a fi recuzat daci:

a) la judecarea anterioard a cauzei a participat in calitate de martor,
expert, specialist, interpret, reprezentant, grefier, executor judecdtoresc, arbitru
sau mediator,

b) se afla in raporturi de rudenie panad la al patrulea grad inclusiv sau
de afinitate pdnd la al treilea grad inclusiv cu vreuna dintre pdrti, cu alti
participanti la proces sau cu reprezentantii acestora;

b/1) o ruda a sa pand la al patrulea grad inclusiv sau un afin pind la al
treilea grad inclusiv a participat, ca Judecator, la judecarea aceleiasi cauze:

b/2) este rudd pand la al patrulea grad inclusiv sau afin pind la al
treilea grad inclusiv cu un alt membru al completului de judecatd;

¢) este reprezentantul legal al uneia dintre parti;
d) si-a expus opinia asupra cauzei care se judecd,

e) are un interes personal, direct sau indirect, in solutionarea cauzei ori
exista alte imprejurdri care pun la indoiald obiectivitatea §i nepartinirea lui,

Deci, in asemenea situatii, judecatorul nu trebuie sa examineze cauza.

La randul sau, partea in proces nu va depune o cerere de recuzare pentru
a nu plati taxa de stat in marime de 400 de lei.



Drept urmare, cauza va fi examinata de un judecitor care de exemplu, se
afla in raporturi de rudenie pani la al patrulea grad inclusiv sau de afinitate pana
la al treilea grad inclusiv cu vreuna dintre parti, cu alti participanti la proces sau

cu reprezentantii acestora.

Instituirea taxelor de stat pentru cereri formulate pe durata examinarii
cauzelor care implicd anumite actiuni procesuale, concomitent cu taxarea
acestora cu taxa de timbru, nu este justificata.

Potrivit prevederilor art.58 alin. (1) din Constitutie, cetatenii au obligatia
sa contribuie, prin impozite si prin taxe, la cheltuielile publice.

In consecinta, realizarea efectiva a dreptului de acces la justitie va deveni
imposibila in cazul in care persoana nu va avea capacitate financiara suficient
pentru plata taxei de timbru, chiar dac este scutit de plata taxei de stat.

Prevederile art. 2 alin. (1) nu profitd nici reclamantilor sau altor parti la
proces care, de drept, prin lege (anexa nr. 2), sunt scutiti de plata taxei de stat.

Corespunzitor, avand in vedere scopul instituirii taxei de timbru —
acoperirea costurilor instantei de judecata pentru actiunile procesuale intreprinse
pe parcursul litigiului, se impune ca realizarea dreptului de acces la instanta prin
formularea unei cereri de chemare in judecati si nu fie impusd concomitent cu
taxa de timbru si taxa de stat, urmand a fi impusa doar cu taxi de stat de plata
careia, in functie de situatia financiara a persoanei, aceasta si poata fi scutita,
plata si fie aménata sau esalonata.

Mai mult decat atat, instituirea taxei de timbru este nejustificata si
disproportionala in conditiile in care se implementeazi proiectul e-dosar, iar la
momentul de fatd, corespondenta intre instante si justitiabili se efectueaza prin
posta electronica.

Nu isi are justificare nici instituirea taxei de stat pentru cereri formulate
de partile litigante pe durata procesului (cereri de recuzare, amanare, stramutare,
asigurarea actiunii etc.).

Daca se intentioneaza compensarea eventualelor costuri suportate de
instanta de judecati pentru examinarea unor categorii de cereri care
solicita un efort suplimentar de la instanta de judecati (emiterea unor
incheieri judecitoresti care nu afecteazi fondul cauzei dar care profita
reclamantului sau paratului) aparent existii loc pentru discutarea instituirii
unor taxe de timbru in mdirime suficienti si acopere costurile instantei
legate de actiunile procesuale intreprinse de instanti si corespunzitoare
capacitatii persoanelor de plata a acestor taxe (raportat la salariul minim
pe economie, spre exemplu).

Pentru aceste considerente, este necesard revizuirea conceptuald a
proiectului in vederea identificarii obiectelor impunerii cu taxi de stat si

identificarea separata a obiectelor impunerii cu taxa de timbru, astfel inct sa nu
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se admitd afectarea dreptului de acces la justitie a cetatenilor, dar in acelasi timp
sa se asigure compensarea costurilor suportate de instanta pentru anumite actiuni
procesuale intreprinse in cadrul examinarii cauzei, dar care nu afecteaza fondul

cauzel,

Un subiect aparte care necesiti o analizi suplimentara si o
argumentare bine intemeiati este impunerea cu taxi de stat a cererilor de
amanare formulate de citre parti, alti participanti la proces si
reprezentantii acestora.

Or, raportat la procesul civil si procesul de contencios administrativ,
Codul administrativ si Codul de procedura civila prevad expres dreptul partilor
de a solicita amanarea examinirii fondului cauzei pentru o singurd data din
motivul absentei reprezentantului partii, aceast cerere nefiind posibil a fi taxats
nici cu taxa de stat si nici cu taxa de timbru.

In jurisprudenta sa CtEDO a statuat cd, caracterul rezonabil al duratei
procedurii se apreciaza cu ajutorul criteriilor consacrate de jurisprudenta Curtii,
care sunt urmatoarele: complexitatea cauzei, comportamentul reclamantului, cel
al autoritatilor competente si miza litigiului pentru partea interesati.

Cu toate acestea, comportamentul partilor intr-un proces constituie un
fapt obiectiv care afecteazi obligatia statului de a asigura judecarea cu celeritate
a cauzelor, motive din care, metodele de tergiversare utilizate de partile unei
proceduri judiciare nu le exonereazi de obligatia de a asigura derularea
procedurilor intr-un termen rezonabil, iar instituirea taxelor de stat si taxelor de
timbru pentru cererile de amanare nu poate fi considerat ca fiind un instrument
care ar asigura respectarea celeritatii procedurilor judiciare.

Codul de proceduri civila prevede la art. 191 care sunt situatiile exprese
care pot fi luate in considerare la schimbarea termenului de judecare a cauzei, iar
art. 205, 206 si art. 208 prevad expres care sunt situatiile cand judecarea cauzei
poate fi amanatd pentru motive intemeiate de neprezentare a partilor sau
reprezentantilor acestora la termenul stabilit, considerente din care, stabilirea
utilizarii abuzive a tacticilor de amanare a judecarii cauzelor ar putea fi eventual
realizatd prin instituirea doar a unor taxe de timbru pentru cereri de amanare
repetate, peste numarul celor admise de lege cu scutirea de la plata acesteia a
Justitiabililor de buna — credintd si reprezentantilor acestora, atunci cand
amanarea se impune din motive independente de vointa lor (motive de sanatate,
evenimente de familie care cer prezenta, actiuni de urmdrire penals,
suprapunerea agendei cu alte sedinte de judecatd, evenimente a ciror producere
nu putea fi prevazuta etc.).

Mai mult ca atit nimeni nu pune la indoiali dreptul instantelor de
Judecata de a aplica amenzile pentru a disciplina participantii la proces.

In caz contrar, redactia actuald a pct. 1.26 din anexa nr. 1 la proiectul
discutat poate fi considerati ca fiind un impediment serios in exercitarea
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dreptului de acces la justitie, prevederi care nu se circumseriu scopului urmarit
prin acest proiect de lege, fiind afectat echilibrul intre scopul legitim si

proportionalitatea limitarilor instituite,

Legea cu privire la organizarea activitatii notarilor nr.69 din 14.04.2016
statutiaza:

Articolul 8. Statutul notarului

(1) Notarul este exponentul puterii de stat, imputernicit in modul stabilit de lege
in baza licentei si a ordinului de investire cu imputerniciri.

(2) Notarul nu este functionar public, activitatea acestuia nu este activitate de
intreprinzator si nici nu poate fi raportata la o astfel de activitate.

Proiectulul nr.484 prevede:
Articolul 1. Notiunea de taxd de stat

Taxa de stat este suma perceputd de cdtre organele de stat, imputernicite
special pentru acest fapt, de la persoanele fizice si juridice, in ale cdror interese
sint exercitate actiuni sau eliberate documente de importanta juridicad.

Articolul 3. Obiectul impunerii cu taxd de stat.
(1) Seimpune cu taxd de stat

h)  pentru actele notariale indeplinite de notari si de alte personae abilitate
prin lege;

Concluzii:
Potrivit proiectului taxa de stat se percepe de catre organele de stat. Notarul
insd nu este ORGAN DE STAT. Organ de stat este colectivul format dintr-o
categorie anumitd de persoane, investit cu atributii pe care nu le au ceilalti
cetdteni, atributii, care confera posibilitatea organului de stat de a lua hotarari
generale obligatorii pentru cei cirora li se adreseaza, hotarari care, daca nu sunt
respectate de buna voie, pot fi aduse la indeplinire prin forta de constringere a
statului.
Insd: Notarul NU adopta hotéarari generale obligatorii pentru solicitantii actelor
notariale, ci imbraca vointa solicitantilor in forma legala;
Notarul NU este in drept de a obliga solicitantii actelor notariale sa respecte
hotaririle sale;

Notarul NU este in drept de a aduce actele notariale la indeplinire prin forta de
constringere a statului.

lar, incepand cu 26.02.2017, data intririi in vigoare a Legii nr.69/2016,
NOTARIATUL, in calitate de institutie publicd de drept nu mai existi. Notarul
nu mai exercitd activitate notariali, ci activitate de notar, catalogata in sens
fiscal de activitate profesionali in sectorul justitiei.




Perceperea taxei de stat de catre notarul (nebugetar) nu corespunde nici
scopurilor enuntate in nota informativi:
*Nu este relevanti implimentirii ~ Strategiei privind asigurarea
independentei si integritatii sectorului justitiei pentru anii 2022-2025.
*Cuantumul taxei de stat nu se actualizeaza nivelului economiei nationale,
Cu mici exceptii, cuantumul taxei de stat a ramas neschimbat,
*Nu este relevanti notarilor nici sarcina minimalizirii alocarii mijloacelor
financiare din bugetul de stat pentru exercitatarea activititii autoritatilor
publice. Pentru intretinerea notarilor. in rezultatul activititii notarilor
statul nu suporti nici un fel de cheltuieli, ci are doar venituri (impozitul pe
venit al notarului).

Legea nr. 1163-XIII din 24.04.1997, Codul fiscal, prevede:
Articolul 2. Sistemul fiscal al Republicii Moldova

Sistemul fiscal al Republicii Moldova reprezintd totalitatea impozitelor si
taxelor, a principiilor, formelor si metodelor de stabilire, modificare si anulare a
acestora, prevazute de prezentul cod, precum si totalitatea masurilor ce asigura
achitarea lor.

Articolul 6. Impozite si taxe si tipurile lor

(1) Impozitul este o plata obligatorie cu titlu gratuit, care nu tine de efectuarea
unor actiuni determinate si concrete de citre organul Tmputernicit sau de citre
persoana cu functii de raspundere a acestuia pentru sau in raport cu
contribuabilul care a achitat aceasti plata.

(2) Taxa este o plati obligatorie cu titlu gratuit, care nu este impozit.

(3) Alte plati efectuate in limitele relatiilor reglementate de legislatia nefiscala
nu fac parte din categoria platilor obligatorii, denumite impozite si taxe.

(4) In Republica Moldova se percep impozite si taxe de stat si locale.

(5) Sistemul impozitelor si taxelor de stat include:

a) impozitul pe venit;

b) taxa pe valoarea adaugata;

¢) accizele;

d) impozitul privat;

€) taxa vamali;

f) taxele rutiere;

g) impozitul pe avere;

h) impozitul unic de la rezidentii parcurilor pentru tehnologia informatiei.

Articolul 7. Stabilirea, modificarea sl anularea impozitelor si taxelor de stat si
locale

(1)Impozitele si taxele de stat si locale se stabilesc, se modifica sau se anuleazi
exclusiv prin modificarea si completarea prezentului cod.




Concluzii: Obiectul impunerii cu taxa de stat (art. 3 al.1) lith) din proiect)
nefiind inclus in sistemul impozitelor si taxelor de la art. 5 Cod fiscal, nu se
incadreaza in sistemul fiscal al Republicii Moldova (art.6 Cod fiscal RM), iarin
consecintd contravine art.7 Cod fiscal, care la alin.(1) prevede: (1) Impozitele s
taxele de stat si locale se stabilesc, se modifici sau se anuleaza exclusiv prin
modificarea si completarea prezentului cod.

Se va retine, de la data punerii in aplicare a Codului fiscal si pana la
moment (mai mult de 20 ani) taxa de stat, se percepe (in temeiul Legii taxei de
stat nr.1216/1992, act normativ pus in aplicare pand la adoptarea Constitutiei
Republicii Moldova din 29 iulie 1994,  si pina la adoptarea Codului Fiscal
(Legea nr. 1163-XIII din 24.04.1997), chiar daca dupa obiectul impunerii cu
taxd de stat, o asemenea reglementare in Codul fiscal lipseste.

Scurt istoric privind incasarea taxei de stat de catre notarii (de stat —
bugetari, privati/publici — nebugetari) din Republica Moldova.

In RSSM si RM din anul 1974 si pana la 09.09.1998 au functionat BIROURILE
NOTARIALE DE STAT cu personal angajat de citre stat in persoana
Ministrului justitiei, NOTARI DE STAT, care incasau taxa de stat.

Marimea si modul de incarare a cireia era reglementat prin lege, la moment
Legeanr. 1216-XII din 03.12.1992 cu modificarile ulterioare.

In partea taxei de stat, pentru actiunuile notariale, aceastd Lege, cu modificirile
operate pana la intrarea in vigoare a Legii nr. 126-XIV din 30.07.98 cu privire
la notariat (a intrat in vigoare la 10.09.1998) reglementa:

Art.2 Obiectele de incasare a taxei de stat. Taxa de stat se incasa: 2) pentru
efectuarea actiunilor notariale de cétre birourile notariale si de institutiile de
Stat, Imputernicite pentru acest Jfapt, precum si pentru eliberarea copiilor
(duplicatelor) de pe documentele autentificate notarial;

Prin Legea nr. 126-XIV din 30.07.98 (a intrat in vigoare la 10.09.1998, odat3
cu abrogarea Legii R.S.S. Moldovenesti cu privire la notariatul de stat, aprobata
prin Hotarirea Sovietului Suprem al R.S.S.M. nr.1045-VIII din 5 julie 1974
(Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului R.S.S.M., 1974, nr.7, art.74), si
Decretul Prezidiului Sovietului Suprem al R.S.S.M. cu privire la introducerea
modificarilor in Legea R.S.S. Moldovenesti nr.3938-1X din 6 septembrie 1979
cu privire la Notariatul de Stat (Vestile Sovietului Suprem si ale Guvernului
R.S.S.M.,, 1979, nr.9, art.66) in urma suspendarii activitatii birourilor notariale
de stat si inceperea activitdtii notarilor nebugetari in temeiul Legii cu privire la
notariat nr. 1153-XIII din 11.04.97 (in vigoare 16.09.1997), publicate in
Monitorul Oficial al R.Moldova nr.61 art.520 din 16.09.1997, abrogate la




21.02.2003 prin Legea Republicii Moldova cu privire la notariat nr. 1453-
XII din 08.11.2002), prevederile citate supra au fost abrogate.

in asemenea circumstante, incepand cu 10.09.1998, in urma suspendarii
birourilor notariale de stat (art.100 Legea 1153/1997) si adoptarea Legii nr.
126-XIV din  30.07.98  taxa de stat pentru actele si actiunile notariale
indeplinite de notari NU SE MAI PERCEPEA.

Aceasta situatie de fapt si de drept a durat numai pand la 21.02.2003, cind in
urma modificarii Legii taxei de stat, prin completarea acesteia de la art.2, art.3
si art.4 prin Legea nr. 1454-XV din 08.11.2002 pentru modificarea si
completarea Legii taxei de stat nr.1216-XII din 3 decembrie 1992 si a Codului
Fiscal, publicata in Monitorul Oficial al R.Moldova nr.185-189 art.1398 din
31.12.2002, data (21.02.2003), care coincide cu data intrarii in vigoare a Legii
nr. 1453-XV din 08.11.2002 cu privire la notariat au fost redeschise birourile
notariale de stat.

Se va retine, ca anume prin Legea 1453/2002 , incepind cu 21.02.2003 in
Republica Moldova au fost  redeschise birourile notariale de stat anterior
suspendate prin Legea 1153/1997, in care activau notarii de stat (in continuarea
notari bugetari), iar pentru intretinerea acestora, birourilor notariale de stat,
(salarizarea notarilor bugetari, personalului angajat, intretinerea incéperilor
birourilor notariale de stat si ale arhivei) statul a stabilit perceperea taxei de stat,
pentru ca solicitantii asistentei notariale de la notarii de stat si contribuie la
cheltuielile publice pentru intretinerea birourilor notariale de stat (art.58 alin. (1)
Constitutia RM).

Anume, fintru executarea acestei legi (1453/2002), Guvernul Republicii
Moldova a adoptat Hotarirea privind Refeaua si structura birourilor notariale de
stat nr. 1355 din 13.11.2003, publicati in Monitorul Oficial al R.Moldova
nr.229-233 art. 1409 din 21.11.2003, in vigoare de la 21.11.2003 pina la
26.03.2010 (a fost abrogatd prin HG nr.215 din 23. 03.2010) prin care in RM au
fost instituite 49 Birouri notariale de stat cu personal 163 de unitdti, din care
61 - notari de stat, iar Legea taxei de stat a fost completatd prin Legea
1454/2002, pentru a diminua povara statului de intretinere a birourilor
notariale de stat.

Astfel in conditiile Legii nr.1216/1992, taxa de stat urma a fi perceputd doar de
notarii de stat (bugetari) care activau in cadrul birourilor notariale de stat,
anume acesta a fost scopul urmdrit de legiuitor, atunci cind in textul Legii
nr.1216/1992 au fost modificate art. 2,3, si 4 fiind introdusa taxa de stat pentru
actele notariale, iar birourile notariale de stat fiind parte componentd a organelor
de stat, de la art.1 al Legii nr. 1216-XII din 03.12.1992.

Insd aceastd prevedere legald incepand cu anul 2003 a fost aplicatd de notari
eronat, fiind sfidat principiul legalitatii, consacrat art.1, alin.(3) din Constitutie.
Taxa de stat a fost perceputi, si pana la moment se percepe de notarii
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NEBUGETARI. In asemenea circumstante, persoana, adresandu-se la notarul
nebugetar si primind asistenta notariala, suportd o sarcina fiscal dubla, (1).
Achita plata notariala din care un anumit procent se varsa la bugetul de stat de
catre notar cu titlu de impozit pe venit, si (2) taxa de stat, care 100% se varsi la
bugetul de stat (de solicitant sau de notar), fiind incalcate flagrant prevederile art.
46, alin.(1) si (2), art. 54 alin. (1) si art.58 ale Constitutiei Republicii Moldova.

Cele mentionate supra, confirma, cd atit timp cit statul in urma activitatii
notarilor nebugetari nu suporta cheltuieli, iar notarii nebugetari nu sunt organ de
stat, pentru acordarea asistentei notariale notarii nu trebuie sa perceapa taxa de
stat.

Concluzii.
1.Legea poate fi pusa in aplicare numai concomitent si impreuna cu operarea
modificarilor in Codul fiscal.
2.Din proiect urmeaza a fi exclusa taxa de stat pentru actele notariale indeplinite
de notarii, care la moment in RM sunt numai nebugetari.

i Moldova

ebedinschi
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