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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Nr 3/’0@ 'éj()o& Chisinfiu “ If » l;»%'e, 090/$

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.73 din Constitufia Republicii Moldova si art. 28" alin.(1) din
Legea nr.317-X11I din 13 decembrie 1994 cu privire la Curtea Constitutionaly, se
prezinti spre examinare, in mod Pprioritar, proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr.162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.400 din 5 iunie 2017.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este
Ministerul Aparirii.

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea proiectului de lege (in
limba roméni — 1 fil3 $i in limba rusi — 1 fila);

2. Proiectul de lege (in limba romans — | fild §i in limba rusj — 1
fild);

3. Nota informativi la proiectul de lege (1 filx);

4. Raportul de expertizi al Centrului Nafional Anticoruptie (3 file);

5. Avizul Ministerului Justitiei (1 filx).
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Casa Guvernului,
MD-2033, Chisiniu, Telefon: Fax:
Republica Moldova + 373 22 250 101 + 373 22 242696




GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr400
din 5 iunie 2017
Chisindu

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr.162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintid Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr.162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul
militarilor.

Prim-minist PAVEL FILIP
DIRECTIA
PREGATIRE
8 SEDINTE
. DB GUVERN }

Contrasemneii

. . - . . » . % CEX = V L3 . -
Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
Ministrul afacerilor interne Alexandru Jizdan
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr.162-X VI din 22 iulie 2005
cu privire la statutul militarilor

Parlamentul adopt3 prezenta lege organica.

Articol unic. — Legea nr.162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la statutul
militarilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.129-131, art.618),
cu modificdrile si completirile ulterioare, se modifica dupid cum urmeazi:

1. La articolul 28 alineatul (6), litera e) se abroga.

2. La articolul 35 alineatul (3), litera g) se abrogi.

3. La articolul 38, alineatul (2) se abroga.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.162-XVI
din 22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor

incadrati in serviciul miljtar prin contract,

Concomitent, este relevant de mentionat ci conform art.13 alin.(7) al Legii
prenotate studentii institutiilor superioare de invifimént militar au statut de militari
prin contract.

Curtea Constitutionals prin Hotérirea nr.3 din 31 ianuarie 201 7 a constatat c3
interdictia de a detine cetdtenia altui stat decat a Republicii Moldova pentru
militarii prin contract si studentii institutiilor superioare de Invafimant militar este
neconstitutionals.

In acest sens, au fost invocate prevederile art.17 din Conventia europeani cu
privire la cetitenie (ratificati fird rezerve prin Hotérirea Parlamentulyi nr.621-X1v
din 14.10.1999), potrivit ciruia Republica Moldova are obligatia de a asigura ca
cetatenii moldoveni care poseda alte cetitenii sa beneficieze de aceleasi drepturi si
obligatii ca i ceilalti cetdteni ai Republicii Moldova,

Totodatd, in corespundere cu prevederile internationale, art.25 aj Legii
cetdteniei Republicii Moldova nr.1024-XIV din 02.06.2000 prevede ci cetitenii
moldoveni care posedi si cetifenia altui stat beneficiazi de aceleasi drepturi si
obligatii ca gi ceilalti cetiteni ai Republicii Moldova.

Astfel, Curtea Constitutionals a mentionat ci limitirile respective impuse
militarilor prin contract prin Legea cu privire Ia statutul militarilor nu sunt
proportionale scopului asigurdrii loialitatii fatd de stat, astfel, afectind dreptul la
munca si la studii, contrar articolulyj 16 combinat cu articolele 35 si 43 din
Constitutie.

In acest context, cu referire la Hotirirea Guvernului nr.1662 din 23
decembrie 2002 ,Privind moduy] de executare a hotiririlor Curtii Constitutionale”,




Ieperon

IIPABUTEJIbCTBO PECIIYBJIUKH MOJIAOBA

INOCTAHOBJIEHHUE N2400

oT S mions 2017 r.
Knmumy

O npoexrte 3aK0Ha 0 BHECCHAH H3IMeHeHMI]
B 3axon Ne 162-XVI ot 22 nioas 2005 roaa o

CTaTyce BOCHHOCIYKAMHX

Ilpasurenscteo [IOCTAHOBJISIET:

OnoGpurts u npencrasuts [Tapnamenty na paccMOTpeHHe MPOEKT 3aKOHA
O BHECCHHH U3MeHEHHH B 3akoH Ne 162-XVI ot 22 mromns 2005 roga o cTaTtyce
BOECHHOCITYXalIHX.

IIpembep-mMunncTp ITABEJI ®HUJIMII

KoHTpacuruyor:

MpunucTp roctunuH Bnagumup YeboTaps

MunucTp BHyTpeHHUX nen Anexcanapy Xuznan
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Ipoekr
IepeBon

IHAPJIAMEHT PECHYBJINKH MOJIAOBA

3AKOH
0 BHECEHHH u3MeHeHnii B 3akon Nel162-XVI ot 22 uiois 2005 roaa
0 CTaTyCe BOCHHOCJTYKALHMX

IlapnamenT npunumaer Hactosmmii OpraHU4ecKuil 3aKOH.

B 3akon Ne 162-XVI ot 22 mromns 2005 roZia 0 CTaTyce BOSHHOCITYXaIIHX

(OduimansHsit MoruTOp Pecry6nuku Mongosa, 2005 r., Ne 129-131, cr.618),

C DOCIEOYIOIMMHU H3MEHEHUSIMH U AOIIOJIHCHHUSAMU, BHECTH cliegyronimue
H3MCHCHUS:

1. B yactu (6) crareu 28 myHkT €) IPU3HATh yTPATHBILAM CHITY.
2. B yactu (3) cratem 35 nyskT £) IpU3HATE yTPAaTHBIIMM CHITY.

3. B ctatbe 38 wacte (2) npusHats YTpaTHUBLIEH CHITy.

Ilpencenarean Mapaamenta
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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE
AL REPUBLICII MOLDOVA

,  HALHOHAJIbHbIN LLEH
[10 BOPLBE C KOPPYNLH
PECITYBJIMKH MOJIJ1OB

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare st Stint, 198
Tel. 24-36-41

Nr. OG- R¥LG  gin 425 2017
Lanc] 1/512,din 25.04.2017

Ministerul Apari

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiec

de lege pentru modificarea Legii nr.162/2005 cu privire la statutul militari
(art.28, art.35, art.38).

Anexa: Raportul de expertizi anticoruptie — 2 file.

Director adjunct Vadim COJOCAR

Ex.: V. Macovei
Tel: /0221257424




RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr.ELO17/4116 din 12.05.2017

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.162/2005 cu privire la
statutul militarilor (art.28, art.35, art.38)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie $i @ Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie,
aprobata prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
$i @ procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de lege este Guvernul Republicii Moldova, autor nemijlocit — Ministerul Apararii,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutie.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenti in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asiqurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia;

¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
pdrtiinteresate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoprate.”

Potrivit art.12 afin.i2: al l=gii,  Termenul = prezeatare a recomanddrilor asupra proiectelor de
decizii va constitui cel purin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea
elabordrii deciziei sau de o data mediatizérii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.”
Mai mult ca atdt art.11 alin.(2/2) al aceleiasi legi prevede cad ,Anuntul privind organizarea




consultdrilor publice si materialele aferente sunt ficute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte
de definitivarea proiectului de decizie.”

Proiectul propus a fost plasat pentru consultare publici pe pagina web oficiald a Ministerului
Apararii, fiind asigurat accesul pértilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta sau
expedia recomandari pe marginea proiectului cy respectarea termenului de 10 zZile lucratoare
pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Subsidiar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborérii
prezentului proiect de decizie. In consecint3, constatim omiterea a unei etape esentiale ale
procesului de asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor, statuatd la art.8 lit.a)
din Legea nr.239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional. ‘

Cu toate acestea, avand in vedere c& proiectul a fost plasat pe pagina oficiald web indicats supra,
precum si apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost,
in mare parte, asigurat3.

I.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative: “Projectul este elaborat in vederea excluderii interdictiei persoanelor cu
dubla cetdtenie de a se angaja prin contract in structurile fortelor armate si/sau studia in institutiile
superioare de invatdmdnt militar.”

Analizand normele elaborate se constat3 c3 prin proiect se propune abrogarea prevederilor lit.e) din
alin.(6) al art.28, lit.g din alin.(3) al art.35 si alin.(2) al art.38 din Legea cu privire la statutul
militarilor. Astfel, scopul declarat de citre autor in nota informativd corespunde prevederilor din
proiect.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesele militarilor prin contract din structurile fortelor
armate si studentilor din institutiile superioare de invatamant militar cu statut de militari prin
contract de a beneficia de dreptul de a detine dubla cetdtenie, ceea ce este conform interesului
public.

I.5. Justificarea solutiilor proiectului

I.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativd. Tn conformitate cu art.20 din Legea
nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative sunt insotite de nota informativa
care include:

»0) conditiile ce au imopus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legisiatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiel, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizérii jui;

¢) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legisiativ cu reglementérite in cauzd [.]
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in nota informativa, autorul a evidentiat principalele prevederi ale proiectului referitoare I:
domeniul reglementat. Astfel, potrivit notei informative: “/...] Curtea Constitutionaléd prin Hotérérec
nr.3.din 31 ianuarie 2017 a constatat cg interdictia de a detine cetdtenia altui stat decét g Republici
Moldova pentru militarii prin contract si studentii institutiilor superioare de invatdmant militar este
neconstitutionald.

In acest sens, au fost invocate prevederile art.17 din Conventia europeand cu privire la cetdtenie
(ratificatd férd rezerve prin Hotdrdrea Parlamentului nr.621-XIV din 14.10.1999), potrivit céruia
Republica Moidova are obligatia de a asigura ca cetdtenii moldoveni care posedad alte cetdtenii sd
beneficieze de aceleasi drepturi si obligatii ca si ceilalti cetdteni ai Republicii Moldova.

Totodatd, in corespundere cu prevederile internationale, art.25 al Legii cetdteniei Republicii Moldova
nr.1024-X1V din 02.06.2000 prevede cd cetdtenii moldoveni care posedd si cetdtenia altui stat
beneficiazd de aceleasi drepturi si obligatii ca si ceilalti cetdteni ai Republicii Moldova. Astfel, Curtea
Constitutionald a mentionat ¢ limitdrile respective impuse militarilor prin contract prin Legea cu
privire la statutul militarilor nu sunt proportionale scopului asigurdrii loialitétii fatd de stat, astfel,
afectdnd dreptul la muncd si la studii, contrar articolului 16 combinat cu articolele 35 si 43 din
Constitutie.”

Argumentele prezentate de autor in nota informativa respects rigorile stipulate la art.20 al Legii
nr.780/2001 privind actele legislative.

1.5.2. Argumentarea economico-financiari. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/27.12.2001 privind
actele legislative, nota informativa trebuie s3 contina: ,d) fundamentarea economico-financiard in
cazulin care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de alté naturd”.

Potrivit notei informative: ,Implementarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative nu va necesita finantare din buget.”

il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

l1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative “textul proiectului de act legisiativ se
elaboreazd [..] cu respectarea urmétoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazd termeni adecvatif...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologiu utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative
siin reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelagi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea {...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautciogiile juridice; [.]

Textul groiectuivl coressuade tehnic legisiative i normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.




1.2, Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentiioi publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementdri ce se referd la activitatea Ministerului Apdradrii si structurilor din
fortele armate ale Republicii Moldova.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universals a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Concluzia expertizei

Proiectul contine reglementdri ce se referd la activitatea Ministerului Apdrarii si structurilor din
fortele armate ale Republicii Moldova si acords dreptul militarilor angajati prin contract in fortele
armate ale Republicii Moldova de a detine dubla cetitenie. Astfel, proiectul este elaborat in vederea
excluderii interdictiei persoanelor cu dubla cetdtenie de a se angaja prin contract in structurile
fortelor armate si/sau studia in institutiile superioare de invatamant militar.

Avand in vedere ca proiectul a fost plasat pe pagina oficiald web indicat3 supra, precum si apreciind
termenele pentru consultdri publice, transparenta in procesul decizional a fost, in mare parte,
asigurata.

Prevederile proiectului promoveaz3 interesele militarilor prin contract din structurile fortelor
armate si studentilor din institutiile superioare de invatdmant militar cu statut de militari prin
contract de a beneficia de dreptul de a detine dubla cetatenie, ceea ce este conform interesului
public.

12 mai 2017 Experti ai Directiei legislatie
si expertiza anticoruptie: V
Vera Macovei, inspector i




MINISTERUL JUSTITIEI
AL REPUBLICII MOLDOVA

str. 31 August 1989, nr. 82
MD- 2012, mun. Chigingiu,
tel: 022234795, fax: 022 234797
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LaNr. 11/402 din 30.03.2017

Ministerul Apsiririi

Examinand proiectul Legii pentru modificarea Legii nr. 162-XVI din
22 iulie 2005 cu privire la statutul militarilor §i proiectul Hotiririi
Guvernului de aprobare a acestuia, prezentat spre avizare, expunem lipsa
propunerilor si obiectiilor de ordin juridic. ‘

Viceministru SV Nicolae ESANU

Ex. T Tverdun, m 40
tel. 20-14-67




