SECRETARIATUL PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA
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g U stt
AVIZ

la proiectul de lege cu privire la supravegherea suplimentari a bincilor,
asiguratorilor/reasiguritorilor si a societatilor de investitii care
apartin unui conglomerat financiar
(nr. 292 din 28.09.2017)

Examinind proiectul de lege mentionat, prin prisma prevederilor art.54 din
Regulamentul Parlamentului si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001, Directia generala juridicd expune urmitoarele.

L. Aspecte cu caracter general si procedural
1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu de

inifiativa legislativa a Guvernului Republicii Moldova, aprobat prin Hotérirea nr.764
din 28.09.2017, in temeiul prevederilor art.73 din Constitutie si art.47 alin.(1) din
Regulamentul Parlamentului.

2. Potrivit Notei informative, proiectul de lege prevede transpunerea Directivei
2002/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 2002 privind
supravegherea suplimentard a institutiilor de credit, a intreprinderilor de asigurare si a
intreprinderilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar, publicatd In
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 35 din 11 februarie 2003.

Scopul proiectului de lege este imbunititirea cadrului legal aferent
supravegherii prudentiale, luind in considerare angajamentele Republicii Moldova in
contextul Acordului de Asociere cu UE si evolutiile pe pietele financiare care au
determinat aparitia unor grupuri financiare prestatoare de servicii si produse aferente
diferitor sectoare financiare denumite conglomerate financiare.

Proiectul de lege a fost elaborat in temeiul pct.5 al Planului national de
armonizare a legislatiei pentru anul 2016, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.38 din
01.02.2016. ;

3. Prin pct.249 din Subsectiunea 6 ”Servicii financiare” a Planului national de
actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova — Uniunea
Europeand in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1472 din
30.12.2016, a fost stabilit termenul de realizare - trimestrul 1II, 2017; AA (Anexa
XXVIII-A) — septembrie 2017.

Potrivit pct.92 din Programul legislativ pentru implementarea Acordului de
Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeand, pentru anul 2017, aprobat prin
Hotarirea Parlamentului nr.1 din 24.02.2017, institutia responsabild de elaborarea
proiectului de lege este Banca Nationald a Moldovei si Comisia Nationald a Pietei



Financiare, iar comisia permanentd sesizatd in fond este Comisia economie, buget §i
finante. Pentru intrarea in vigoare a legii este stabilit - trimestrul 111 2017.

4. La finregistrarea proiectului de lege in Parlament conform art.48 din
Regulamentul Parlamentului, au fost prezentate urmdtoarele documente: Scrisoarea
de insotire a Cancelariei de Stat nr.31-06-7347 din 28.09.2017, Hotérirea Guvernului
nr.764 din 28.09.2017 privind aprobarea proiectului de lege (in 1. romana — 1 fild si in
L. rusa — fila), proiectul de lege (in 1. roméana — 20 file si in 1. rusd — 23 fild), nota
informativa la proiectul de lege — 3 file, avizul Ministerului Justitiei — 2 file, Raportul
de expertiza CNA — 9 file. Documentele respective au fost plasate pe pagina web
oficiala a Parlamentului.

La etapa de avizare de la autori au fost solicitate suplimentar urmdtoarele
documentele aditionale necesare examinarii proiectului de lege in Parlament:

1) Tabelul de concordantd la proiectul de lege care, conform prevederilor
pct.21 din Hotérirea cu privire la armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu
legislatia comunitarda nr.1345 din 24.11.2006, insoteste in mod obligatoriu actul
normativ pe intreg parcursul circulatiei sale, pind la adoptarea sa, dupd caz, de
cdtre Guvern sau Parlament, pentru a demonstra compatibilitatea unui act normativ
national cu legislatia comunitara,

2) Declaratia de compatibilitate a Centrului de Armonizare a Legislatiei care,
conform pct.5 lit.b) din Regulamentul Centrului de Armonizare a Legislatiei, aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.190 din 21.02.2007, are atributia sd se expuna asupra
proiectelor actelor legislative si normative, cu relevantd comunitard, elaborate de
autorititile administratiei publice centrale, emitind, in ultima instantd, declaratia de
compatibilitate a proiectului de act legislativ i normativ cu legislatia comunitara;

3) Avizul Ministerului Afacerilor Externe si Integrdri Europene la proiectul de
lege, in calitate de autoritate competentd responsabild de controlul asupra executérii
Planului national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea FEuropeand in perioada 2017-2019, aprobat prin H.G.
nr.1472/2016;

4) Tabelul divergentelor cu argumentdri, care conform art.44 alin.(2) lit.d) din
Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor autorititi ale administratiei
publice centrale si locale nr.317/2003, se include in dosarul de insotire a proiectului
de act normativ prezentat autoritatii publice spre emitere.

Astfel, nu au fost respectate prevederile art.23 alin.(2) lit.e) — lit.h) din Legea
nr.780/2001, potrivit cdrora, dosarul de insotire a variantei finale a proiectului de act
legislativ trebuie sd cuprinda: “e) avizele, sinteza recomandarilor receptionate in
cadrul consultérii publice si rezultatele expertizelor; f) lista actelor conditionate ce
necesitd a fi elaborate sau revizuite in legiturd cu adoptarea actului legislativ; g)
raportul final al grupului de lucru; h) alte acte necesare.”

De asemenea, atentionam cd, potrivit art.47 alin.(7) din Regulamentul
Parlamentului, dacd pentru executarea actului legislativ care se adoptd este
necesard elaborarea altor acte legislative sau normative, se anexeazd lista acestora
si/sau, dupd caz, §i proiectele lor. Proiectul de lege nu este insotit de informatiile

respective.



Totodatd, urmare examindrii documentelor aditionale sus-mentionate,
constatdm respectarea conditiilor generale obligatorii, privind asigurarea
transparentei procesului decizional, consultarea publicd, transmiterea spre avizare
autoritafilor publice si altor subiecti interesati.

6. Proiectul de lege corespunde cerintelor generale privind structura si
continutul actului legislativ, stabilite in Capitolului VI din Legea nr.780/2001.

7. Totodatd, cu referire la respectarea regulilor privind limbajul si expresia
Juridicd, stabilite la art. 19 din Legea nr.780/2001, mentiondm cad, textul proiectului
de lege necesita a fi ajustat ceringelor de tehnica legislativa si de redactare specifice
cadrului  juridic existent, reiesind din necesitatea respectdrii principiului

Domeniul de reglementare este unul special ce impune utilizarea unui limbaj
juridic specific domeniului financiar, insa, la aplicarea acestuia urmeazi a se tine cont
nu doar de capacitatea profesionald a autorititii publice de reglementare, de
supraveghere si de control, ci i de drepturile altor subiecti ai actului legislativ
respectiv.

In acest sens, urmeaza a se tine cont de opinia Curtii Constitutionale, expusa
prin pct.10 din Hotarirea nr.26/2010, potrivit careia, pentru a corespunde celor trei
criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie
sa fie formulatd cu suficientd precizie, astfel incit sd permitd persoanei si decidd
asupra conduitei sale si sa prevada, in mod rezonabil, in functie de circumstantele
cauzei, consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate ci legea contine o
normd de drept care aparent descrie conduita persoanei in situatia datd, persoana
poate pretinde ci nu-si cunoaste drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare,
norma ce nu corespunde criteriilor claritétii este contrara art.23 din Constitutie, care
statueazd obligatia statului de a garanta fiecirui om dreptul de a-si cunoaste
drepturile.

8. Potrivit clauzei de adoptare, proiectul de lege este atribuit la categoria legilor
organice, adoptarea acestuia fiind de competenta exclusivdi a Parlamentului.
Conform art.9 alin.(4) din Legea nr.780/2001 si art.87 din Regulamentul
Parlamentului legile organice se adoptd cu votul majoritdtii deputatilor alegi, ce
constituie votul a cel putin 51 de deputati, dupd examinare in cel putin doud lecturi.

9. Suplimentar, urmeazi a se asigura concordanta proiectului de lege cu
varianta redactatd a Legii privind activitatea bancilor nr.202/2017, precum si cu
proiectul de lege privind auditul situatiilor financiare nr.309 din 12.10.2017, aflat la
examinare in Parlament.

I1. Obiectii si propuneri de ordin tehnico-juridic

Textul proiectului de lege contine unele carente de ordin redactional specifice
stilului utilizat la redactarea actelor comunitare, care insd, urmeaza a fi revazute si
ajustate la transpunerea in legislatia nationald, in vederea asigurarii unei aplicabilitati
clare reiesind din caracterul de conduitd atribuit normei (actul legislativ in care
predomind normele dispozitive permisive, relativ determinate, urmate de sanctiuni



alternative, relativ determinate, risca si aibd o practici de aplicare relativa, si admite
aparitia elementelor de coruptibilitate).

Stilul de redactare specific Directivelor UE se datoreazi accentului pus pe
obiectivele, realizarea carora urmeazi a fi asigurati de statele membre, fiecare din ele
avind libertatea de a decide asupra modalititii de realizare reiesind din specificul
dreptului national. Astfel, prevederile actelor legislative comunitare trebuie transpuse
in mod adecvat, in limbajul sistemului national de drept cu utilizarea termenilor
corespunzdtori, In masurd si asigure integrarea organicid a acestora in sistemul
national.

in acest sens, se va tine cont de pct. (16) din partea introductiva a Directivei.
De exemplu expresiile: trebuie si fie (art.4 alin.(4), art.6 alin.(6), art.7 alin.(10);
trebuie s se asigure (art.7) alin.(5); se asigurd cd art.19 alin.(7); daci s-ar aplica
criteriile art.21 alin.(3); dacd si In ce masurd art.6 alin.(5); etc.) urmeazi a fi
examinate suplimentar in vederea determindrii exacte a caracterului atribuit normei
de reglementare, pentru a preveni eventualele riscuri de neaplicare conforma a
acestora i, ca urmare, lipsa temeiurilor juridice de sanctionare sau de aplicare a unor
altor masuri relevante in fiecare caz concret.

Art.3:

Notiunea “Autoritate competentd relevantd”, atentiondm asupra necesititi de
concretizare a reglementdrilor privind cazurile si procedura referitoare la subiectii
prevézuti la lit.b) ”c) alte autoritdti competente, in cazul in care au fost desemnate de
cétre autoritatile mentionate la lit. a) si b)”, pentru a exclude tdlmaécirile diferite in
procesul de aplicare. Spre deosebire de subiectul prevazut la lit.b), pentru care
proiectul de lege prevede reglementéri privind desemnarea, norma referitoare la
subiectii lit.c) nu este suficient dezvoltatd in textul proiectului, lipsind si norme de
trimitere la normele sectoriale. Aceastd situatie urmeaza a fi analizati si prin prisma
riscurilor privind conflictele de competentd, abilitdrii subiectilor desemnati cu
atributii suplimentare improprii activitatii acestora, in cazul legislatiei nationale a
Republicii Moldova.

Notiunea “Influentd semnificativa” urmeazd a fi concretizati, explicati in
vederea neadmiterii unor talmaciri diferite in raport cu notiunile aferente definite in
Legea privind activitatea bancard nr.202/2017 (Legea nr.202/2017), aplicabila
proiectului de lege, si reiesind din trimiterea la notiunea “intreprindere-mama” care
implicd utilizarea notiunilor “influentd dominantd” si ”participatie” in sensul Legii
nr.202/2017. Cu referire la oportunitatea definirii acesteia anume la art.3, mentiondm
ca aceasta este discutabila reiesind din utilizarea in text doar la art.6 alin.(5) stabilind
o norma de exceptie de la alin.(4) (a se vedea obiectia la art.6 alin.(5)).

Necesitatea notiunii ”Risc de contaminare” urmeazi a fi examinatd si
argumentatd suplimentar, nefiind relevantd pentru unicul caz de utilizare la art.8
alin.(5) din proiect, si nefiind definitd de Directiva (rdspindirea rapidd a unui anumit
risc si afectarea unui numar considerabil de entitdti in sectorul financiar/ contaminare
in cadrul conglomeratului financiar).



Art.4:

La alin.(4) cuvintele adaugate” se vor substitui cu cuvintele "atribuite”.

Din alin.(5) se vor exclude cuvintele ”de asemenea, a fi,”, ca fiind de prisos.

Notiunea ”Coordonator”, urmeaza a fi concretizatd dupa cuvintele ”autoritatea
competentd” cu cuvintul “desemnata”, reiesind din art.10.

La alin.(7) textul ”daca ele apreciazi ca includerea grupului in sfera de aplicare
a supravegherii suplimentare sau ca aplicarea unor astfel de prevederi nu este
necesara ori nu ar fi corespunzitoare sau ar genera confuzie in raport cu obiectivele
supravegherii suplimentare” necesitd a fi concretizat deoarece contine elemente de
coruptibilitate ce permit aplicarea sau neaplicarea iIn mod subiectiv a normelor
respective, in lipsa unor criterii de determinare a necesitatii, de stabilire a nivelului de

corespundere si de confuzie.

La art5, normele alin.(2) si alin.(3) urmeazi a fi concretizate in sensul
stabilirii unor termeni de aplicare, de informare, de publicare, de actualizare, in
vederea asigurdrii aplicarii acestora.

Art.6:

Alin.(5), norma de reglementare lasd la discretia autorititii competente de a
decide in mod discretionar aplicarea supravegherii suplimentare oricdrei entititi
reglementate, chiar dacd acesteia nu i se atribuie nici o conditie prevazutd de lege,
bazindu-se doar pe obiectivele supravegherii suplimentare, care nu sunt stabilite
expres in textul proiectului de lege, dar rezulta din reglementdrile generale ale art. 1.
Urmeaza a se explica care obiective conform textului legii se vor aplica in sensul
normei in cauza.

Totodatd, se va concretiza norma de drept material in sensul “daci si in ce
masurd trebuie exercitatd supravegherea suplimentard a entititilor reglementate,
considerind entitdtile respective cd ar constitui un conglomerat financiar.”. Ori,
prevederile proiectului de lege nu vor fi aplicate In mod corespunzitor si egal
subiectilor, fiind stabilite conditii diferite pentru fiecare caz separat printr-un acord
comun ale autoritatilor competente relevante, care va prevala asupra legii.

La alin.(7), scopul normei urmeazd a fi concretizat, deoarece din redactia
propusd de autori acesta nu este suficient de accesibil, sensul normei permite
tdlmaciri diferite.

Art.7:

Alin.(2), alin.(3) si alin.(5) cuvintele “trebuie si se asigure”, “trebuie si
dispuna” se vor substitui cu cuvintele “asigura” si “dispun”.

La alin.(5), cuvintele ”se face” si "fie” se vor omite, ca fiind de prisos, iar
cuvintul “reglementéri” se va concretiza pentru a nu permite talméciri diferite in
raport cu notiunile diferite utilizate in legislatia nationald privind adecvarea
capitalului propriu, in special la determinarea aspectelor suplimentare privind
aplicarea unor cerinte suplimentare.

Consideram ca, normele proiectului de lege necesita a fi examinate suplimentar
sub aspectul asigurdrii concordantei depline cu cadrul juridic existent, inclusiv cu
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actele legislative in vigoare de transpunere a Directivelor UE in domeniu. Astfel,
Legea institutiilor financiare nr.550/1995 defineste notiunile de ”Capital” si “capital
reglementat”, Legea privind redresarea si rezolutia bancilor nr.232/2016 defineste
notiunea de ”ratd a fondurilor proprii” care este un coeficient al suficientei
capitalului, stabilit potrivit reglementarilor Béancii Nationale a Moldova, iar art.7 al
Legii privind piata de capital nr.171/2012 stabileste etapele de atingere treptatd a
marimii minime a “capitalului propriu”, pentru a se asigura intelegerea si aplicarea
corectd a normelor din proiect.

Cu referire la efectuarea calculului previzut la alin.(1), mentiondm ci in text
asemenea calcul nu se prevede. Proiectul de lege nu contine nici o cerintd privind rata
de adecvare a capitalului propriu care face obiectul controlului prudential exercitat de
coordonator in modul previzut in Directiva 2002/87/CE la art.6 si anexa I. Desi se
presupune adoptarea unor acte normative in aplicarea legii, norma de abilitare a
coordonatorului cu o atributie neclard este lipsitd de finalitate, fapt ce diminueaza
importanta §i obligativitatea acesteia. Prin urmare, in text urmeaza a se specifica
expres, dacd cerintele si metodele privind rata de adecvare a capitalului propriu se
stabilesc prin reglementérile tehnice ale autoritatilor competente.

Dispozitia alin.(7) necesita a fi revazuta in totalitate sub aspect redactional.
Textul ”In misurd §i conform modalititilor definite de reglementirile pentru
aplicarea prezentei legi” se va concretiza si expune cu respectarea limbajului juridic
utilizat in legislatia nationald, tinind cont de prevederile alin.(8) (in conformitate cu
actele normative elaborate in aplicarea prezentei legi).

Totodatd, nu este clarid necesitatea normei reglementate separat la alin.(8), daca
din norma alin.(7) rezulta aplicarea actelor normative adoptate in aplicarea prezentei
legi.

Dacéd pentru calcularea cerintelor de calculare a capitalului propriu nu sunt
stabilite metode la art.7, se va concretiza, in care cazuri pot fi aplicate cerinte
suplimentare de adecvare a capitalului §i de ce pentru cerintele suplimentare este
necesara reglementarea metodelor enumerate la alin.(8).

La alin.(9) lit.b) si lit.c) se contin norme de trimitere la obiectivele
supravegherii suplimentare, ca conditie de bazd ce determind obiectul de
reglementare a normei, insi, fard a le mentiona expres. Totodatd, permit talmaciri
diferite expresiile interes neglijabil” i “ar fi necorespunzitoare” in raport cu
obiectivele nedefinite expres, care pot fi interpretate atit in sens ingust, cit si extins.

Textul alin.(10) in redactia propusd are un sens confuz, contradictoriu ce
urmeazi a fi revdzut. Nu este clar de ce norma se referd la mai multe entitéti, ori in
cazul unei singure entitdti norma nu se va aplica. Totodatd, dacé entitatile urmeazi a
fi excluse, de ce acestea trebuie incluse (daci o entitate urmeazi a fi exclusd, ea va fi
inclusd doar in cazul In care impreund cu alte entitéti prezintd un interes ce nu poate
fi neglijat).

La alin.(12) se va concretiza ce fel de supraveghere se are in vedere referitor la
autoritatea competenta relevantd, inafara procedurii de supraveghere suplimentare,
conform legislafiei nationale in vigoare.




Art.8:
Alin.(2) cuvintele “trebuie sa raporteze” se vor substitui cu cuvintul

“raporteaza”. :
Din alin.(7) se vor exclude cuvintele ”dacd acestea existd, respectiv cele”, ca

fiind de prisos.

Art9:
Titlul articolului se va aduce in concordantd cu continutul. Astfel, textul

reglementeazd politici de gestionare a riscurilor si mecanisme de control intern.

La alin.(1) cuvintele "trebuie sd detind” se vor substitui cu cuvintul “dispun”,
iar cuvintele ”politici care sd asigure procese” se vor substitui cu cuvintele “de
politici adecvate”. Totodatd se va concretiza care sunt procedurile de administrare
riguroase in sensul articolului respectiv, acestea nefiind mentionate si enumerate.

Textele alin.(2) si alin.(7) urmeaza a fi coordonate si concretizate in vederea
utilizdrii unor notiuni uniforme (politici de gestionare sau de administrare a riscurilor,
proceduri/procese de monitorizare, de verificare sau de control).

La alin.(2) lit.b) cuvintele care sa mentina o rati” se vor substitui cu cuvintele
”de mentinere a ratei”.

La lit.d) se va specifica un termen de aplicare minim, in vederea asiguririi
respectérii normei.

Art.13:
Din textul alin.(1) si alin.(3), se va exclude cuvintul “specifice”. Totodatd se

vor concretiza “atributiile” sau “responsabilitatile” avute in vedere.

La alin.(2) lit.h) se va concretiza ce se are in vedere prin ”mésurile
exceptionale”.

Cuvintul ”luate” se va substitui cu cuvintul "aplicate” la alin.(2) lit.h) si alin.(4)
lit.b).

Norma alin.(6) necesitd a fi reformulatd §i concretiza pentru a se asigura

intelegerea si aplicarea corectd a acesteia.
La alin.(8) textul "trebuie sd contacteze aceastd autoritate, in méasura in care
este posibil” se va substitui cu cuvintele ”solicitd prezentarea informatiei de la

autoritatea respectiva”.

La alin.(9) textul ”nu implica in nici un fel cd autoritifile competente trebuie sa
aibd atributii de supraveghere” se va substitui cu textul ”nu implici obligatia
autoritdtii competente de exercitare a atributiilor de supraveghere suplimentara”.

Art14:

Alin.(2) prepozitia ”cu” se va substitui cu prepozitia ”de”, iar cuvintele “care ar
f1” se va omite.

La alin.(3) norma se va explica referitor la entitatea nereglementatd” din

Republica Moldova, pentru a exclude tdlmacirile diferite.

La artl7 alin.(l) se va concretiza dacd prin cuvintele ”si conducd
contabilitatea” se are in vedere tinerea contabilitdtii.
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Art.18:

La alin.(1) cuvintele "trebuie sa fie” se vor substitui cu cuvintul ”sunt”.

La alin.(7) norma de trimitere la alin.(1) se va substitui cu norma de trimitere la
alin.(2).

Art19:

La alin.(1) se va explica care masuri se considerda masuri de remediere
reglementate de acest articol.

La alin.(2) lit.d) urmeazi a se concretiza subiectii sanctiunii “persoanele care
asigurd conducerea societitii” pentru a exclude talmacirile diferite (exercita atributiile
de administrator).

La alin.(4) cuvintele "trebuie sa fie” se vor substitui cu cuvintul ”este”.

La alin.(7), in partea ce tine de competenta autoritdtilor competente de a se
asigura ca dispun de sanctiuni sau masuri de remediere pentru inliturarea incélcarilor
constatate ale prevederilor prezentei legi, atentiondm asupra imposibilitatii asigurarii
acesteia de autoritatea competentd, dacéd aceasta nu este autoritate legislativd, nu face
parte din componenta Guvernului si nu are drept de initiativa legislativd, iar
sanctiunile si masurile de remediere se aplica exclusiv in temeiul legii.
Rationamentele Directivei urmeaza a fi valorificate si expuse in textul legii in asa
mod ca sa asigure adoptarea unor norme juridice corecte la nivel national.

De asemenea, in cazul legislatiei nationale a Republicii Moldova urmeaz3 a se
examina riscurile de aplicare dubld a sanctiunilor pentru aceeasi fapti, in temeiul
altor acte legislative In vigoare (a se vedea art.38 lit.d) din Legea nr.550/1995, art.316

si art.318 din Legea nr.232/2016).

La art20, norma de reglementare necesiti a fi completatd in final cu
denumirea si numarul Legii contenciosului administrativ nr.793/2000, deoarece
proiectul Codului administrativ nr.90/2017 ce se afli la examinare in Parlament inca
nu a fost adoptat.

Art.21;

Alin.(3) cuvintul "licentiate” se va substitui cu cuvintele ”licentiate/autorizate”,
conform art.11 din proiect.

La alin.(4) urmeazi a se concretiza aplicarea legii in cazul in care, o autoritate
competentd nu este de acord cu decizia luatd de altd autoritate competentd, privind
echivalenta supravegherii suplimentare exercitate de autoritatea competenta dintr-un
alt stat, iar un acord de cooperare intre autoritati nu a fost incheiat.

La alin.(5) cuvintul ”absenta” se va substitui cu cuvintul "lipsa”.

La art.22, mentiondm ca termenul de punere in aplicare a legii se incadreazda
in termenul stabilit in calendarul Acordului de Asociere Republica Moldova —
Uniunea Europeand, care conform Anexei XXVIII-A este - trei ani din data
adoptdrii.



Totodatd, se va concretiza, cum va fi asiguratd aplicabilitatea legii din
momentul intrarii in vigoare pind la atingerea termenului de 10 luni din data
publicirii in lipsa actelor necesare aplicarii. Din continutul art.22 rezultd ca aplicarea
prevederilor prezentei legi va fi posibild doar peste 13 luni de la data adoptarii.

III. Concluzii

Urmare examindrii proiectului de lege, mentiondm respectarea principiilor
generale ale legiferdrii si a normelor tehnicii legislative principale, stabilite de Legea
privind actele legislative nr.780/2001.

Ins3, proiectul de lege necesitd a fi imbunitatit sub aspect redactional, tinind
cont de obiectiile expuse in prezentul aviz.

Determinarea oportunititii proiectului de lege tine de competenta exclusiva a
Parlamentului.
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