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Cancelaria de Stat

La nr.2603-205 din 22.10.2013

Urmare a examindrii proiectului Hotéririi Guvernului ,Privind initierea
negocierilor si aprobarea semndérii Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Federale Germania privind cooperarea pentru dezvoltare”,
constatim faptul cd articolul § ,,Garantii” al proiectului Acordului contravine
prevederilor Legii nr.419 din 22.12.2006 ,,Cu privire la datoria publica, garantiile de
stat si recreditarea de stat”, in special, articolului 27, punctul a) ,,Cazurile de acordare
a garantiilor de stat” care prevede ca: ,Garantiile de stat interne si externe sunt emise
in cazuri exceptionale, i anume: pentru garantarea imprumuturilor interne sau externe
destinate finantarii proiectelor investitionale care prezintd o importantd majora pentru
economia nationald”.

in acest sens, considerdm binevenita ajustarea textului proiectului de Acord la
prevederile Legii sus-mentionate.

/
Viceprim-ministru, %W Valeriu LAZAR

Ministru
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Cancelaria de Stat

Cu referire la scrisoarea nr. 2603-205 din 22.10.2013, privind avizarea proiectului
Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Federale
Germane privind cooperarea pentru dezvoltare, aducem la cunostintd cd MAEIE a

examinat documentul mentionat si, in limita competentei sale, propune urmaitoarele
amendamente.

l. Cu referire la continutul art. 6 alin.(3) pct. 2 si pct.3, precum si la art. 8, exprimam
opinia ca Ministerul Justitiei, respectiv Ministerul Finantelor, in virtutea
competentelor sale functionale, sd se expund pe marginea acestora pentru a fi
formulate unele variante de compromis, care ar corespunde legislatiei nationale s,
totodati, ar fi admisibile pentru partea germana.

2. La art.6 alin.(3) pct. 6, se propune excluderea partii enuntului ce urmeaza dupa
cuvintul ,,un permis”.

3. La-art. 5 alin.(3) pct. 8, se propune ca sintagma ,,obiecte vor fi vindute” sa fie
substituitd cu ,,obiecte vor fi instrainate”.

4. Continutul arts 11 alin. (1) propunem a fi expus in urmatoarea redactie:

,, Prezentul Acord va intra in vigoare la data primirii ultimei notificdri scrise, prin
canale diplomatice, prin care Pdrtile Contractante se vor notifica reciproc despre
indeplinirea procedurilor interne necesare pentru intrarea in vigoare”.

5. La art. 1l alin.(6), se propune excluderea prevederii privind modalitatea de
inregistrare a tratatului la Secretariatului Organizatiel Natiunilor Unite. Astfel, art.11
alin.(6) se va finaliza dupa sintagma ,,Cartei Natiunilor Unite”.

6. In clauzele finale referitoare la autenticitatea textului, propunem ca sintagma
.ambele texte avind aceeasi valabilitate” s fie substituitd cu ,,ambele texte fiind
egal autentice”.

7. Totodatd, tinind cont de complexitatea proiectului de tratat, precum §i de necesitatea
formuldrii unei pozitii explicite a partii moldovenesti pe marginea prevederilor
sensibile, propunem ca pind la initierea negocierilor sd fie organizatd o rundi de
consultiri cu partea germana, cu participarea expertilor din institutiile relevante.

! , /
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Iulian GROZA

Viceministru
Ex. C.Gurin, tel. 578266
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La nr. 2603-205 din 22.10.2013

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Cu referint la scrisoarea Cancelariei de Stat a Republicii Moldova, cu nr. 2603-205
din 22.10.2013, privind examinarea si avizarea proiectului Hotéririi Guvernului ,, privind
inifierea negocierilor §i aprobarea semndrii Acordului intre Guvernul Republicii Moldova
si Guvernul Republicii Federale Germane privind cooperarea pentru dezvoltare ™,

Ministerul Finantelor, in limita competentelor sale functionale, comunicd urmatoarele
modificéri redactionale.

Considerdm imperioasd redactarea art. 8 din proiectul Acordului sus mentionat, in
contextul in care, in conformitate cu Legea nr. 419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire
la datoria publicd, garantiile de stat §i recreditarea de stat, garantiile de stat interne si
externe sint emise in cazuri exceptionale, si anume: 1) pentru garantarea imprumuturilor
interne sau externe destinate finantdrii proiectelor investitionale care prezintd o importanta
majord pentru economia nationald; i, ii) pentru imprumuturile menite achitérii inainte de
termen a imprumuturilor garantate anterior cu garantii de stat, cu conditia ca noile
imprumuturi s aiba un cost financiar mai mic. Astfel, tinind cont c&, acordarea garantiilor
de stat poartd un caracter exceptional, mentinerea unor preveder: contractuale cu caracter
general contravin prevederilor cadrului normativ existent. fn acest context, clauzele
art. respectiv trebuie si facd referintd doar la acordarea de garantii destinate finanfarii
proiectelor investitionale care prezintd o importantd majord pentru economia Republicii
Moldova, proiectelor agreate intre parti in cadrul negocierilor bilaterale anuale.

Respectiv, propunem expunerea art. 8 in urmétoarea redactie:

,.In cazul imprumuturilor destinate finantarii proiectelor investitionale, care prezint o
importantd majora pentru economia Republicii Moldova, proiectelor agreate intre pérti in
cadrul negocierilor bilaterale anuale, Guvernul Republicii Moldova isi asuma
responsabilitatea pentru toate platile privind indeplinirea obligatiunilor solicitantului de
imprumut sau beneficiarului, precum i pentru alte drepturi de rambursare, ce pot rezulta
din contractele de Imprumut sau finantare, care urmeazd a fi incheiate. Aceastd
responsabilitate are un caracter obligatoriu fatd de organizatia de implementare,
insdrcinatd conform articolului 4, alineat 4, atit timp, cit ele sau guvernul siu, nu vor
deveni personal solicitanti de imprumut, sau beneficiari. ”

Red: Adrian Esanu
Tel: 26-28-31



In partea ce tine de art. 6 »Prestatiile si obligatiunile Guvernului Republicii
Moldova”, comunicim urmitoarele.

La alin.(2), in pct.2 sintagma ,,impozite si alte taxe publice” urmeaza de inlocuit cu
sintagma ,.impozite, taxe si alte plati obligatorii”, in vederea cuprinderii tuturor tipurilor de
pléti obligatorii achitate la buget, precum si corelérii cu tot textul Acordului.

La alin.(3) se propune:

-excluderea sintagmei ,fiscale”, dat fiind faptul c& in continuare sunt prezentate
reglementéri nu doar fiscale, dar i din alte domenii;

- comasarea pct.8 §i 9 si expunerea in urmdtoarea redactie ,,Va permite persoanelor
mentionate la punctul 1, pe perioada sederii acestora, introducerea fari drept de instriiinare
si scoaterea cu scutirea de platd a drepturilor de import/export a bunurilor de uz personal,
inclusiv a unui mijloc de transport auto pentru fiecare familie.”, dat fiind faptul c4,
medicamentele, produsele alimentare §i bauturile pot fi denumite ca bunuri.

La art. 7, al. (4) a Acordului, sugerdm a se substitui ,,Banca Centrald a Republica

Moldova” cu ,,Banca Nationald a Republicii Moldova”, care este denumirea oficiald a
bancii in cauza.

Anatol %PU

inistru

Red: Adrian Esanu
Tel: 26-28-31
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Cancelaria de Stat

Ref. la scrisoarea nr. 2603-205 din 22 octombrie 2013

Prin prezenta, Ministerul Justifiel vd informeazd cd a examinat setul de materiale privind
initierea negocierilor si aprobarea semnarii Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si
Guvernul Republicii Federale Germania privind cooperarea pentru dezvoltare si, in limita
competentelor functionale, inainteazi urmatoarele recomandari.

[n partea ce tine de textul nemijlocit al proiectului Acordului sugeram operarea modificarilor,
dupé cum urmeaza:

La art.l, in vederea evitdrii unor viitoare impedimente la realizarea obiectivelor propuse prin
semnarea acestui tratat, sugeram excluderea sintagmei ,, stabilitate politicd”.

Referitor prevederilor art.6:

- la alin.(1) (cit si pe tot parcursul textului Acordulul) sugerdm reformularea sintagmei
,ea/el”, deoarece obligatiile puse in sarcina Republicii Moldova se vor realiza la nivel de
autoritate si-nu de persoand individuald, mai mult ca atit, asemenea sintagmd nu este
caracteristicd pentru un acord international;

- urmeazi a f revdzut pet.2 al alin.(3) in partea ce fine de rispunderea statului in locul
persoanelor mentionate in pct.l pentru daunele pe care acestea le pricinuiesc in timpul
indeplinirii unei sarcini, repartizate conform prezentului contract, in masura in care
contravine dispozitiilor Codului civil al Republicii Moldova in materie de raspundere civila.
Desi, punctul dat prevede c& Republica Moldova va inainta pretentii de despdgubire citre RFG
doar in cazul in care persoanele mentionate la pct.1 vor actiona cu intentie sau culpd, atenfionam
ci potrivit Codului civil, rispunderea delictuald se antreneaza §i in lipsa caracterului ilicit al
faptei diunatoare sau in lipsa culpei. A se consulta art.1402 alin.(1) si art.1403 din Codul civil
care reglementeazi aceste situatii, notdnd ca in circumstantele expuse se vor aplica prevederile
nationale.

- privind norma reglementata la pct.3 - nesupunerea jurisdictiei penale a specialistilor
detasati, a voluntarilor in domeniul cooperarii, a specialistilor integrati, precum s§i a
membrilor familiilor acestora, notdim ca Codul penal al Republicii Moldova, la alin.(4) a
art.11, prevede expres categoriile de persoane care se pot bucura de imunitate diplomatica,
reprezentantii diplomatici ai statelor straine, ambasadorii insarcinafii cu afaceri, secretarii,
consilierii ambasadelor, atasatii ambasadelor; (personalul tehnic si administrativ al ambasadei
nu se bucurd de imunitate diplomatica), precum si alte persoane care, in conformitate cu tratatele
internationale, nu sint supuse jurisdictiei penale ale Republicii Moldova. Astfel, consideram
oportun de a fi revazutd norma respectivd, in sensul de a fi restrAns numarul persoanelor care pot
beneficia de o astfel de calitate, conform legislatiei nationale.



LLa compartimentul Clauzelor finale recomandam reformularea alin.(1) al art.11 in urmatoarea
redactie: "Prezentul Acord va intra in vigoare la data recepfiondrii ultimei notificdri in scris,
prin intermediul canalelor diplomatice, prin care Pdrfile se vor informa reciproc despre
indeplinirea procedurilor interne necesare intrdrii sale in vigoare.

La data intrdrii in vigoare a prezentului Acord isi inceteazd valabilitatea Acordul intre

Guvernul Republicii Moldova §i Guvernul Republicii Federale Germane privind cooperarea
pentru dezvoltare semnat la 28 februarie 1994 .

Sugeram transpunerea, in urmaitoarea redactie, a alin.(5) al art.11: ,Denunfarea Acordului nu va
afecta implementarea proiectelor si realizarea actiunilor initiate in perioada valabilitdfii lui,
dacd Pdrtile nu au convenit altfel.”

Mai mult ca atit, introducerea normei ce reglementeazd mecanismul solutiondrii litigiilor aparute
intre Parti se considerd a fi imperioasd, de rind cu completarea prin indicarea limbii engleza,

drept limba de referin{a ce va prevala la interpretarea Acordului In cazul aparitiei eventualelor
divergente.

Suplimentar, atentiondm asupra respectdrii alternantei textului, indicindu-se pe prima pozitie
sintagma “Pentru Guvernul Republicii Moldova”, dupd care ,Pentru Guvernul Republicii
Federale Germania” atit la finalul Acordului, cit si 1n titlul proiectului acestuia.

LI

legislatiei nationale, considerdm necesar a fi racordarea acestora, contribuind, astfel, la
excluderea aparitiei unor eventuale impedimente la aplicarea tratatului.

Totodati, in vederea respectdrii prevederilor legale privind incheierea tratatelor internationale,
considerdm necesara negocierea prezentului Acord.

Aditional, consemnam ca finalitatea aspectului decizional, apartine organului direct responsabil

de coordonarea domeniului respectiv.
]
/7 /
%

Viadimir GROSU
Viceministru

~

Ex.Gorodisteanu Elena
Tel. 201 410



Tabela de divergente
pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Federale Germania privind
cooperarea pentru dezvoltare

Acceptat/ Comentarii

Autoritatea publici centrala Propunerea
Respins

Ajustarea textului proiectului de Acord la acceptat
prevederile Legit 419 din 22.12.2006 “Cu
privire la datoria publicd, garantiile de stat si
recreditarca de stat”, care prevede «ci
“Garantiile de stat interne §i externe sunt emise
in cazuri exceptionale, si anume: pentru
garantarea Iimprumuturilor interne sau externe
destinate finantdrii proiectelor investitionale
care prezinld o importanfad majord pentru

. . 1]
economia nationald”.

Ministerul Economiei

Cu referire la continutul art. 6 alin.(3) pct.2 si acceptat
pct.3, precum si la art. 8, exprimim opinia ca
Europene Ministerul ~ Justitiei, respectiv  Ministerul
Finantelor, in virtutea competentelor sale
functionale, sa se expuna pe marginea acestora
pentru a fi formulate unele variante de
compromis, care ar corespunde legislatiei
nationale si, totodata, ar fi admisibile pentru
partea germana.
La art.6 alin.(3) pct. 6, se propune excluderea acceptat
partit enuntului ce urmeazi dupa
cuvintul “un permis”.
La art.6 alin.(3) pct. 8, se propune ca sintagma acceptat
»obiecte vor fi vindute” sa fie
substituitd cu ,,0biecte vor fi instrdinate” .

Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii




Continutul art. 11 alin.(1) propunem a fi expus
in urmétoarea redactie:

»Prezentul Acord va intra in vigoare la data
primirii ultimei notificdri scrise, prin

canale diplomatice, prin care Pdrtile
Contractante se vor notifica reciproc despre
indeplinirea procedurilor interne necesare

pentru intrarea in vigoare”.

acceptat

La art. 11 alin.(6), se propune excluderea
prevederii privind modalitatea de inregistrare a
tratatului  la  Secretariatul = Organizatiei
Natiunilor Unite. Astfel, art.11 alin.(6) se va
finaliza dupd sintagma ,,Cartei Natiunilor
Unite”.

accéptat

In clauzele finale referitoare la autenticitatea

textului, propunem ca sintagma
ambele texte avind aceeasi valabilitate” si fie

substituita cu ,,ambele texte fiind
egal autentice”.

acceptat

Ministerul Justitiei

La artl, in vederea evitirii unor viitoare
impedimente la realizarea obiectivelor propuse
prin semnarea acestui tratat, sugeram
excluderea sintagmei ,,stabilitate politicd”.

acceptat

Referitor prevederilor art.6 :

- la alin.(l) (cit si pe tot parcursul textului
Acordului) sugerdm reformularea sintagmei
,ealel”, deoarece obligatiile puse in sarcina
Republicii Moldova se vor realiza la nivel de
autoritate si nu de persoanid individuald, mai
mult ca atit, asemenea sintagma nu este

caracteristicad pentru un acord international,

- urmeaza a fi revazut pct.2 al alin.(3) in partea
ce tine de raspunderea statului in locul

acceptat

acceptat




persoanelor mentionate in pct.l pentru daunele
pe care acestea le pricinuiesc in timpul
indeplinirii unei sarcini, repartizate conform
prezentului contract, In méisura in care
contravine  dispozitiillor Codului civil al
Republicii Moldova in materie de rdspundere
civild. Desi, punctul dat prevede ci Republica
Moldova va inainta pretenfii de despigubire
catre RFG doar in cazul in care persoanele
mentionate la pct.l vor actiona cu intentie sau
culpd, atenfiondm cd potrivit Codului civil,
raspunderea delictuald se antreneaza si in lipsa
caracterului ilicit al faptei diunatoare sau in
lipsa culpei. A se consulta art.1402 alin.(l) si
art.1403 din Codul civil care reglementeazi
aceste situatii, notind cd in circumstantele
expuse se vor aplica prevederile nationale;

- privind norma reglementatd la pct.3 -
nesupunerea jurisdictiei penale a specialistilor
detagsafi, a voluntarilor in domeniul cooperdrii,
a specialistilor integrati, precum si a
membrilor familiilor acestora, notam ci Codul
penal al Republicii Moldova, la alin.(4) a art 1,
prevede expres categoriile de persoane care se
pot bucura de imunitate diplomatica,
reprezentantii diplomatici ai statelor striine,
ambasadorii insdrcinafii cu afaceri, secretarii,
consilierii ambasadelor, atagatii ambasadelor;
(personalul tehnic si administrativ al ambasadei
nu se bucura de imunitate diplomatica), precum
§i alte persoane care, in conformitate cu
tratatele  internationale, nu  sunt supuse

acceptat




jurisdictiei penale ale Republicii Moldova.
Astfel, consideram oportun de a fi revazutd
norma respectivd, in sensul de a fi restrins
numdirul persoanelor care pot beneficia de o
astfel de calitate, conform legislatiei nationale.

La  compartimentul Clauzelor finale
recomandim reformularea alin.(l) al art.ll in
urmitoarea redactie: ,, prezentul Acord va intra
in vigoare la data receptiondrii ultimei
notificdri in scris, prin intermediul canalelor
diplomatice, prin care Pdrtile se vor informa
reciproc despre indeplinirea procedurilor
interne necesare intrdrii sale in vigoare.

La data intrdrii in vigoare a prezentului Acord
isi inceteazd valabilitatea Acordul intre
Guvernul Republicii Moldova §i Guvernul
Republicii  Federale = Germane  privind
cooperarea pentry dezvoltare semnat la 28
februarie 19947

Sugeram transpunerea, in urmatoarea redactie,
a alin.(6) al art.1l: ,,Denuntarea Acordului nu
va afecta implementarea proiectelor §i
realizarea actiunilor initiate in perioada
valabilitatii lui, dacd Pdrfile nu au convenit

altfel.”

- Mai mult ca atit, introducerea normei ce
reglementeaza mecanismul solutiondrii
litigiilor apdrute intre parfi se considerd a fi
imperioasd, de rind cu completarea prin

indicarea limbii englezi, drept limba de
referinti ce va prevala la interpretarea
Acordului in cazul aparitiei eventualelor

divergente.

acceptat

Se accepta
partial

In urma discutiilor cu partea germana si
reprezentantii  Ministerelor  finantelor,
justitiei, economiei, afacerilor externe si
integrarii europene s-a luat decizia ca
limba de referinti ce va prevala la
interpretarea Acordului si fie limba
germani. Concomitent, vi inforrnim ci
negocierile pe marginea Acordului vizat
au loc in limba romani si germana.




Atenfiondm asupra respectdrii  alternantei
textului, indicindu-se pe prima pozitie sintagma
"Pentru Guvernul Republicii Moldova”, dupa
care ,,Pentru Guvernul Republicii Federale
Germania” atit la finalul Acordului, cit i in
titlul proiectului acestuia.

acceptat

Ministerul Finantelor

Propunem expunerea art.8 in urmitoarea
redactie:

In cazul imprumuturilor destinate finanfdrii
proiectelor investifionale, care prezintd o
importan{d majora pentru economia Republicii
Moldova, proiectelor agreate intre parti in
cadrul  negocierilor  bilaterale  anuale,
Guvernul Republicii Moldova isi asumad
responsabilitatea pentru toate pldfile privind
indeplinirea obligafiunilor solicitantului de
imprumut sau beneficiarului, precum §i pentru
alte drepturi de rambursare, ce pot rezulta din
contractele de imprumut sau finanfare, care
urmeazd a fi incheiate. Aceastd
responsabilitate are un caracter obligatoriu
faya de organizatia de implementare,
insdrcinatd conform articolului 4, alineat 4,
atit timp, cit ele sau guvernul sdu, nu vor
deveni personal solicitanti de imprumut, sau
beneficiari.”

In partea ce tine de art. 6 ,Prestatiile si
obligatiunile Guvernului Republicii Moldova™:

a) La alin.(2), in pct.2 sintagma ,,impozite §i

acceptat




alte taxe publice” urmeazd de inlocuit cu acceptat
sintagma  ,,impozite, taxe §i alte plii
obligatorii”, in vederea cuprinderii tuturor
tipurilor de plati obligatorii achitate la buget,
precum si coreldrii cu tot textul Acordului.

b) La alin.(3) se propune excluderea sintagmei
fiscale”, dat fiind faptul ci in continuare sunt
prezentate reglementari nu doar fiscale, dar si
din alte domenii.

c) La alin.(3) comasarea pct.8 si 9 si expunerea
in urmétoarea redactie ,,Va permite persoanelor
mentionate la punctul 1, pe perioada sederii
acesltora, introducerea  fard drept de
instrdinare §i scoaterea cu scutirea de platdi a
drepturilor de import/export a bunurilor de uz
personal, inclusiv a unui mijloc de transport
auto pentru fiecare familie.”, dat fiind faptul
cd, medicamentele, produsele alimentare gi
bauturile pot fi denumite ca bunuri.”

acceptat

La art. 7, al. (4) a Acordului, sugeram a se
substitui  ,,Banca Centrald a Republica
Moldova” cu ,Banca Nationald a Republicii
Moldova”, care este denumirea oficiali a bincii

acceptat

in cauza.

Secretar general al Guvernului %67 Victor BODIU



