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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9205 din 15.11.2023

la proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (privind
procesul de elaborare si promovare a proiectelor de acte normative)
(numar unic 805/MJ/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobati prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul lustifiei,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicé, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de eloborare o deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor lo initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeq, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web oficiald a Ministerului
lustitiei, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov.md, fiind asigurat accesul partilor
interesate la proiect pentru a putea prezenta/expedia recomandiri asupra acestuia.



De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului
proiect de decizie. In consecint3, se constata respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuaté la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind
transparenta In procesul decizional.

Prin urmare, avand Tn vedere cd proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si
apreciind termenele pentru consultari publice, transparenta in procesul decizional a fost asigurata.

[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Prezentul proiect urmdreste modificarea cadrului normativ in partea ce
tine de: - revizuirea conceptului de analizd a impactului de fundamentare, a analizei ex-ante, inclusiv si
a categoriilor de acte normative pentru care trebuie si se efectueze analiza de impact; - revizuirea
conceptului de ,studiu de cercetare”; - reconceptualizarea notej informative si a structurii acesteia; -
imbundtdtirea mecanismului de elaborare si a celui de efectuare a expertizei de compatibifitate pentru
proiectele de acte normative cu relevantd UE; - imbundtdatirea mecanismelor de avizare si expertizare
a proiectelor de acte normative, inclusiv revizuirea termenelor de efectuare a avizdrii si
expertizelor; revizuirea cadrului normativ referitor la expertiza anticoruptie si modificarea etapei de
efectuare a acesteia; - separarea etapei efectudrii expertizei juridice si expertizei anticoruptie de etapa
de avizare si consultare publicd a proiectului de act normativ; - optimizarea continutului dosarului de
insotire a praiectului actufui normativ; - detalierea unor reguli de tehnicd legislativd ce tin de structura
si continutul actului normativ; - reexaminarea normelor privind intrarea In vigoare a actelor
normative, publicarea, inregistrarea si sistematizarea acestora; delimitarea reglementérilor privind
republicarea si rectificarea actului normativ, - eficientizarea  procesului de monitorizare o
implementdrii actelor normative.”

Analizdnd normele elaborate s-a constatat c3 prin proiect se propune modificarea unor acte
normative (Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, Legea nr.173/1994 privind modul de
publicare si intrare a actelor oficiale, Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional si
Legea integrittii nr.82/2017), fiind revizuit conceptul de analizd a impactului de fundamentare, a
analizei ex-ante, inclusiv a categoriilor de acte normative pentru care trebuie sa se efectueze analiza
de impact, reconceptuatizata nota informativé si structura acesteia, revizuit conceptul de ,studiu de
cercetare”, imbunatitit mecanismul de elaborare, de efectuare a expertizei de compatibilitate pentru
proiectele de acte normative cu relevantd UE, si a celui de avizare si expertizare a proiectelor de acte
normative, inclusiv revizuirea termenelor de efectuare a avizdrii si expertizelor, revizuit cadrului
normativ referitor la expertiza anticoruptie si modificarea etapei de efectuare a acesteia, fiind
separate etapele efectudrii expertizei juridice si anticoruptie de etapa avizdrii si consultdrii publice a
proiectului de act normativ.

La fel, proiectul optimizeazd continutului dosarului de Tnsotire, detaliazd unele reguli de tehnica
legislativd ce tin de structura si continutul actului normativ, reexamineazd normele ce tin de intrarea
in vigoare a actelor normative, inregistrarea si sistematizarea acestora.

{.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public privind perfectionarea cadrului normativ existent in ce priveste
procesul de elaborare si promovare a proiectelor de acte normative.



1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.
Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justificd necesitatea elaborarii proiectului, fiind
intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative.

[.5.2. Argumentarea economicd-financiard.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s&
contind ,e) fundamentarea economico-financiard". Potrivit notei de argumentare a prolectului,

implementarea acestuia nu necesitd mijloace financiare suplimentare.

Potrivit notei informative: ,Pentru implementarea proiectului nu sunt necesare cheftuieli din bugetul
de stat.”

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul profectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor requii: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

J} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cit este posibil, notiuni monosemantice, {...]".

In mare parte, textul proiectului este expus ntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, intrunind ceriniele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

Tnsd, unele norme propuse de proiect contin formuldri ambigui care pot admite la aplicare
interpretari abuzive (analiza detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie este prezentatd in
compartimentul Il al prezentului raport de expertizd anticoruptie).

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii, precum si conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile Legii integritdtii nr.82/2017 in ce priveste mecanismul de efectuare a
expertizei anticoruptie (analiza detaliata a factorilor de risc si riscuri de corupiie este prezentatd in
compartimentul I al prezentului raport de expertizd anticoruptie).

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul se referd la activitatea entitatilor publice implicate in procesul de elaborare, avizare,
expertizare, definitivare si promovare a proiectelor de acte normative.



1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Orepturilor Omului.

[ll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Art.l pct.19 - art.35 alin.(3), {4}, art.lV pct.2 - art.28 alin.(4) potrivit proiectului de lege

Art.l - Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative [...] se modificd dupad cum urmeaza: [...]

19. Articolele 34-36 vor avea urmatorul cuprins: [...]

JArticolul 35, Expertiza anticoruptie [...]

(3) Expertiza anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectel cte normative si se
efectueaza conform metodologiei, aprobate de Centrul National Anticoruptie.

{4} Expertiza anticoruptie a proiectelor actelor normative prevazute la art. 6 lit. e)-h) se efectueaza
de cdtre autorii proiectelor Tn conformitate cu metodologia de efectuare a expertizei anticoruptie,
aprobatd de Centrul National Anticoruptie. in cazul proiectelor ce contin reglementéri ce vizeaza
domeniile vulnerabile de coruptie, Centrul National Anticoruptie poate acorda, |a solicitare, suport
autorului proiectului la efectuarea expertizei anticoruptie.” [...]

Art. IV. — Legea integritatii nr.82/2017 [...], se modificd dupa cum urmeaza: [...]

2. La articolul 28, alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:

#4) Expertiza anticoruptie, cu exceptiile stabilite la alin. (2) si (3), se efectueaza de cédtre Centrul
National Anticoruptie concomitent cu expertiza juridicd a proiectului de act normativ. In procesu

de efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative se aplicd prevederile Legi

nr. 100/2017 cu privire la actele normative.”

Obhiectii:

Redactiz propusé |a alin.(3) din art.35 potrivit proiectului stabileste obligatia pentru toate prolectele de acte
normative de a fi supuse expertizei anticoruptie, excluzdnd astfel din aria de ipoteze categoriile de
proiecte de acte normative exceptate de la aceastd expertiza.

Aprobarea unor astfel de prevederi nu coreleaza cu rolul si scopul expertizei anticoruptie. Or, potrivit
conceptului reglementat de cadrul narmativ de resort, expertizei anticoruptie sunt supuse actele normative
de aprobare a normelor juridice, Tn sensul previzut de Legea cu orivire 1a actele normative nr.100/2017 (cu
caracter public, obligatoriu, general si impersonal, care stabilesc, modificd ori abregd norme juridice care
reglementeazd nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice si care sint aplicabile unui numar
nedeterminat de situatii identice).

in acelasi context, art.28 alin.(2) din Legea integritatii nr.82/2017 stabileste expres categoria de
acte exceptate de |a expertiza anticoruptie, precum sunt: - a) documentele de politici; b} actele cu caracter
individual de remanieri de cadre; c) decretele Presedintelui Republicii Moldova; d) dispozitiile Guvernului; e)
hotéririle Guvernului de aprobare a avizelor asupra proiectelor de legi si decrete ale Presedintelui Republicii
Maldova; f) tratatele internationale, actelede acordare a deplinglor puteri §i de exprimare a
consimtamintului  Republicii Moldova de a fi legaid prin tratat international.

Suplimentar, se mentioneazd cd potrivit rezultatelor monitorizarii activitd{ii de legiferare a executivului |
pentru anul 2023, desfasurate de cétre Centrul National Anticoruptie, a fost delimitatd ¢ categorie de
subiecte care, potrivit pct.233 subpct.1 al Regulamentului Guvernului, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.




610/2018, sunt examinate direct in sedinta Guvernului si nu sunt supuse expertizei anticoruptie,
precum proiectele privind chestiunile de uz intern ale Guvernului; proiectele de acte privind realizarea unor
sarcini de citre ministere, alte autoritdti administrative centrale, inclusiv stabilirea/prelungirea termenului
de realizare a sarcinilor/misiunii atribuite acestora; proiectele privind conferirea premiilor b&nesti pentru
realizari exceptionale; proiectele privind crearea comisiilor, comitetelor, consililor si a grupurilor de
lucru; proiectele privind participarea la operatiuni/misiuni internationale; proiectele sesizarilor Guvernului
cdtre Curtea Constitutionald.

La fel, urmare a modificirilor operate prin Hotdrarea Guvernului nr.386/2020 cu privire la planificarea,
elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice, s-a
ficut o delimitare dintre documente de politici si documente de planificare. Raspectiv, spre deosebire de
prevederile Hotdrédrii de Guvern nr.33/2007 cu privire la regulile de elabarare §i cerintele unificate fatd de
documentele de politici, abrogata la 26.07.2020, care prevedea 4 tipuri de documente de politici: conceptia,
strategia, programul si planul, Hotdrdrea Guvernului nr.386/2020 stabileste deja dou tipuri de documente
de politici publice: Strategia si Programul. Acest fapt a creat Incertitudini din partea autorilor de a supune
sau nu expertizei anticoruptie proiectele conceptului si a planului de actiuni. in acest sens, conceptul
stabileste scopul elabordrii documentului de politici publice, perioada planificatd etc., iar planul de actiuni
este parte componentd a programului.

Toate aceste categorii de proiecte de acte normative au fost analizate in vederea inldturdrii lacunelor
si coliziilor Tn ce priveste categoriile de proiecte de acte normative exceptate de la efectuarea expertizei
anticoruptie, precum i stabilirea unor prevederi clare in Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative. Or, n formula propus de autor la art.35 alin.(3) rezultd cd proiectul obligd la efectuarea tuturor
proiectelor de acte normative, fard a specifica categoriile de proiecte de acte exceptate, ceea ce contravine
scopului declarat al expertizei anticoruptie care constd, reiterdm, in a determina aparitia riscurilor de
coruptie ce se referd |a deficientele proiectului sub aspectul formulérii, coerentei legislative, al transparentei
si accesului la informatii, al exercitérii drepturilor si abligatiilor persoanei, al exercitdrii atributiilor autoritatii
publice, al mecanismelor de control, al rdspunderii i sanctiunilor.

Legea integritdtii reprezinti o lege special, care compileazd mai multe norme de eticd si conduitd
profesionald, ce se regisesc in mai multe acte legislative. Aceastd lege are ca scop cultivarea integritatii In
sectorul public si a climatului de tolerantd zero la coruptie in cadrul entitatilor publice din Republica
Moldova.

Climatul de integritate institutionald se cultivd prin realizarea unui sir de masuri. Astfel, una din mdsurile de
contral al integritdtii Tn sectorul public realizatd de cétre Centrul National Anticoruptie este efectuarea
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative. Expertiza anticoruptie este unul din principalele
instrumente de prevenire a coruptiei, care asigurd evitarea aparitiei unor reglementéri care ar favoriza
coruptia $i oferd garantii suplimentare de desfisurare siorganizare a procesului legislativ Tn interesul
cetdtenilor si In interesul public,

Respectiv, utilizarea in textul normei propuse la art.35 alin.{3) a cuvintelor ,toate proiectele” cantravine Legii

nr.82/2017, crednd astfel premise pentru alegerea subiectivd si abuzivd a normei si ,convenabild” in ce
priveste categoria de acte exceptate de la efectuarea expertizei anticoruptie.

Tn subsidiar, pentru a exclude orice echivoc in ce priveste modul de consultare a Centrului National
Anticoruptie n cazul proiectelor de acte normative previzute de art.6 lit.e)-h) din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative, se impune de a preciza cd Tn acest caz expertiza anticoruptie se efectueaza de
citre autori in conformitate cu metodologia de efectuare a expertizei anticoruptie, aprobatd de cétre
Colegiul Centrului. Tn cazulin care acestea contin reglementdri care vizeazd domeniile de competentd
vulnerabile Iz coruptie, Centrul acords, |z solicitarea autorului, suport metodologic cu referire la expertiza
anticoruptie.




Recomandari;
Prin urmare, pentru a asigura o implementare uniforma a cadrului legal ce reglementeaz3 si promovarea in

continuare a unei atitudini intolerante fatd de coruptle, mentinerea si consolidarea obiectivuiui expertizei
anticoruptie, precum §i Tntru a elimina neconcordantele legislative care pot genera controverse si
interpretari la implementarea masurii de control a integritdtii, se recomand3d urméitoarele:

1. La art.l din proiect, pct.19 potrivit proiectului, se propune:

la articolul 35:

alineatul (3) se va expune fn urmatoarea redactie:

#(3) Expertiza onticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru
proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament, cu exceptiile stabilite lo art.28 alin.(2) din
Legea integritdfii nr.82/2017, si este efectuatd conform Metodologiel de efectuare o expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd de Colegiul Centrului National Anticoruptie.
Metodologia se publicd pe poging web a Centrului National Anticoruptie.”

la alineatul {4) propozitia doi, dupd cuvintul ,suport” se completeazd cu cuvintul ,metodologic”.

2. La art.IV din proiect, se propune:

1) completarea proiectului cu prevederi care s3 modifice articolul 28 zlineatul {2) din Legea integritdtii nr,
82/2017, acesta fiind expus in urmdtoarea redactie:

LLaarticolul 28, alineatuf (2) va avea urmdtorul cuprins:

(2) Agentii publici si entitdtile publice cu drept de initiotivd legislativd, alte entitdti publice care elaboreazd si
promovenzd proiecte de acte legislative si normative (in continuare in acest articol — autori), precum §i
Secretariatul Parlamentului, in cazul initiativelor legislative ale deputatilor, au obligotio de o supune
expertizel anticoruplie proiectele de acte, cu excepiia:

a) documentelor de politici si documentelor de planificare;

b) decretelor Presedintelui Republicii Maoldova;

¢c) dispozitiflor Guvernului;

d} hotdririlor Guvernului de aprobare a avizelor asupra proiectelor de legi si decrete ale Presedintelui
Republicii Moldova,

e) tratatelor internationale, actelor de acordore a deplinelor puteri si de exprimare a consimtdmintului
Republicii Maldava de a fi legatd prin tratot international;

f) actelor care nu contin norme juridice si nu au caracter normativ”.
2) La pct.2 din proiect, prin care se expune in redactie noud articolul 28 alineatul (4} se propure excluderea

sintagmei ,in procesul de efectuare o expertizei anticoruptie a proiectelor de acte normative se aplicd
prevederile Legii nr.100/2017 cu privire lo actele normative.”

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Lacund de drept




e Lipsa/insuficienta accesului la informatia despre
actul subordonat legii

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Concurenta normelor de drept
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Art.l pct.19 - art.35 alin.(2), pct.20 potrivit proiectului de lege

Art.| - Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative {...] se modificd dupd cum urmeaza: [...]

19. Articolele 34-36 vor avea urmatorul cuprins: [...]

»Articolul 35. Expertiza anticoruptie [...]

(2) Proiectul actului normativ insotit de nota_de fundamentare se expediazi Centrului National
Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie.” [...]

20. Articolul 37;

se completeaza cu alineatul {1/1) cu urmétorul cuprins:

»(1/1) Proiectul actului normativ Tnsotit de nota de fundamentare, sinteza obiectillor si
propunerilor, sinteza constatérilor si recomandarilor expertizelor, de tabelul de concordants se
expediazd Ministerului Justitiei.”; [...]

alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:

»(7} Recomanddrile din expertiza juridici includ n versiunea finald a proiectului actului
normativ. Neacceptarea constatdrilor i a recomandarilor din raportul de expertizi juridica trebuie
motivate in sinteza.”

Obiectii:

Analizind reglementarile formulate privind expertiza anticoruptie in raport cu cele privind expertiza juridics,
se atestd cd existd neconcordante legislative care vor genera controverse si interpretdri la implementarez
mecanismului de expertizd anticoruptie.

Astfel, desi proiectul stabileste c& expertiza anticoruptie si expertiza juridicd se efectueazi la etapa finals,
dupé definitivarea proiectului actului normativ potrivit avizelor, expertizei de compatibilitate cu legislatia UE
st a rezultatelor consultdrilor publice, alin.{2) din art.35 stahileste obligatia autorului de a expedia Centrului
National Anticoruptie proiectu! de act normativ insotlit doar de nota de fundamentare, fir§ sinteza
obiectiilor si propunerilor, Qr, sinteza respectivd este actul care include avizele autoritétilor publice si
recomandarile reprezentantilor societdtii civile, dupd caz, prin ce astfel se dovedeste ¢3 proiectul a fost
definitivat sau nu.

Pericotul acestui factor de risc constd in faptul cd autorii vor putea prevala de aceastd deficientd pentru a
expedia Centrului pentru efectuarea expertizei anticoruptie, proiectul de act normativ nedefinitivat. Or,
expertiza anticoruptie este unui din principalele instrumente de prevenire a coruptiel, care asigurd evitarea
aparitiei unor reglementdri care ar favoriza coruptia si oferd garantii suplimentare de desfisurare si
organizare a procesului legislativ in interesul cetdtenilor si Tn interesul public.

Un alt aspect, care contravine chiectivului propus privind mecanismul de expertizd anticoruptie se referd
fa modificérile privind expertiza juridicd, potrivit cdrora se prezum3 cd aceasta se efectueazs la etapa finald si
nu concomitent cu expertiza anticoruptie, precum rezulid din prevederile proiectului per ansamblu si din
argumentele expuse de catre auter in nota informativa. Acest fapt se confirma prin utilizarea la alin.(1/1) din
art.37 potrivit proiectului a expresiei , sintezo constatdritor si recomanddrilor expertizei”,

Tn acest sens, odatd ce intentia autorului este de a stabill expres c¢a efectuarea expertizelor juridica
si anticoruptie, sunt etape obligatorii ce se efectueazd inainte de expedierea proiectului de act normativ
autoritatii cu competentd de aprobare, modificdrile propuse trebuie s urmareascd un scop unic, pentru a
nu crea premise pentru alegerea subiectivd si abuzivd a normel ,convenabile” care se va aplica Intr-a
situatie concreta. Or, reietrdm, potrivit notei informative, cit si prevedrilor proiectului per ansambly,




expertiza anticoruptie si expertiza juridicd se efectueaza concomitent, si nu succeds una pe alta.

Recomandari:
La art.l:

pct.19 potrivit proiectului, se propune urméatorul cuprins pentru articolu 35 alineatul (2):
#(2) Proiectul actului normativ insotit de nota de fundamentare, sinteza obiectiilor, propunerilor si
recomanddrilor, de tabelul de concordantd, se expediazd Centrului National Anticoruptie pentru efectuareq

expertizei anticoruptie.”

pct.20 potrivit proiectului, se recomanda excluderea de la articolul 37 alineatul (1/1) a textului ,sintezo
constatdrilor si recomanddrilor expertizelor”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
 Atributii care admit derogdri si interpretéri abuzive | e Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative o Legzlizarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - abuz de serviciu
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Art.l pct.21, art.lV pct.2 potrivit proiectului de lege

Art.] - Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative {...] se modificd dupd cum urmeazi: [...]

21. Articolul 38 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 38. Termenele de intocmire a avizelor, de formulare a recomandirilor si de efectuare a
expertizelor [...]

{3) Tn functie de complexitatea si volumul proiectului actului normativ, termenul de examinare
poate fi restréns la cel mult jumatate sau prelungit cu pand la 10 zile lucritoare. Tn cazul prelungirii
termenului de examinare, trebuie informat autorul proiectului actului normativ.

(4) Avizele, recomandarile si rapoartele de expertizi la proiectul actului normativ se remit
autorului proiectului sau autoritétii responsabile cel tarziu n ultima zi a termenului stabilit pentru
avizare/expertiza. [...]

(6) Depdsirea termenelor de avizare sau expertizare precum si neprezentarea avizului sau
expertizei, reprezintd aviz pozitiv tacit sau, dupd caz, expertizd pozitivi tacits, fird indeplinirea
altei formalitati de catre autor.”

Art. IV, — Legea integritatii nr.82/2017 [...], se modific8 dupa cum urmeaza: {...]

2. [...] alineatele_{6) si (7) se abrogi.

Cbiectii:

Se remarcd cd prolectul stabileste la alin.(2) al art.38 prevederi lacunare in ce priveste prelungirea
termenului de efectuare a expertizei anticoruptie, fird a se lua in calcul ¢3 procesul de realizare a acestei
expertize este unul mult mai complex si diferit de cel de avizare.

Stabifirea unui termen prea mic, de la 30 de zile lucratoare la 10 zile lucritoare pentru prelungirea efectusrii
expertizei anticoruptie in cazul proiectelor complexe sifsau volumincase diminueazs din rolul si din
scopul expertizei anticoruptie, prevazut chiar In Legea nr.100.2017, cét si Legea integrittii nr.82/2017, si nu
in ultimul rind diminueazd substantial eforturile de prevenire a coruptiei si asigurdrii integritétii in cadrul
sectorului public.

Cu alte cuvinte, procesul de efectuare a expertizei anticoruptie presupune nu doar examinarea notei
informative i a textului proiectului, ci un sir de alte actiuni ce necesita timp, ca spre exemplu consultarea




subdiviziuniter Centrulul National Anticoruptie privitor la existenta intereselor private in promovarea
proiectului din partea autorului, prejudiciile ce ar putea fi cauzate de proiect ete. La fel, dupd cum este
mentionat de proiect, Centrul poate antrenain efectuarea expertizei anticoruptie specialisti din afara
institutiei, ceea ce la fel necesita timp. Toate acestea, precum si examinarea minutioasd a proiectului de act
normativ complex si/sau voluminos supus expertizei anticoruptie necesitd pericade mai indelungate pentru
identificarea riscurilor de coruptie, afactorilor care le genereaza, precum si inaintarea recomandarilor
pentru inl3turarea lor, si nu in ultimul rand, oferirea garantiilor suplimentare de desfisurare a procesului
legislativ n interesul cetdtenilor si in interes public,

Rationamentele expuse mai sus se referd i la formularea propusa de proiect la alin.{4) &l art.38, care
stabileste obligatia remiterii expertizei anticoruptie cel tfrziu Tn ultima 2i 2 termenului, ceea ce, Iz fel, reduce
din termenul general de 10 zile. Dupa cum am mentionat supra, expertiza anticoruptie reprezintd un proces
mult mai complex decit procesul de avizare, iar stabilirea unor termene prea scurte poate duce inevitabil Iz
fncalcarea lor, iar pentru autorii proiectului - [2 explorarea posibilititilor ilegale de valorificare a drepturilor si
intereselor iegale.

Potrivit constatdrilor expertizei anticoruptie, care pot fi accesate la adresa https://cna.md/lib.php?
|=ro&idc=117&t=/Studii-si-analize/Studil-despre-coruptie& ,De cele mai multe ori, proiectele care ascund
anumite interese sunt promovate fird a fi respectate prevederile legale, cum ar fi: transparenta in procesul
decizional, respectarea termenului de avizare si/sau de expertizare a proiectelor de acte normative,
completarea neonestd a sintezei obiectiilor st propunerifor la proiecte, omiterea in general a etapei expertizei
anticoruptie din parcursul proiectului de act normativ s.a.

Astfel, au existat multiple cazuri cind expertiza a fost solicitatd in termene extrem de restrinse, in unele cazuri
chiar in cfteva ore. Atestdm faptul cd acest fenomen este in crestere constantd. Aceastd tendintd negativd ia
amploare, far o bund parte a proiectelor este expediatd Centrulul cu scolicitarea de a efectua expertiza
anticoruptie in termen de pind lo 10 zile. Astfel, proiecte voluminoase, extrem de importante, cu conotatii
strategice si implicatii financiare si sociale majore au fost expediate Centrului pentru a fi examinate In
termene-record.”

Aceastd constatare este justificatd inclusiv de faptul ¢& proiectul lasd la discretia autorului proiectului
posibilitatea restrangerii termenului de expertizare a proiectului, in lipsa unor temeiuri obiective si justificdri
concludente (art.38 alin.(3)). Considerdm c3 normele de la art.38 alin.(3) pot fi aplicabile doar la etapa de
avizare a proiectului cu autoritatile publice responsabile de implementarea prevederilor continute Tn proiect,
institutiile interesate, deoarece autoritdtile se expun asupra reglementarilor care vizeaza domeniul lor de
competentd, dar nu poate fi aplicabil pentru expertizele anticoruptie §i juridica.

Tn ce priveste solutia propusd la zlin.(6), prezintd deficiente in partea in care termenul de avizare
sau expertizare se calculeazd de la solicitare. Qr, se pot admite situatii cind proiectul de act normativ ajunge
cu intirziere, fapt ce nu poate fi calificat drept aprobare tacitd. Respectiv, apare discretia periculoasa a
autorului proiectului de act normativ de a dezvolta reguli procedurele convenabile propriilor sale interese
privitor la mecanismul de aprobare tacitd propus, ceea ce poate vulnerabiliza procesul administrativ aferent
examindrii actului normativ si multiple riscuri de coruptie.

Tn context, cu titlul de exemplu, se remarcd faptul cd aprobarea tacitd a eliberdrii actelor permisive fn
doreniul constructiilor a fost exclusd Tn contextu! aprobérii de catre Guvern si inaintarii Parlamentului spre
examinare a proiectului noului Cod al Urbanismului i Constructiilor, in acest sens, norma trebuie revizuitd
pentru a exclude potentialele abuzuri.

De asemenes, reiterdm cé Legea integritdtii reprezintd o lege special, care compileazd mai multe norme de
eticd si conduitd profesionald, ce se regdsesc in mai multe acte legislative. Aceastd lege are ca scop
cultivarea integritatii in sectorul public i a climatului de tolerantd zero la coruptie in cadrul entitatilor
publice din Republica Moldova.




Dat fiind cd expertiza anticoruptie este unul din principalele instrumente de prevenire a coruptiei, nu doar o
etapa a procesului de elaborare, care asigurd evitarea aparitiei unor reglementiri care ar favoriza coruptia si
oferd garantii suplimentare de desfdsurare si organizare a procesului legislativ in interesul cetitenilor si in
interesul public, considerdm ca reglementarile cu referire la termenul de efectuare a expertizei anticoruptie
necesitd a fi inclus In actul normativ special in domeniul integrit3tii.

Recomandari:
La art.| pct.21 potrivit proiectului, se recomanda reexaminarea textului propus pentru art.38 si completarea

cu art.38/1, astfel incit sa se prevadd reglementéri distincte privitor la termenul de avizare si termenul de
efectuare a expertizelor juridicd si anticoruptie.

Tn acest sens, se propune, spre exemplu, urmétorul cuprins:

»21, Articolul 38 va avea urmdatorul cuprins:

LArticolul 38, Termenele de intocmire a avizelor si de formulare a recomandarilor.

{1) Termenul general pentru avizarea si formularea recomandarilor la proiectului actului normativ este de 10
zile lucrdtoare.

(2) Projectul actului normativ elaborat de deputatiin Parlament se avizeazdin termenele stabilite in
conformitate cu prevederile Regulamentului Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1596.

{3) Tn functie de complexitatea si volumul proiectului actului normativ, termenul de examinare poate fi
prelungit cu pand la 10 zile lucratoare, In cazul prelungirii termenului de examinare, trebuie informat auterul

proiectului actului normativ.

(4) Avizele sirecomanddrile la proiectul actuluinormativ se remit autorului proiectului sau autorititii
responsahile.

(5} Curgerea termenelor incepe In ziua urmatoare zilei intrdrii si inregistririi protectului actului normativ la
autoritates sau institutia care efectueaza avizarea ori, in cazul circulatiei documentelor in forma electronics,
in ziua urmétoare zilei publicdrii protectului in Sistemul informational peniru avizare”

22. Se completeazd cu articelul 38/1 cu urmétorul cuprins:

JArticolul 38/1, Termenele de efectuare a expertizelor

{1) Termenul general peniru expertizarea proiectului actului normativ este de 10 ziie lucratoare.

(2) Proiectul actului normativ elaborat de deputatiin Parlament se expertizeazd in termenele stabilite in
conformitate cu prevederile Regulamentului Parlamentului, aprobat prin Legea nr. 797/1996,

{3) Tn functie de complexitatea si volumul proiectului actului normativ, termenul de examinare poate fi
prelungit pand la 30zile lucrdtoare, cu informarea autorului.

{4) Rapoartele de expertizd la proiectul actului normativ se remit autorului proiectului sau autoritatii
responsabile.

{S) Curgerea termenelor incepe in ziva urmdatoare zilei intrdrii si tnregistrarii proiectului actului normativ la
autoritatea sauinstitutia care efectueazd expertizarea ori, in cazul circulatiei documentelor in forma
electronicd, Tn ziua urmatoare zilei publicdrii proiectului in Sistemul informationzal pentru expertizd.”

La art.IV potrivit proiectului, se recomanda:
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"

1) substituirea fa pct.2 a textului ,alineatele (6) si (7} se abrogd” cu textul ,alineatul (7) se abrogd”;
2) completarea cu pet.3 cu urmatorul cuprins:

»3. Lo articolul 28, alineatul (6) va aurmdtorul curpins:

«(6) Termenul de efectuare o expertizei anticoruptie este de 10 zile lucrdtoare din ziug Inregistriirii proiectului

la Centrul National Anticoruptie. In cazul proiectelor voluminoase sau complexe, termenul de efectuare o
expertizei anticoruptie poate fi prelungit pind la 30 de zile lucrdtoare, cu informarea autorului.”

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigus care admite interpretéari e Generale

abuzive o Legalizarea actelor de:
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - abuz de serviciu

® Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificats a termenilor

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cétre Ministerul Justitiei si urméreste modificarea cadrului normativ In
partea ce tine de: - revizuirea conceptului de analizd a impactului de fundamentare, a analizei ex-
ante, inclusiv si a categoriilor de acte normative pentru care trebuie s3 se efectueze analiza de
impact; - revizuirea conceptului de ,studiu de cercetare”; - reconceptualizarea notei infermative si a
structurii acesteia; - Tmbundtdtirea mecanismului de elabarare si a celui de efectuare a expertizei de
compatibilitate pentru proiectele de acte normative cu relevantd UE; - imbunatdtirea mecanismelor
de avizare si expertizare a proiectelor de acte normative, inclusiv revizuirea termenelor de efectuare
a avizarii si expertizelor; revizuirea cadrului normativ referitor la expertiza anticoruptie si modificarea
etapeide efectuare a acesteia; - separarea etapel efectudrii expertizei juridice si expertizei
anticoruptie de etapa de avizare si consultare publicd a proiectului de act normativ; - optimizarea
continutului dosarului de Tnsotire a protectului actului normativ; - detalierea unor reguli de tehnica
legislativd ce tin de structura si continutul actului normativ; - reexaminarea normelor privind intrarea
in vigoare a actelor normative, publicarea, inregistrarea si sistematizarea acestora; delimitarea
reglementérilor privind republicarea si rectificarea actului normativ; - eficientizarea procesului de
monitorizare a implementarii actelor normative.

Proiectul promoveazd interesul public privind perfectionarea cadrului normativ existent in ce priveste
procesul de elaborare si promovare a proiectelor de acte normative.

Tnsd, proiectul contine neconcordante legislative care vor genera controverse si interpretdri la
implementarea mecanismului de expertizd anticoruptie, in special categoriile de acte exceptate de [a
efectuarea acestei expertize, termenul de efectuare a expertizei si prelungirea acestuia. La fel,
proiectul stabileste Tn unele norma ale proiectului situatii contradictorii referitor la modul de
efectuare a expertizei anticoruptie si expertizei juridice, nefiind clar dacd acestea se efectueazd
concomitent sau una se succeda pe alta.

Prin urmare, pentru a asigura o implementare uniforma a cadrului legal ce reglementeazé expertiza
anticoruptie si promovarea n continuare a unei atitudini intolerante fatd de coruptie, mentinerea si
consolidarea obiectivului expertizei anticoruptie, precum si a elimina neconcordantele legislative care
pot genera controverse si interpretdri la implementarea mecanismului de expertizd anticoruptie, se
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recomandd revizuirea proiectului de decizie prin prisma obiectiilor si recomandsrilor prezentate in
prezentul raport de expertizd anticoruptie.

15.11.2023 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES , Inspector principal

Digitally signed by Vames Xenia
Date: 2023.11.20 17:00:18 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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