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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5446 din 04.10.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.303 din 13
decembrie 2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare (remis in mod repetat - REA ELO17/4436 din 22.09.2017)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul Naticnal Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

[.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii
- Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

[.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
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¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Ministerului Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale
si Mediului, precum si pe portalul www.particip.gov.md la data de 6 august 2018, fiind asigurat
termenul de 10 zile lucradtoare pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor asupra acestuia.

Cu toate acestea, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor lainitierea
elaborarii prezentului proiect de decizie, conditie prevdzutd de art.9 al Legii nr.239/2008 ,(1) Dupd
initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va plasa, in termen de cel mult 15 zile
lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [...]". '

Prin urmare, avand n vedere cd proiectul a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si’
apreciind termenele pentru consultdri publice, transparenta in procesul decizional a fost, Tn mare
parte, asigurata.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul este elaborat iIn scopul “imbunatdtirii cadrului juridic unitar
privind infiintarea, organizarea, gestionarea, reglementarea functiondriiin localitdti a serviciului
public de alimentare cu apd potabild, industriald side canalizare a apelor uzate menajere".

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune modificarea Legii
nr.300/13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu ap4 si canalizare. Tn acest sens, potrivit
notei informative: "Se impune necesitatea completdrii legii cu prevederi noi ce tinde crearea
operatorului regional, asociatiei de dezvoltare intercomunitard, delegarea gestiunii, contractul de
delegare, fondului de dezvoltare etc. In acest context se introduc si notiuni noi, ca "asociatie de
dezvoltare intercomunicare, "contract de delegare a gestiunii, "operator regional”, "redeventa” etc.

Prin urmare, se constatd ca scopul declarat de catre autor Tn nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promaovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public general privind definirea clard a modului de organizare,
functionare si dezvoltare a serviciilor publice de alimentare cu apa si canalizare, astfel incat sa se
bazeze pe satisfacerea cerintelor consumatorilor, protejarea intereselor acestora, precum si intdrirea
coeziunii economico-sociale la nivelul comunitatii locale, ceea ce este conform interesului public.

Cu toate acestea, acordarea prin proiect a dreptului de concesionare a prestarii serviciilor publice
poate admite, la aplicare, promovarea unor interese financiare "camuflate" ale unor persoane
interesate de domeniul reglementat prin proiect in scopul realizarii propriilor interese, iar acest fapt



poate fi calificat ca fiind Tn detrimentul interesului public, decarece poate genera majorarea
numarului de intermediari in procesul de prestare a serviciilor publice si, in consecinta, va duce la
majorarea costurilor acestor servicii pentru populatie.

De asemenea, prevederile proiectului pot s prejudicieze interesele anumitor categorii de operatori
prin promovarea intereselor altor categorii de operatori de a dispune de furnizarea/prestarea
serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare, eluddnd conditiile impuse prin Legea
nr.131/2015 privind achizitiile publice, iar acest fapt nu asigura transparenta intregului proces de
atribuire a serviciului enuntat.

[.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justificd necesitatea elaborarii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea econormica-financiard.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Potrivit celor invocate de cdtre autor in nota informativa prezentatd, implementarea prevederilor
proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national.

Tn acest sens, potrivit notei informative: "Mdsurile propus nu determing costuri suplimentare de
conformare pentru intreprinderile de apd-canal.

O parte din mdsuri vor avea impact pe nivelul tarifului aplicat consumatorilor: unele mdsuri vor duce
la cresterea tarifelor cum ar fi includerea in tarif a unei cote de dezvoltare, altele vor avea impact
pentru cum ar fi crearea fondului de dezvoltare, altele vor avea fie impact neutru fie cresterea
(stabilirea redeventeila nivelul actual inclus in tarif), iar altele ar putea duce la scdderea tarifelor
comparativ cu tarifele potentiale (implementarea tarifelor pentru producerea si/sau transportaiea

apei)”.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.
Potrivit art.30, pct.2 la anexa nr.1 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,/n cazul

proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile Tnaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
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ante sau ale analizei impactului de reglementare.

‘Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si,

dupd caz, analiza de impact al acestuio asupra activitatii de intreprinzétor, inclusiv prin prisma
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si ale statului”,

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, fiind definit problema, stabilite
obiectivele, identificate optiunile, analizate si comparate optiunile. La fel, se mentioneaza despre
aspectele privind implementarea si monitorizarea.

Il. Analiza general3 a factorilor de risc ale proiectului

H.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului
normative se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c} terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
n legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor daca existd sinonime de larga réspandire, [...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, {...]"

Textu!l proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

[.2. Coerenta legislativad a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Proiectul reglementeaza activitatea administratiei publice locale privind administrarea serviciilor
publice comunale. Tns3, unele norme din proiect se pot considera discriminatorii, crednd situatii
anumite n avantajul unor operatori si in dezavantajul altor operatori la acordarea dreptului de
gestiune delegatd (a se vedea tabelul cu analiza detaliatd a prevederilor proiectului de la sectiunea I

a prezentului raport de expertiza).

[I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de




Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

[Il. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului '

-1 -

Pct.6 si pct.21 potrivit proiectuiui de lege pentru modificarea Legii nr.303/2013

6. La articolul 7:

la alineatul (2):

litera f) se modificd dupa cum urmeaza:

,f) elaboreazd si aprobd Regulamentul-cadru de organizare si functionare al serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare".

21. La articolul 28:[...]

alineatul (2) se modificd dupa cum urmeaza:

,(2) Regulamentul de organizare si functionare al serviciului public de alimentare cu apa side
canalizare stabileste conditiile si mdsurile ce trebuie Tndeplinite pentru asigurarea serviciului

public de alimentare cu apa si canalizare, precum si relatiile dintre operatori si consumatori".

Obiectii:

Pct.6 propune modificari la art.7 din lege, fiind astfel instituit pentru Agentia Nationald pentru Reglementare
in Energeticd dreptul de aprobare a Regulamentului-cadru de organizare si functionare al serviciului public
de alimentare cu apa si de canalizare.

Totodatd, potrivit pct.21 din proiect ,Regulamentul de organizare si functionare al serviciului public de
alimentare cu apd si de canalizare stabileste conditiile si mdsurile ce trebuie indeplinite pentru asigurarea
serviciului public de alimentare cu apd si canalizare, precum si relatiile dintre operatori si consumatori".

Aceste lacune in reglementare sporesc riscurile de coruptie in procesul de furnizare/prestare a serviciilor.
Pentru buna functionare a procesului respectiv, precum si reiesind din faptul ca regulamentul enuntat va
reglementa relatiile dintre operatori si consumatori, actul se propune a fi elaborat de catre ministerul de
resort (Ministerul agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului) si aprobat de Guvern.

Totodata, este oportun de a implica mai multi actori in procesul de elaborare si reglementare a rapoartelor
juridice privind organizarea si functionarea serviciului public de alimentare cu apé si de canalizare, pentru a
nu admite cumularea competentelor de una si aceeasi entitate publica.

Caracterul lacunar al proiectului va face imposibild tragerea la raspundere a factorilor de decizie, care la
implementare vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile sdvarsite in procesul de aplicare, si deci
astfel, va perpetua sdvérsirea abuzurilor, conflicte de interese si/sau favoritism.

Recomandari: ;

Stabilirea expresa in proiect cd Regulamentul-cadru de organizare si functionare al serviciuiui public
de alimentare cu apd si de canalizare este elaborat de cdtre ministerul de resort (Ministerul
Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si Mediului) si aprobat de Guvern.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Cumularea competentelor de a stabili rigori, a e Generale

controla aplicarea lor si de a sanctiona o Legalizarea actelor de:
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e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - conflict de interese si/sau favoritism
e Lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes - abuz de serviciu
public

-2.

Pct.7 potrivit proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.303/2013

7. Dupa articolul 7 se completeaza cu articolul 7/1 nou dupd cum urmeaza: [...]

"Articolul 7/1. Efectuarea controalelor. Drepturile si obligatiile angajatilor Agentiei Nationale
pentru Reglementate in Energetica si ale intreprinderilor supuse controlului. [...]

(11) Informatia cu privire la controalele efectuate de Agentie pe parcursul unui an se reflectd in
raportul privind activitatea desfasuratd Tn anul precedent, ntocmit Tn conformitate cu art.12

M"-

Obiectii:

Pct.7 din proiect face trimitere la careva cerinte ce urmeaza a fi luate in considerare de catre Agentia
Nationald pentru Reglementare In Energetica la intocmirea raportului privind activitatea desfdsurata in anul
precedent, pe cand, atat redactia 'n vigoare a art.12 din Legea nr.303/2013, cét si potrivit proiectului, art.12
nu este structurat pe 7 alineate.

Astfel, pentru a exclude posibilitatea interpretarii abuzive a normei, prevederile acesteia trebuie formulate
clar si fara echivoc, conditie nerespectatd de catre autor prin instituirea normelor respective.

Recomandari:
Substituirea textutui "art.12 alin.(7}", prin indicarea normei concrete in acest sens.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Norme de trimitere defectuoase ® Generale
-3-

Pct.12 potrivit proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.303/2013

12. La articolul 13:[...]

Alineatul {12) se modificd dupa cum urmeaza:

»(12) Prin exceptie de la prevederile art.13 alin.(2), contractul de delegare a gestiunii serviciilor
de alimentare cu apa si de canalizare, inclusiv concesionarea sistemelor de alimentare cu apa si
de canalizare aferente acestuia, se atribuie direct operatorilor regionali/operatorilor enumerati
la alin.4) lit. a) si b), cu capital social integral public. Existenta capitalului privat in capitalul social
al operatorului regional/operatorului este exclusad". :

Obiectii:

Pct.12 din proiect instituie o derogare de la regula generald privind atribuirea contractului de delegare a
gestiunii serviciilor de alimentare cu apa si de canalizare, ceea ce poate admite, la aplicare, situatii anumite
in avantajul anumitor categorii de operatori si In dezavantajul altor categorii de operatori. in sensul dat,
derogarea respectivd eludeazi cerintele impuse de Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice, astfel fiind
limitatd transparenta atribuirii contractului de delegare a gestiunii serviciilor pentru anumite categorii de
operatori licentiati.

Conform art.1 din Legea nr.303/2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare, ",Scopul
prezentei legi este crearea cadrului legal pentru Infiintarea, organizarea, gestionarea, reglementarea




si monitorizarea functiondrii serviciului public de alimentare cu apd potabild, tehnologicd, de canalizare si de
epurare a apelor uzate menajere siindustriale [...] in conditii de accesibilitate, disponibilitate, fiabilitate,
continuitate, competitivitate, transparentd, cu respectarea normelor de calitate, de securitate side
protectiea mediului”, iar potrivit art.13 alin.(2) din lege "Acordarea dreptului de gestiune
delegatd operatorului se efectueazd in conditii de transparentd, printr-o licitatie organizatd in conformitate
cu legislatia in vigoare.".

Totodatd, norma stabileste conditii inegale pentru operatorii/operatorii regionali licentiati la acordarea
dreptului de gestiune delegatd, crednd conditii preferentiale pentru anumiti subiecti astfel, stimuldnd
concurenta neloiala.

Caracterul lacunar al proiectului va face imposibild tragerea la rdspundere a factorilor de decizie, care la
implementare vor constientiza impunitatea lor pentru abuzurile sdvarsite In procesul de aplicare, si deci
astfel, vor perpetua conflicte de interese si/sau favoritism.

Recomandari:
Excluderea de la pct.12 modificdrile propuse la art.13 alin.(12) din Legea nr.303/2013 si crearea unor conditii
echitabile si transparente pentru toti operatorii licentiati.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Stimularea concurentei neloiale e Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

- corupere pasiva
- corupere activad
e legalizarea actelor de:
- conflict de interese si/sau favoritism

e Prevederi discriminatorii

V. Concluzia expertizei

>

Proiectul a fost elaborat de «catre Ministerul Agriculturii, Dezvoltdrii Regionale si
Mediului imbunatatirii  cadrului  juridic unitar privind infiintarea, organizarea, gestionarea,
reglementarea functionarii in localitdti a serviciului public de alimentare cu apa potabild, industriald
si de canalizare a apelor uzate menajere.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor lainitierea elaborarii

acestuia.

Proiectul promoveazd interesul public general privind definirea clard a modului de organizare,
functionare si dezvoltare a serviciilor publice de alimentare cu apa si canalizare, astfel incat sa se
bazeze pe satisfacerea cerintelor consumatorilor, protejarea intereselor acestora, precum si intarirea
coeziunii economico-sociale la nivelul comunitatii locale, ceea ce este conform interesului public. Cu
toate acestea, acordarea prin proiect a dreptului de concesionare a prestarii serviciilor publice poate
admite, la aplicare, promovarea unor interese financiare "camuflate" ale unor persoane interesate de
domeniul reglementat prin proiect in scopul realizarii propriilor interese, iar acest fapt poate fi
calificat ca fiind in detrimentul interesului public, deoarece poate genera majorarea numarului de
intermediari n procesul de prestare a serviciilor publice si, In consecinta, va duce la majorarea
costurilor acestor servicii pentru populatie.
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De asemenea, prevederile proiectului poate s& prejudicieze interesele anumitor categorii de
operatori, prin promovarea intereselor altor categorii de operatori de a dispune de
furnizarea/prestarea serviciilor publice de alimentare cu apa si de canalizare, eluddnd conditiile
impuse prin Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice, iar acest fapt nu asigurd transparenta
intregului proces de atribuire a serviciului enuntat.

Proiectul contine factori si riscuri de coruptie (atributii care admit derogari si interpretéri abuzive;
cumularea competentelor de a stabili rigori, a controla aplicarea lor si de a sanctiong;
lipsa/insuficienta accesului la informatia de interes public; norme de trimitere defectuoase; prevederi
discriminatorii, stimularea concurentei neloiale; lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative)
generati de caracterul lacunar al prevederilor, iar pentru interpretarea si aplicarea eficientd a
normelor propuse prin proiect, este necesard revizuirea siexcluderea unor norme potential
coruptibile reflectate in raportul de expertizd anticoruptie.

04.10.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

V Xenia VAMES , Inspector principal



