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AVIZ

la proiectul legii pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

(nr.2815 din 26.11 2012)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.881 din 22.11.2012, si, conform prevederilor art.54 din
Regulamentul Parlamentului, mentioneaza urmitoarele.

Procedura de inaintare a proiectului de lege corespunde art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentulul.

Prin proiectul prezentat se propun modificari si completari in Codul Funciar
si Codul Contraventional in scopul stabilirii unor obligatiuni si sanctiuni
suplimentare pentru nelucrarea suprafetelor de teren agricol de cétre detinatorii de
terenuri.

Cu referive la concordanta proiectului cu legislatia in vigoare precum si la
respectarea ceringelor tehnicii legislative in conformitate cu Legea nr.780/2001
privind actele legislative invocam urmdtoarele obiectii:

[.Obiectii cu caracter general:

1. Modificarile propuse in proiect nu prezintd un cadru legal nou in
legislatie, doar stabilesc alte mijloace si tehnici la cadrul juridic existent.

Totodata, propunerea de a introduce masura de distrugere a buruienilor
ca o obligatie a detindtorilor de terenuri, neindeplinirea cdreia se sanctioneaza de
Codul Contraventional, contravine conceptului legislatiei funciare, deoarece
aceasta masurd nu poate fi izolatd de lucririle de cultivare si de igienizare a
terenurilor agricole.

Problema nelucrérii suprafetelor agricole urmeaza a fi solutionatd in
complex, si nu doar printr-o singurd masurd - de distrugere a buruienilor. Astrel.



prevederile proiectului trebuie sa stabileasca sanctiuni nu pentru
neindeplinirea obligatiei de distrugere a buruienilor, dar pentru
neindeplinirea obligatiei de cultivare si de igienizare a terenurilor - intru
evitarea instalirii vegetatiei nedorite, (inclusiv, a buruienilor),

Tinem a mentiona si faptul ¢, mésura propusd trebuie sa fie proportionala
cu posibilitatile detinatorilor de terenuri si masurile care implicd politici de
subventionare si sustinere a agricultorilor.

2. Referitor la Nota informativa, mentiondm ca potrivit cerintelor art.20 din
Legea nr.780/2001, ea trebuie sa fundamenteze proiectul de act legislativ prezentat
spre examinare in Parlament si nu proiectul de hotarire a Guvernului.

Dat fiind faptul ca, proiectul de lege se referd la activitatea economicd a
detindtorilor de terenuri se impune prezentarea analizel impactului de
reglementare, asa cum prevede art.20 din Legea nr.780/2001. Or, aceasta lipseste
cu desavirsire in dosarul de insotire a proiectului de act legislativ.

IL.La Art.I — Codul Funciar:

1. Art.29 din Codul Funciar este compus dintr-un alineat si mai multe
subalineate. Astfel, pentru a corespunde cerintelor tehnicii legislative cavintul
“alineatu!” din Art.l din proiect, in ambele cazuri, urmeazd a fi substituit cu
cuvintul ,, subalineatul .

2. In ce priveste completarea subalineatului patru cu cuvintele | de
distrugere a buruienilor”, dupd cum am mentionat in pct.l din Aviz. precizadm ca
problema nelucrarii terenurilor agricole urmeaza a fi tratatd prin obligatia lucrarilor
de igienizare a terenului si cultivarii obligatorii a solului in scopul disirugerii
buruienilor si nu invers.

Potrivit literaturii de specialitate, teren necultivat - nu este terenul doar pe
care cresc buruieni, dar care nu este lucrat, care nu participd la sistemul de rotatie a
culturilor, care nu indeplineste anumite cerinte de igienizare. Acest fapt urmeaza a
fi luat In consideratie la introducerea unor noi obligatiuni.

Pentru a {1 respectate conditiile legalititii si preciziei ale actului legislativ,
precum si pentru utilizarea terminologiei corecte, recomandam de completat
subalineatul patru al art.29 cu urmatoare sintagma: ,sd intreprinda lucrdri de
igienizare a terenurilor”, care potrivit legislatiei iIn domeniu semnificd lucrari de
eliminare a surselor de poluare si de degradare a solului, inclusiv de distrugere a
vegetatiel nedorite.

Totodata, recomandam completarea Codului Funciar cu un articol nou care
sa reglementeze clar ce presupune activitatea de igienizare.

HI.La Art.II - Codul Contraventional:

I.La pct.1 nu este necesar de a completa titlul art. 117 cu cuvintele propuse in
proiect, deoarece reglementarea actuald prevazutd in titlu, presupune asttel de
actiuni.

Dispozitia alin.(3) al art. 117 sugeram a t1 expusd in urmatoare recaclie:



,Neindeplinirea obligatiei de efectuare a lucririlor de igienizare a
terenurilor agricole”.

2. Norma propusd la pct.2, prin care se exclude din art.118 sanctiunea
pentru necultivarea terenurilor, nu poate fi acceptatd, deoarece art.24 din Codul
Funciar prevede sanctiuni de aplicate in caz de necultivare a terenurilor agricole si
neluare a masurilor de protectie a solului:

. Proprietarul funciar care, fird motive intemeiate, nu cultiva terenurile
agricole si nu ia masuri pentru protectia §i ameliorarea solului se sanctioneazd
contraventional in conformitate cu legislatia in vigoare’. (Aici, sugeram
substituirea cuvintelor ,,Proprietarul funciar” cu cuvintele ,Defindtorul de
terenuri”,, deoarece lucrarile mentionate trebuie si le indeplineasca cel care
foloseste efectiv terenul - detinatorul terenului si nu proprietarul.

In art.29 din Codul Funciar, una din obligatiile detinatorilor de terenuri este
de a respecta conditiile de exploatare a terenurilor. In cazul dat, prin termenul
exploatare se are in vedere desfasurarea diferitor activitati agricole: cultivare,
recultivare etc.

De asemenea si art.79 din Codul Funciar, contine prevederi pentru
intretinerea terenurilor. Astfel detinatorii de terenuri:

recultiva terenurile degradate, restabilesc si imbunétatesc fertilitatea lor, le
antreneaza in circuitul economic, etc.

Argumentele specificate mai sus demonstreaza necesitatea pastrarii
normei in vigoare.

3. Ce tine de sanctiunile propuse, precizam cd legislatia altor state care au
recurs la astfel de norme, si anurne, Ordonanta de urgentd a Guvernului Romaniei
privind igienizarea terenurilor nelucrate din 2011, excepteaza de la sanctiunile
previzute pentru nerespectarea obligatiei de igienizare a terenurilor:

- detindtorii ale cdror terenuri si-au pierdut capacitatea de productie pentru
culturi agricole sau silvice prin degradare §i poluare;

- detindtorii de terenuri care si-au pierdut capacitatea de munca, dovedita
pe bazd de documente medicale, din cauzd de bdtrinete, fortd majord, sau ain alte
motive intemeiate;

- detindtorii terenurilor din categoria de folosintd destinate constructiilor,

- detinatorii terenurilor din fondul silvic;

- detindtorii terenurilor aflate permanent sub ape .

In acest sens, recomandim completarea art.24 din Codul funciar cu
urmatoarele prevederi:

Dupa cuvintele ,,nu cultivd terenurile agricole” de completat cu cuvintele
Llasa terenurile fara a fi igienizate .

In alineatul doi de indicai cine se excepteazd de la prevederile alineatului
UNU.



Totodata, consideram cd, urmeaza a fi exceptate de la sanctiunile propuse,
proprietarii de terenuri carora prin lege le este interzisd activitate economicd de
cultivare a terenurilor - fiind activitate antreprenoriald incompatibild cu functia
detinuta (functionari publici, deputati, judecatort, etc.).

4. Nu putem f1 de acord si cu modificarile de la pct.3 si pet.4, care instituie
comisia administrativa — ca organ de constatare, pentru contraventiile previzute la
alin.(3) din art.117. Potrivit prevederilor propuse, Codul Contraventional va
sanctiona fapta privind neindeplinirea obligatiei de distrugere a buruienilor de pe
terenurile agricole.

Potrivit art.] si art.2 din Hotarirea Parlamentului nr.55/2010 comisiile
10 membri pentru examinarea contraventiilor atribuite in competenta.

Consideram ca, nu este necesar ca un organ compus de 7-10 membri sa
constate o contraventie. Ar fi destul ca un asemenea organ si examineze
contraventia si sa stabileascd sanctiunea respectiva. lar constatarea unei asemenea
contraventii trebuie sa fie in competenta unei autoritdti specializate in dorneniu.

Cu luare in considerare a obiectiilor invocate, precum si dupé solutionarea
problemelor abordate in aviz, proiectul prezentat poate servi drept obiect de
discutie in sedinti plenara.
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