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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 1453-XV
din 8 noiembrie 2002 cu privire la notariat

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic. — Legea nr. 1453-XV din 8 noiembrie 2002 cu privire la
notariat (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 154-157, art. 1209),
cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa
cum urmeaza:

1. Se completeaza cu articolul 14', cu urmatorul cuprins:

L Articolul 14", Teritoriul de activitate a notarului

(1) Notarul este obligat sa activeze in teritoriul de activitate pentru care a
promovat concursul pentru suplinirea locurilor vacante de notari.

(2) Schimbarea teritoriului de activitate a notarului se face doar prin
concurs, pentru locul declarat vacant in conditiile prevederilor art. 28 alin. (5) si
(6). La concurs participa notarii care au desfasurat activitate practica in profesie
de cel putin 5 ani. Concursul pentru schimbarea teritoriului de activitate a
notarului este organizat pind la desfasurarea concursului pentru suplinirea
locurilor vacante de notar.

(3) Conditiile de organizare a concursului pentru schimbarea teritoriului de
activitate a notarului se stabilesc in regulamentul aprobat de Ministerul Justitiei.
Concursul pentru schimbarea teritoriului de activitate a notarului se sustine in
fata Comisiei de concurs pentru suplinirea locurilor vacante de notar.

(4) Ocuparea posturilor de catre notarii care au promovat concursul pentru
schimbarea teritoriului de activitate se face in ordinea mediilor obtinute. In cazul
in care doi sau mai multi notari au aceeasi medie, prioritate are notarul care:

a) are vechime mai mare in functia de notar;

b) in ultimii 5 ani nu a fost sanctionat disciplinar;

¢) 1n ultimii 5 ani nu i-a fost schimbat teritoriul de activitate;

d) domiciliaza (impreuna cu familia) de mai mult timp in localitatea in
care solicita schimbarea teritoriului de activitate.

(5) In cazul absentei temporare a notarului de la birou, daca pe teritoriul
unde 1si desfasoara acesta activitatea nu este alt notar, ministrul justitiei, tinind
cont de prevederile art.20 alin.(1), schimba temporar, prin ordin, competenta
teritoriala a notarului care 1l va inlocui pe notarul absent.”.

2. La articolul 22, alineatul (2) se exclude.

Presedintele Parlamentului



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege cu privire la modificarea si completarea Legii nr.
1453-XYV din 8 noiembrie 2002 cu privire la notariat

Prin prezentul proiect se propune de a modifica si completa Legea nr.
1453-XV din 8 noiembrie 2002 cu privire la notariat (publicatd in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 154-157, art. 1209) in vederea stabilirii
unei proceduri clare si transparente de schimbare a competentei teritoriale ale
notarului.

La moment, Legea cu privire la notariat, nu reglementeaza obligatia
notarului de a activa in teritoriul de activitate pentru care notarul a promovat
concursul. Astfel, art. 13 alin. (1) din Legea cu privire la notariat, prevede expres
ca licenta pentru activitate notariala se elibereaza pe un termen nelimitat in baza
ordinului ministrului justitier, cu indicarea teritoriului pentru care a fost
promovat concursul, Tnsd aliniatul (2) al acestui articol nu stabileste teritoriul de
activitate ca un element ce urmeaza sa fie inclus in licenta pentru exercitarea
activitatii notariale.

In acelasi timp art. 27 alin. (1) din lege, stabileste expres ci notarul isi va
deschide biroul in teritoriu de activitate indicat in ordinul Ministrului Justitiei
privind investirea cu Tmputerniciri.

Insa, art. 35 aliniatul (3) prevede cd notarul are competentd generali cu
exceptia urmdtoarelor situatii;

a) procedura succesorala notariald este de competenta notarului care 7isi
desfasoara activitatea pe teritoriul unde defunctul a avut ultimul domiciliu;

b) in cazul mostenirilor succesive, mostenitorii pot alege pe oricare din notarii
care desfasoara activitate pe teritoriul unde defunctul a avut ultimul domiciliu;

c) actele de protest al cambiilor se fac de notarul care desfasoard activitate pe
teritoriul unde se face plata;

d) eliberarea duplicatului de pe actul notarial se face de notarul in a carui arhiva
se pastreaza originalul acestuia; precum si

e) in alte cazuri prevazute de legislatie.

Altd normd ce stabileste o neconcordantd in necesitatea teritoriului de
activitate ca un criteriu de organizare a profesiei este art. 38 din prezenta lege
care statueaza exhaustiv dreptul notarului de a indeplini acte notariale la cerere,
in afara biroului notarului deschis in teritoriul de activitate pentru care a fost
imputernicit prin ordinul ministrului justitiei.

Aceste prevederi in lege vin total in contradictie cu principiile de
organizare a activitatii notariale prevazute expres de lege, astfel potrivit
prevederilor, art. 28 alin. (6) numarul necesar de notari se stabileste in fiecare an,
de regula, in primul trimestru, in functie de cerintele dictate de extinderea
teritoriului, de numarul locuitorilor si de volumul solicitdrilor din partea
publicului.



Prevederile enumerate creeaza o lacund in aprecierea stabilirii teritoriului
de activitate a notarului in cazul in care notarul are competentd generald la
indeplinirea actelor notariale, or competenta generala a notarului stabilita in art.
35 este competenta materiald a sa, statutul si nu teritoriul in care sd activeze
notarul. Astfel, prezentul proiect vine intru delimitarea competentei teritoriale a
notarului de cea materiala fiind stabilita obligatia notarului de a activa in
teritoriul de activitate pentru care a promovat concursul, care este egal cu
unitatea administrativ teritoriala de nivelul II.

Aceasta lacuna este stabilitd si in hotaririle instantei de judecatd prin care
s-a admis schimbarea competentei notarului dintr-un teritoriul in altul fard ca
Legea cu privire la notariat sd prevada aceastad procedura.

Astfel, intru executarea hotaririlor Curtii de Apel Chisindu au fost
schimbat teritoriul de activitate a 2 notari. Intru executarea hotiririlor Colegiului
civil s1 de contencios administrativ a Curtii Supreme de Justitie au fost schimbat
teritoriul de activitate a 6 notari si In majoritatea cazurilor fara existenta locurilor
vacante in teritoriul in care au fost dispus transferul. Intru motivarea hotaririi,
instanta de judecata a mentionat cd la moment Legea cu privire la notariat nu
interzice expres transferul notarului dintr-un teritoriu de activitate in altul.

Totodata, sub principiul securitdtii raporturilor juridice si nediscriminarii,
instantele de judecatd admit transferul notarului dintr-un teritoriu de activitate in
altul fara a lua in consideratie existenta/inexistenta locului vacant declarat.

Astfel, prezentul proiect a priori propune ca o obligatie a notarului de a
activa in teritoriul de activitate pentru care a promovat concursul.

Totodata, prezentul proiect vine cu o procedura de schimbare a competentei
teritoriale. Acest drept de schimbare a competentei teritoriale este generat de
existenta cadrul juridic la stabilirea si repartizarea locurilor vacante de notar,
astfel dupa cum am mentionat locurile vacante de notar se scot la concurs in
temeiul art. 28. alin. (5) si (6) din Legea cu privire la notariat care stabileste ca
numarul necesar de notari, numarul de locuri vacante ce urmeaza a fi scoase la
concurs, se aproba de Ministerul Justitiei dupa consultarea Comisiei de licentiere
a activitdtii notariale. Numarul necesar de notari se stabileste in fiecare an, de
reguld, Tn primul trimestru, in functie de cerintele dictate de extinderea
teritoriului, de numarul locuitorilor si de volumul solicitdrilor din partea
publicului. In urma analizei statistice a criteriilor stabilite in prevederile legale se
stabilesc locurile vacante 1n teritoriile unde este necesar. Astfel, notarii
participind la concursul public pentru suplinirea locurilor vacante de notar sunt
pusi in situatia de a-si alege teritoriul de activitate in functie de cele scoase la
concurs de catre Ministrul Justitiei si media notelor obtinute la concursul public.
In aceste conditii impuse la admiterea in profesie, lege nu stabileste un mecanism
de schimbare a competentei teritoriale, nefiind, astfel, luate in consideratie
circumstantele pur umane care pot aparea in viata de zi cu zi (domiciliu
permanent al notarului i a familiei lui).



Schimbarea competentei teritoriale a notarului va avea loc in urma unui
concurs, sustinut in fata Comisiei de concurs pentru suplinirea locurilor vacante
de notar, Concursul pentru schimbarea teritoriului de activitate a notarului va fi
petrecut inaintea concursului pentru suplinirea locurilor vacante de notar
organizat pentru notarii stagiari. Aceasta va contribui la asigurarea respectarii
criteriilor de stabilire a numarului necesar de notari, deoarece la concursul public
pentru suplinirea locurilor vacante de notar vor fi deja actualizate locurile
vacante in dependentd de rezultatele concursului de schimbare a teritoriului de
activitate asigurinde-se continuitatea exercitarii activitatii notariale in teritoriu.

Se propune instituirea unei cerinte obligatorii de a participa la concurs si
anume ca notarul sd activeze 5 ani in teritoriul pentru care a promovat concursul.
Acest fapt vine intru asigurarea stabilitdtii prestarii serviciilor notariale n
teritoriul pentru care a promovat concursul. Mai mult ca atit, stabilirea unui loc
vacant de notar Intr-un anumit teritoriu reprezinta necesitatea notarului ce rezulta
din extinderea teritoriului sau cresterea volumului solicitdrilor din partea
publicului.

Totodata, desi notarul este independent in activitatea sa, notarul presteaza
un serviciu public. Astfel, pornind de la art. 2 alin. (1) din Legea cu privire la
notariat, care defineste notariatul ca o institutie publica abilitatd sa asigure, in
conditiile legii, ocrotirea drepturilor si intereselor legale ale persoanelor si
statului prin Indeplinirea de acte notariale in numele Republicii Moldova.

Aceste prevederi impun respectarea drepturilor si intereselor persoanelor
prin indeplinirea de acte notariale. Astfel, accesul persoanelor la serviciile
notarului nu trebuie sa fie limitat din considerentul ca intr-un anumit teritoriu nu
a fost investit in functie nici un notar, sau notarii au fost transferati in alte
teritorii mai favorabile, in cazul cind legea obligd persoana sa mearga la notar
pentru indeplinirea actelor notariale.

Aceasta ipotezd este regasitd si in viziunea Parlamentului European, potrivit
careia profesia de notar se caracterizeaza prin:

- O delegare partiala de suveranitate a statului pentru a asigura
serviciu public al autentificarilor conventiilor si al probatiunii;

- O activitate independenta exercitata in interes public sub forma unei
profesii liberale dar supusa controlului statului in ceea ce priveste
prevederile actului notarial, taxarea acestuia reglementatd si impusa
in interesul clientilor, a accesului in profesie, precum si intregii
organizari a acesteia;

Mai mult ca atit aceasta este o caracteristicd imprescriptibild a notariatului
de tip latin, care este pe larg aplicata in tarile din spatiul european. Regasindu-se
de altfel in legislatia Germaniei.

In rezultatul operirii acestor modificdri va fi asiguratd transparenta si
echitatea in procesul de schimbare a teritoriilor de activitate, locurilor vacante
dupd schimbarea teritoriilor de activitate, numarul locurilor de notar in teritoriu
care vor corespunde criteriilor de actualizare a numarului necesar de notar.



E de mentionat cd la moment Ministerul Justitiei se mai confrunta cu mai
multe cereri de schimbare a teritoriului de activitate a notarului in instante de
judecata.

Suplimentar mentiondm ca proiectul in cauzd a fost remis la coordonare
autoritatilor vizate care au acceptat proiectul neavind obiectii si completari.

Ministru Alexandru TANASE



