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Directia generala juridica
. AVIZ

La proiectul de lege pentru executarea articolului 30 din Legea privind

sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar

(nr.398 din 13.11.2018)

Directia “generald’ juridici® a ‘ examinat proiectul de lege nominalizat, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului, si a prevederilor

Legii nr.100/2017 privind actele normative si expune urmitoarele.

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativi legislativd de citre Guvern,

fiind aprobat prin Hot#rarea nr.1098 din 8.11.2018.

fnaintarea prezentului proiect de lege are ca scop ajustarea normelor in vigoare
in corespundere cu prevederile proiectului de lege cu privire la sistemul unitar de

salarizare in sectorul bugetar.

I. La examinarea Art.IV. a prezentului proiect de lege tinem si evidentiem

unele aspecte cuprinse in Legea fundamentald a statului care stabilesc in mod expres

cd resursele financiaré'alée Parlamentulii'sint previizute in" bugetul

aprobat de acesta (art.64, alin.(1));

Tin&nd cont de prevederea exp'ukse“isupra, norma de modificare ce se cuprinde la
Art.IV al proiectului de lege referitoare la excluderea atributiei Biroului permanent de
a aproba conditiile specifice de salarizare pentru functionarii publici si pentru alti
angajati din cadrul-Secretariatului; necesiti. a. fi-examinate: suplimentar: sub aspectul
determindrii constitutionalititii acestora. In caz contrar, acestea riscd a fi supuse

controlului constitutionalititii la Curtea Constitutionald a Republicii Moldova.

In acest context, este relevanti Hotirarea Curtii Constitutionale nr. 6/2001,
potrivit céreia, in temeiul art. 6 din Constitutie, principiul fundamental aflat la baza

organizdrii g1 functiondrii- aparatuluii de, stat.este separatia .puterilor. legislativd,
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executivd §1 Judecatoreasca Flecare dmtre aceste autorzta;l este investitd cu anumite
prerogative, potrivit prevederzlor Conshtuﬁez nici una dintre ele neavind
postbilitatea de a uzurpa atrzbu;‘zzle celeilalte sau de a le transmite exercitarea

acestora.

Relevim ci, separarea puterilor in stat presupune dreptul Parlamentului de a
dispune de autonomie regulamentara administrativi si autonomie financiars .
Autonomia regulamentari presupune pe plan JurldlC dreptul Parlamentului de a -
stabili regulile de organizare si functionare ale acestuia. Autonomia administrativi se
bazeazd pe crearea unor servicii proprii iar autonomia financiari prevede aprobarea

resurselor financiare necesare in cadrul unui buget propriu.

Prin mecanismul de elaborare si aprobare a bugetului propriu instituit de lege
se asigura autonomia financiar-bugetari. a:Parlamentului, aceasta fiind o premisa sine
qua non a independentei functionale a puterii legislative a statului. Conform
Constitutiei Republicii Moldova, Parlamentul dispune de autonomie bugetari care se
realizeazd prin determinarea costurilor necesare activitdtii sale in mod independent, in
conditiile legii, prin aprobarea bugetului propriu, cu includerea ulterioars a acestuia in

legea bugetului de stat. .

L N RS TE RV E T S N FU NS SO

Prerogativa mentionata este in acord cu norma art.64 alin.(1) din Constitutie
care stabileste expres ci, resursele financiare ale Parlamentului sint previzute in
bugetul aprobat de acesta, punind in eviden{d autonomia Parlamentului ca parte
componentd a puterii intr—un stat democratic. Respectiv, norma constitutional3
men‘;lonata a fost transpusa prm Regulamentul Parlamentulul aprobat prln Legea

nr.797/ 1996 care reglementeaza modul de constltulre si functlonare a Parlamentulm

In acest context, potrivit ultimelor modificiri aduse art.150 al Regulamentului
Parlamentului, aprobate prin Legea nr.172/2018 pentru modificarea unor acte
legislative, bugetul Parlamentului se elaboreazd, se aprobd si se administreazi in
conformitate cu principiile, regulile si procedurile prevdzute de Legea finantelor
publice si responsabilitétii_bugetar-fiscale nr.181/2014. Totodati, proiectul bugetului
Parlamentului este aprobat de catre Biroul péfmanent si este prezintat Guvernului
pentru a fi inclus in proiectul bugetului de stat care va fi prezentat, ulterior,

Parlamentului spre adoptare.

Totodat4, refinem faptul, ci elaborarea,. aprobarea si administrarea bugetului
Parlamentului nu reprezinti un proces individual al puterii- legislative, bugetul
Parlamentului fiind consultat cu Ministerul Finantelor. Intru respectarea normelor

expuse la art. 51 al Legii nr. 181/ 2014, Parlamentul elaboreazi si prezinti Ministerului



Finantelor propuneri pentru elaborarea proiectului bugetului de stat, in conformitate
cu metodologia de planificare a bugetului, proiectele de buget cuprinzind indicatorii
realizati in ultimii doi ani bugetari, rezultatele estimate pentru anul bugetar curent,
propunerile de buget pentru anul bugetar viitor si estimirile pentru doi ani ulterior.
Totodats, la elaborarea bugetului Parlamentului se tine cont strict de obiectivele
politicii bugetar-fiscale ale Republicii Moldova, programul legislativ si programele de
activitate ale comisiilor permanente, precum si planurile de dezvoltare strategici a

Secretariatului Parlamentului.

In alti ordine de idei, derogiri speciale sunt stabilite la art.11 alin.(2) al
proiectului de lege nr.397/13.11.2018, care stabilesc ci pentru autorititile responsabile
de administrarea veniturilor fiscale si vamale limita sporurilor ce formeazi partea
variabild a salariului lunar se apr_qbe"i de Gﬁvern. Considerdm cd, in virtutea
autonomiei bugetare a Parlamentului, precum si luidnd in considerare specificul
activitatii desfdsurate, acordarea dreptulul Biroului permanent de a decide asupra

conditiilor de salarizare se fnscrie in unitatea de concept a legii, mai cu seama cj
pentru unele categorii de salariati sunt previzute unele derogéri care permit

asigurarea garantiei pstririi unui statut special.

Concluzionind cele relétate, considerdm ci, prin reglementirile propuse prin
proiectul de lege se impu‘rzlv_ ‘l_imite in procesul de stabilireA a parametrilor bugetari ai
puterii legislativek;’ Excrlkud‘e;r-e»é atrlbutlel Birdﬁiﬁi péfmanenf de a aprobd conditiile
specifice de salarizare pentru functionarii publici si pentru alti angajati dih cadrul
Secretariatului ingradeste direct stabilirea veniturilor si cheltuielilor ale bugetului
Parlamentului. In virtutea celor expusé‘, considefém necesari mentinerea redactiei in
vigoare a Legii nr.797-XIII din 02.04.1996 care asigurd garantia independentei

financiare a Parlamentului RM, ; o

HED i UMb (e B R T LT L I
II. Prin modificirile aduse la Art.XVII. la Legea nr.158/2008 cu privire la
functia publici si statutul functionarului public, mai exact pct. 2, 5, 6, 8 posibilitatea
avansdrii in trepte de salarizare ca rezultat al evalugrii performar_ﬂ;elor profesionale ale
functionarului public se anuleazé._Considerém cd, abrogarea acestor norme are ca

rezultat ingradirea ,fu_n_ct;i,onalrilorIpublici,,de a promova intr-o clasi superioary de
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salarizare. Mai mult, in acest mod, este lipsiti de 'continut inéési inStitui;ia evaluﬁrii
performantelor, ori, una din componentele acesteia este rezultatul evaludrii. Prin
modificdrile date, de facto, clasa de salarizare raméane inghetati o perioadi
indelungaty de timp, adéUgéndﬁfse doar 1 clasi de salarizare corespunzitoare

vechimii in munc la o distanti de 5 ani. Mai mult, considerim ci aceste modificiri nu

corespund principiului salarizirii in raport cu performanta expus la art.3 al



proiectului de lege 397/2018, care presupune cresterea salariului pe orizontals, fir ca
persoana si fie promovat.

Acest mecanism il cbhsidefétri a fi unul ce nu motiveazi salariatii din sectorul
bugetar si nu permit avansarea in clase de salarizare. Pe cale de consecintd, propunem
excluderea propunerilor cuprinse la pct.2,5,6,8 ale Art. XVIL Totodats, in cazul
acceptdrii propunerii, urmeazi a fi corelate notiunile utilizate in proiectul de lege nr.
397 din 13.11.2018, iar cuvintele »ireaptd de salarizare” se v-or substitui cu cuvintele

»clase de salarizare” la forma gramatical corespunzitoare.

Pentru corectitudinea redactirii, la pet.4, care vizeazi modificarea art.42 alin.(4),

se va exclude cuvantul ,,conform”,

III. Cu referire la Art.XXIX, retinem ci, desi potrivit Conceptului privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, reformarea sistemului de salarizare
areé ca scop asigurarea -unui sistem unitar de salarizare,: precum si neadmiterea
discrimindrii, se constat# unele diferente de tratament, ca urmare a posturilor ocupate
sl care nu corespund principiilor de elaborare a noului sistem de salarizare. Stabilirea
valorii de referint diferentiat, aceasta variind intre 1300 si 2600 nu asiguri echitate
In remunerare si nu diminueazs. diferentele semnificative existente la moment.
ExemplificAnd astfel, retinem cé,: potrivit calculelor, Judecitorii Curtii Constitutionale,
Consiliului Superior al Magistraturii, Curtii Supreme de Justitie v-or avea un salariu
de bazi aproximativ dublu fatd de Presedintele RM, Presedintele Parlamentului sau

Prim-ministrul RM.

Acestd abordare legislativi este in dezacord cu scopul propus al proiectului de
‘e8¢, promovand in continare o politics de salarizare neuniform, creind preconditii
pentru repartizarea subiectivy a salariilor in seétorul ‘bug-ét\al;. Prin urmare; ex1st5 o)
diferentd conceptuali de abordare care necesitd a clarificatd, una din solutii fiind
uniformizarea cadrului legal in sensul stabilirii unei valori de referinti generale

aplicabile tuturor subiectilor legii.
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