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AVIZ

la proiectul legii cu privire la modificarea si completarea articolului 7
al Legii nr.451-XV din 30 iulie 2001 privind reglementarea
prin licentiere a activititii de intreprinzitor

(nr.408 din 26.10.2016)

Directia generala juridici a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797-
XIHI din 02.04.1996 si ale Legii privind actele legislative nr.780-XV din
27.12.2001 1 expune urmétoarele.

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativa de citre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Potrivit Notei informative scopul proiectului de lege este eficientizarea
procesului de reglementare a activititii de intreprinzitor, prin completarea
articolului 7 alin.(2) din Legea nr.451/2001, cu o norma care ii va atribui Camerei
de Licentiere competenta de a stopa imediat procesul de eliberare, prelungire si
perfectare a licenfelor pentru un anumit sector, in cazul inoperabilitdtii totale sau
partiale a serviciului e-licentiere sau a tentativei de manipulare tendentioasd a
acestuia prin introducerea informatiilor eronate despre eliberarea, reperfectarea
sau prelungirea licentelor.

Potrivit autorilor, aceastd necesitate intervine in contextul controlului efectuat
de Inspectia Financiara din subordinea Ministerului Finantelor, unde s-au depistat
multiple incélcéri a procesului operational de cétre unii responsabili din cadrul
Camerei de Licentiere, operatiuni neautorizate de aprobare a cererilor de
perfectare/reperfectare a licentelor prin fraudarea serviciului e-licentiere.

2. In ce priveste procedur;i'ﬂe inaintare a proiectului spre examinare in sedinta
plenara, relatim ca lipsesc expertizele juridicd, anticoruptie, economica, financiard

prevazute la alin.(1) al art.22 din Legea nr.780/2001 si informatiile referitoare la
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analiza impactului de reglementare, care sint obligatorii in baza art.4 si art.13 din
Legea privind principiile de bazd de reglementare a activititii de Intreprinzitor
nr.235-XVI din 20.07.2006.

3.In conformitate cu art.5 din Legea nr.451/2001 atentionim ci, politica
statului in domeniul reglementérii prin licentiere a activitatii de intreprinzitor este
promovatd de Ministerul Economiei, iar in scopul realizérii acestor activititi,
Ministerul Economiei avizeazi rapoartele privind analiza impactului de
reglementare a proiectelor de acte normative ce vizeazi reglementarea prin
licentiere a activitédtii de intreprinzitor, cu consultarea obligatorie a sectorului
privat.

4. Cu referire la atributiile Camerei de Licentiere reiteram ca, aceasta este
obligatid, In temeiul Legii nr.451/2001, sd asigure verificarea corespunderii
solicitantului conditiilor de licentiere in baza declaratiei pentru eliberarea licentei
si a documentelor anexate, sa gestioneze functionalitatea serviciului e-licentiere, sa
tind dosarele de licentiere, inclusiv receptionate prin intermediul serviciului e-
licentiere, si registrul de licentiere, sd emitd prescriptii privind lichidarea
incélcdrilor ce tin de conditiile de licentiere, s.a. Ea este organul public de
specialitate in subordinea Ministerului Economiei care elibereazi, prelungeste si
reperfecteaza licentele prin serviciul e-licentiere.

Totodatd, mentiondm ca potrivit legii nominalizate, serviciu electronic de
licentiere, care oferd posibilitatea pentru solicitantii sau titularii de licentd, prin
intermediul unei interfete web, sd expedieze on-line declaratii de
eliberare/prelungire sau cereri de reperfectare a licentelor si si receptioneze
electronic confirmarea privind aprobarea sau respingerea solicitdrii, este o
procedurd cu valoare juridica echivalenti celei prevazute de Legea nr.451/2001.

Prin urmare, propunerea de completare a legii in cauzi cu atributia pentru
Camera de Licentiere de a stopa imediat procesul de eliberare, prelungire si
perfectare a licentelor pentru un anumit sector, in cazul inoperabilitdtii totale sau
partiale a serviciului e-licentiere sau a tentativei de manipulare tendentioasd a
acestuia prin introducerea informatiilor eronate despre eliberarea, reperfectarea
sau prelungirea licentelor, este de prisos, mai ales ca atit procesul de eliberare,
prelungire, reperfectare, suspendare, reluare a valabilitatii si retragere a licentelor,
cit si controlul asupra respectérii conditiilor de licentiere a activitatilor pentru care
se elibereazd/prelungeste licentele este obligatia autoritdtii de licentiere (art.19
alin.(1) din lege), iar solicitantii sau titularii de licentd, depunind la autoritatea de
licentiere declaratia semnatd olograf sau digital, isi asuma pe propria raspundere
responsabilitatea pentru respectarea conditiilor de licentiere la desfasurarea genului



de activitate pentru care se solicitd licentd si pentru autenticitatea documentelor
prezentate (art.10 alin. (1) lit.c)).

In acest context, reiteram ci in cazul inoperabilitdfii totale sau partiale a
serviciului e-licentiere sau a tentativei de manipulare tendentioasd a acestuia prin
introducerea informatiilor eronate privind eliberarea, reperfectarea sau prelungirea
licentelor, angajatii autoritdtii de licentiere, dar §i solicitantii/titularii de licentd
sunt pasibili de rdspundere contraventionald sau penald, in dependentd de
circumstantele cauzei, pentru savirgirea faptelor ilegale in activitatea de
intreprinzétor.

in plus, potrivit Hotiririi Guvernului nr.365/2014, in scopul eficientizarii
controlului §i supravegherii de stat a activitatii de intreprinzitor pentru domeniul
licentierii activitatii de intreprinzitor a fost elaboratd Metodologia de planificare a
controlului de stat asupra activititii de intreprinzétor in baza analizei criteriilor de
risc in domeniile reglementate de Camera de Licentiere, iar in conformitate cu
Regulamentul privind organizarea i functionarea Camerei de Licentiere si
efectivului-limitd ale acesteia, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.779/2009,
printre functiile principale, atributiile generale ale Camerei de Licentiere se
regasesc: gestionarea dosarelor de licentiere, gestionarea si asigurarea functionarii
serviciului e-licentiere, precum si emite prescriptii privind lichidarea incélcarilor
ce tin de conditiile de licentiere, avertizind titularul licentei despre posibila
suspendare sau retragere a licentei.

5. Oportunitatea adoptérii proiectului de lege vizat tine de competenta
exclusivd a Parlamentului, insi in cazul in care acest proiect de lege va fi acceptat
de Parlament urmeaza ca:

- din titlul proiectului de lege sa se excluda cuvintele ”modificarea §i”’;

- din continutul normei propuse spre completare sintagma “sistemul e-
licentiere” se va substitui cu sintagma “serviciul e-licentiere”, pentru a fi in
concordantd cu terminologia utilizatd in Legea nr.451/2001 si celelalte acte
legislative. '
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