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In temeiul art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si prevederile
art. 47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteazi cu titlu de
initiativd legislativd, proiectul Hot#rarii Parlamentului RM cu privire la
testarea metodelor alternative de vot de citre Comisia Electorali
Centrali.
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Proiect

HOTARAREA PARLAMENTULUI REPUBLICII MOLDOVA
cu privire la testarea metodelor alternative de vot
de citre Comisia Electorali Centrali

Parlamentul adopté prezenta hotiirare.

Art.1. Comisia Electorald Centrald, in calitate de organ de stat
independent, infiintat pentru realizarea procesului electoral, buna
organizare si desfasurare a alegerilor si referendumurilor, se autorizeazi cu
dreptul de a identifica si testa metode alternative de vot, dupi cum este
stabilit in Conceptia Sistemului informational automatizat de stat “Alegeri”,
aprobatd prin Legea nr.101/2008, precum si alte metode alternative ca
votul prin corespondenti, votarea in mai multe zile in cadrul unui scrutin.

Art. 2. Prevederile art. 1 se aplicd la organizarea alegerilor locale noi si a
referendumurilor de orice tip. Dupid stabilirea eficientei metodelor
alternative de vot, acestea pot {i testate gi in cadrul altor tipuri de scrutin.

Art.3. Particularititile testirii metodelor alternative de vot se stabilesc si
se reglementeazi de citre Comisia Electorald Centrald, cu respectarea
urmdtoarelor principii generale: secretul votului, egalitatea votului,
universalitatea votului §i exprimarea liberd si directi a votului, prin
aplicarea in modul corespunzitor a reglementarilor aferente.

Art.4. La confirmarea legalititii desfisurdrii alegerilor si a
referendumurilor organizate prin testarea metodelor alternative de vot
instantele judecétoresti vor tine cont de respectarea principiilor stabilite la
art. 3 din prezenta lege.

Art.5. Hotararile elaborate si aprobate de chtre Comisia Electorald
Centrald, care reglementeazi testarea metodelor alternative de vot pot fi
exceptate de cerintele obligatorii stabilite de Legea nr. 239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, precum si de art. 34 — 38 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Art.6. Actele Comisiei Electorale Centrale aprobate in vederea
reglementdrii testéirii metodelor alternative de vot se contestd in termen de
3 zile din data adoptirii si plasirii pe pagina web a Comisiei firi
respectarea procedurii prealabile la Curtea de Apel Chisiniu, fiind

aplicabile termenii §i conditiile stabilite de Capitolul 12 ale Codului
Electoral.



Art.7. Comisia Electorald Centrald va asigura informarea alegitorilor si
subiectii interesati, despre posibilitatea si conditiile votirii in baza
metodelor alternative de vot.

Art. 8. Dupa efectuarea testirii, Comisia Electorald Centrald va intocmi un
raport in acest sens, dupd caz va inainta Parlamentului si/sau Guvernului
in conformitate cu art. 22 alin.(2) lit. b) din Codul electoral nr.1381/1997
propuneri cu privire la oportunitatea oper#rii unor modificiri in legislatia
electorali aferentd metodelor alternative de vot.

Art.9. Guvernul si autorititile administratiei publice centrale si locale, vor
acorda Comisiei Electorale Centrale si organelor electorale ierarhic
inferioare sprijinul §i asistenta necesari In vederea realiziirii test#rii
metodelor alternative de vot.

Art.10. Prezenta hotérare intra in vigoare la data adoptirii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Hotéarére a Parlamentului RM cu privire la testarea
metodelor alternative de vot de citre Comisia Electorali Centralsi

Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ.

Prezentul proiect este elaborat de citre deputatul Igor Munteanu.
Conditiile care au condus la elaborarea proiectului.

Proiectul de Hotérare este rezultatul unui proces amplu de examinare, analizi
i rezumare a necesitifii stringente de adaptare a legislatiei electorale la
introducerea Votului Alternativ, in vederea credrii conditiilor optime de
exercitare a votului pentru toti cetitenii Republicii Moldova, indiferent de
numirul si locul aflirii acestora.

Potrivit concluziilor §i recomandirilor aritate in Raportul cu privire la
rezultatele alegerilor pentru functia de Presedinte al Republicii Moldova din 1
noiembrie 2020, aprobat prin hotdrarea CEC nr. 4519 din 23.11.2020 (pag.
95), CEC a remarcat cii "practica electoral din ultimii ani ne cere sj ajustam
normele legale in vederea implementiirii unor metode alternative de vot -
votul prin corespondenti, votul electronic”. In acelasi raport, CEC remarci in
hotérérea sa nr.4519 din 23.11.2020 c¥, ”"In contextul solicitirilor masive de
buletine de vot de citre cetifenii care s-au prezentat la sectiile de votare din
strdindtate $i pentru care numérul maxim de 5000 de buletine pentru o sectie
nu a fost suficient, propunem modificarea art. 54 alin. (3) din Codul electoral:
“Buletinele de vot tipdrite se péstreazi la consiliul electoral de circumscriptie
si se remit In preziua votirii biroului electoral al sectiei de votare 1n baza unui
act de predare. Birourilor electorale ale sectiilor de votare constituite in afara
Republicii Moldova Comisia Electorald Centrald le expediazi buletinele de vot
cu cel putin 3 zile inainte de ziua alegerilor, pornind de la numirul estimativ
de alegétori stabilit in baza informatiei prezentate de Ministerul Afacerilor
Externe si Integrarii Europene i a celei acumulate de CEC, inclusiv in baza
experientei scrutinelor anterioare, dar nu mai mult de 10 0ooo de buletine de
vot pentru fiecare sectie de votare.”

Si observatorii striini §i nationali constati pe parcursul mai multor scrutine
electorale organizare in RM necesitatea de a identifica noi solutii alternative
pentru exercitarea votului pentru diferite categorii de alegatori. Datele
statistice oficiale atesti un numir foarte mari de cetiteni ai Republicii
Moldova, care locuiesc, muncesc si se giisesc in striingtate, firi a pierde insi
legdtura cu patria lor istoricd. Sunt peste 1 mln de cetiiteni moldoveni in
strdindtate, iar datele atestd o diminuare de la 2,86 la 2,64 locuitori, indicand
o tendinta accentuatd de modificare a ponderii votantilor aflati tnafara tarii,
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reflectatd de altfel si in cregterea ratei de participare la vot in ultimii 6 ani de
peste 3,5 ori. Mai ales in conditiile pandemiei, organizarea alegerilor pentru
aceste persoane aflate In striinitate este deosebit de complicats, ceea ce
solicitd autorititilor competente un efort consistent si conjugat pentru a
imbunititi semnificativ conditiile de organizare, administrare si planificare a
procesului electoral, respectdnd dreptul de participare la vot, tinand cont de
cele mai bune practici electorale pe plan international. Modul in care se
manifestd aceste autorititi pentru a remedia problemele identificate poate si
incurajeze ori sd descurajeze dreptul constitutional al cetitenilor de a
- participa activ pe viitor la procesul de constituire a organelor puterii de stat. in
acest sens, decizia autorititilor de a miri constant numérul sectiilor de vot de
la un scrutin la altul, in ultimii 6 ani, nu a reusit si dezamorseze probleme
majore legate de accesul la sectiile de vot, planificarea buletinelor si costurilor
pentru organizarea alegerilor in striindtate, iar numirul petitiilor si
contestatiilor depuse pe subiectul organizirii alegerilor a fost in permanentd
cregtere. Totodatd, participarea alegitorilor la ultimele alegeri atesti un bazin
important de cetéteni, care doresc s#-si exprime optiunile electorale, cerandu-
si cu insistentd dreptul la vot. Aceste acfiuni trebuie si garanteze CEC
integritate maximai in procesul de implementare a votului prin internet sau
prin corespondentd, prevenind erorile sau intentiile ostile, prin programe de
educafie digitald si ajustdri ale normelor legale.

Scopul proiectului.

Scopul Proiectului de Hotiirire este de a autoriza Comisia Electorali Centrala,
in calitate de organ de stat independent, infiintat pentru realizarea procesului
electoral, buna organizare si desfisurare a alegerilor si referendumurilor, cu
dreptul de a identifica si testa-metode alternative de vot, aplicind prevederile
stabilite de Conceptia Sistemului informational automatizat de stat “Alegeri”,
aprobati prin Legea nr.101/2008, precum si alte metode alternative ca votul
prin corespondents, votarea in mai multe zile in cadrul unui serutin.

Testarea sistemului de vot alternativ se va efectua de ciitre Comisia Electoral
Centrald cu respectarea urmétoarelor principii generale: secretul votului,
egalitatea votului, universalitatea votului si exprimarea liberd si directd a
votului, prin aplicarea in modul corespunzitor a reglementirilor aferente.
Prin testarea metodelor alternative de vot, CEC si alte autorititi competente
trebuie s3 identifice solutii adecvate de vot la distant, aliniind procesul de vot
la rigorile de comsolidare a standardelor democratice internationale si
europene.

Este necesar ca studiile efectuate in acest domeniu s# indrepte actiunile CEC,
dar si a altor actori relevanti spre introducerea votului electronic, ca si alte



metode de vot alternativ (prin corespondentd, extinderea perioadei de vot,
excluderea mecanismului de inregistrare prealabild prin cerere scrisi.

Modificarile operate in cadrul legislativ.
Proiectul de Hotarare nu prevede modificarea unor legi existente.

Principalele prevederi si evidentierea elementelor noi. Parlamentul
RM autorizeazi Comisia Electorali Centraly, in calitate de organ de stat
independent, infiinfat pentru realizarea procesului electoral, buna organizare
si desfdsurare a alegerilor si referendumurilor, cu dreptul de a identifica si
testa metode alternative de vot, urmand prevederile Conceptiei SIAS “Alegeri”
(Legea nr.101/2008), precum si alte metode alternative ca votul prin
corespondentd, votarea in mai multe zile in cadrul unui scrutin. Dupi
stabilirea eficientel metodelor alternative de vot, acestea pot fi testate si in
cadrul altor tipuri de scrutin. In temeiul testirii sistemului votului alternativ,
Comisia Electorald Centrald, va elabora propuneri de imbunititire a legislatiei
electorale, cu respectarea sigurd a secretului votului, egalitatea votului,
universalitatea votului §i exprimarea liber4 gi directd a votului, prin aplicarea
in modul corespunzitor a reglementirilor aferente.

Autorizarea testarii sistemului de vot alternativ de cétre CEC poate excepta
aplicarea cerintelor stabilite in Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, precum si de art. 34 — 38 din Legea nr.100/2017 cu
privire la actele normative. Comisia Electorald Centraldl va asigura informarea
alegatorilor si subiectii interesati, despre posibilitatea si conditiile votirii in
baza metodelor alternative de vot, iar dupd testarea sistemului de vot
alternativ, CEC va intocmi un raport in adresa Parlamentului RM, in
conformitate cu art. 22 alin.(1) lit. b) din Codul electoral nr.1381/1997, care
prevede competen{a de a inainta “propuneri cu privire la oportunitatea

operdrit unor modificiiri in legislatia electorald aferenti metodelor alternative
de vot”.

Fundamentarea economico-financiara.

Aprobarea si implementarea proiectului de Hotiirdre a Parlamentului nu
implica cheltuieli bugetare suplimentare.
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Autorul proiectului:
Igor MUNTEANU



