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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

Privind grupurile de producitori si asociatiile lor
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul i sfera de aplicare

(1) Prezenta lege stabileste principiile de organizare, recunoastere sl
functionare a grupurilor de producdtori, care au ca scop valorificarea productiei
membrilor grupului, imbunitatirea eficientei activitdtii, planiticarea productiei,
concentririi ofertei si orgznizarea desfacerii produselor agricole, precum si
conditiile de acordare a sprijinului financiar, ce {in de organizarea si functionarea
acestora.

(2) Crearea, functionarea, reorganizarea si lichidarea grupurilor de
producitori este reglementatd de prezenta lege, Legea cu privire la antreprenoriat
si intreprinderi, Codul civil, Codul fiscal si de alte acte normative.

Articolul 2. Notiuni generale

[n sensul prezentei legi, se definesc urmdtoarele notiuni generale:

autoritatea competentd — organ al administratiei publice centrale
responsabil de reglementarea activitatii in domeniul agroalimentar;

producidtor agricol — persoand fizica, care practicd activitate de
intreprinzator, sau juridicd, ndiferent de tipul de proprietate si forma juridica de
organizare, inregistrate in modul stabilit, a cdror genuri principale de activitate
este productia, cregterea sau cultivarea de produse agricole, inclusiv recoltarea,
mulsul, cresterea si detinerea de animale in scopuri agricole;

orup de producitori — orice persoani juridicd, cu exceptia organizatiilor
necomerciale, constituitd din producétori agricoli si recunoscut de autoritatea
competentd, in conditiile prezentei legi, a carui scop este valorificarea productiei
membrilor grupului, imbunititirea eficientei activitdtii, planificarea productiei,
concentrarea ofertei si organizarea desfacerii produselor agricole membrilor
grupului;

procedurii de recunoagtere — totalitatea actiunilor si masurilor necesare
dobindirii de catre persoanele 'uridice a statutului de grup de producatori;

aviz de recunoastere — document eliberat de autoritatea competenta, care
certifica indeplinirea de cilre persoana juridicd a conditiilor de recunoastere in
calitate de grup de producitori 5i care asiguri titularului toate drepturile conferite
de prezenta lege:
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decizie de retragere a avizului de recunoastere — document eliberat de
autoritatea competenta, care are ca scop revocarea avizului de recunoastere;

valoare a productiei comercializate — valoare tirda TVA a productiei
realizate de membrii grupului de producatori prin intermediul acestuia.

Articolul 3. Obiectivele constituirii si  functionarii grupurilor de
producitori

Reglementarea organizdrii si functionarii grupurilor de producatori are
drept obiectiv:

a) consolidarea cooperarii/asocierii intre producdtorii agricoli pe
dimensiunea de cooperare orizontala si verticala;

b) cresterea veniturilor obtinute din activitdtile agricole;

¢) cresterea durabild a performantei economice si a competitivitatii in
agricultura;

d) reducerea costurdor de productie si stabilizarea prefurilor de
producator;

e) sporirea exportului produselor agricole si agroalimentare.

Articolul 4. Principii generale

Principiile generale de organizare si functionare a grupurilor de
producétori sint:

a) asocierea si functionarea, la initiativa liberd a producatorilor agricoli,
bazatd pe unitatea de interes i actiune a grupului, pentru comercializarea
productiei membrilor;

b) organizarea si functiionarea grupurilor de producatori pe principii
concurentiale loiale si stabile;

c) organizarea 31 funcijionarea grupurilor de producétori doar pe un produs
sau grup de produse omogene;

d) stimularea, inclusiv financiard din partea statului, precum si a altor
parteneri de dezvoltare a grupurilor de producatori si neadmiterea dublei
impuneri fiscale a productiei comercializate in cadrul grupului de producatori.

e) asumarea responsabilitatilor de catre grupul de producatori, drept
conditie obligatorie pentru obtinerea sprijinului financiar din partea statului.

Articolul 5. Atributiile autoritdtii competente

(1) Autoritatea competentd pentru recunoasterea si monitorizarea
grupurilor de producatori este Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

(2) Autoritatea competentd are urmatoarele atributii:

a) elaboreaza politicile In domeniul sustinerii producatorilor agricoli si
asigurd implementarea lor;

b) asigurd recunoasterea, precum si retragerea recunoasterii grupurilor de
producatori, in conformitate cu criteriile si cerintele prezentei legi;
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¢) tine evidenta grupurilor de producitori, constituite in temeiul prezentei
legi;

d) asigurd, prin intermediului Agentiei de Interventie si Plati pentru
Agriculturd, alocarea suportului financiar In vederea sustinerii promovirii crearii
grupurilor de producitori.

Capitolul I1 i
REGULI DE CONSTITUIRE, RECUNOASTERE SI INREGISTRARE A
GRUPURILOR DE PRODUCATORI

Articolul 6. Condijii de constituire si functionare a grupurilor de
producatori

(1) Un grup de producitori se poate constitui in una din formele juridice de
organizare prevazute de legislatia in vigoare, format din cel putin 5 membri,
producdtori agricoli, din care nici unul din ei nu poate define mai mult de 20%
din voturi la adunarea generala.

(2)Un grup de producitori se considerd constituit si dobindeste
personalitate juridici de la data inregistrdrii de stat, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 220-XVI din 19 octombrie 2007 privind inregistrarea de
stat a persoanelor juridice §i a intreprinzatorilor individuali.

(3) Calitatea de membru al unui grup de producatori in sensul prezentei
legi poate f1 dobinditd de catre orice producator agricol care isi declara in scris
intentia de a plati cotizafia stabilitd conform statutului, precum si de a
comercializa un produs, sau anumit tip de produse omogene, proprii, in cadrul
grupului, dupa cum urmeazi:

a) 50% — in primul an de activitate;
b) 60% - 1n al doilea an de activitate;
¢) 75% — in al treilea an de activitate si urmatorii.

(4) Obiectul de activitate al grupurilor de producitori const in:

a) identificarea piefelor de desfacere si planificarea productiei membrilor
conform cererii, in conditii de calitate, potrivit cerintelor de comercializare in
vigoare;

b) plasarea pe piati a produselor obtinute de membrii grupului de
producatori;

¢) aplicarea unor reguli unitare de calitate a productiei pentru toti membrii
grupului de producitori;

d) reducerea costuriler de productie si stabilizarea preturilor la producator:

e) promovarea utilizarii practicilor de cultivare, a tehnicilor de productie si
gestiune a deseurilor care sé nu dauneze mediului ambiant;

f) alte genuri de activitate ce nu contravin legislatiei in vigoare.
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Articolul 7. Pierderea calititii de membru al grupului de producatori

(1)Membrii grupului de producitori pot t1 exclusi prin decizia organului
imputernicit, conform statutului, la cererea membrului, renuniind la aceasta
calitate, precum si in cazul neonoririi obligatiunilor prevazute la art. 8 din
prezenta lege.

(2) Excluderea unui membru al grupului de producatori, se va realiza cu
respectarea legislatiei in demeniul functionarii formet juridice de organizare, in
baza careia a tost constituit grupul de producitori.

(3) Renuntarea la calitatea de membru al grupului de producitori va avea
loc cu respectarea unui termen de preaviz a cdrui duratd este stabilit in statut, dar
care nu va fi mai mic de o luna.

Articolul 8. Drepturile si obligatiile membrilor grupului de producatori

(1) Mernbrii grupului de producétori au dreptul:

a) la asistentad de consultan{d, expertizd tehnica si tehnologica, precum si
instruire, prestatd de/sau prin intermediul Grupului de producatori;

b) sa comercializeze toatd productia proprie prin intermediul grupului de
producitori;

c) sd participe la activitatea grupului de producatori, sd primeasca
informatii, date $i documente privind activitatea grupului de producatori, in
termenele si in modul previzute de statut;

d) sa inainteze propuneri de discutie pentru agenda adunarii generale;

e) si desemneze si sii voteze candidatii pentru organele de conducere ale
grupului de producitori.

(2)Membrul grupului de producdtori beneficiazd si de alte drepturi
- prevazute de legislatie si de statutul grupului de producitori.

(3) Membrii grupului de producétori au urmatoarele obligatii:

a) sd execute prevederile prezentei legi, ale statutului si regulamentelor
interne ale grupului de producitori;

b) si comercializeze productia proprie prin intermediul grupului de
producatori in proportiile stabilite conform prevederilor art. 6 alin. (3);

¢) sa facd parte dintr-un singur grup de producitori pentru acelasi produs,
sau grupa de produse omogene;

d) sa puna la dispozijie informatiile solicitate de grupul de producatori
referitoare la suprafetele destinate productiei, tipul de cultura, cantititile recoltate
si vinzarile directe, in vederea intocmirii informatiilor statistice;

e) sa verse corizatli sub forma de mijloace financiare, sau in naturd,
prevazute in actul de constituire pentru infiintarea si functionarea grupului de
producitort;

f) sa informeze despre orice modificare a datelor proprii, conform datelor
introduse in Registrul de stat al persoanelor juridice;
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Articolul 9. Actul de constituire st cerintele acestula

(1) Actul de constituire a grupului de producatori este statutul $i contractul
de asociere, care se semneazd de tofi fondatorii si se autentifica notarial.

(2) Pe lingd cerintele care trebuie sa le intruneasca actul de constituire,
conform actelor legislative in vigoare, pentru forma juridica de organizare
respectiva, acesta trebuie s3 cuprindd, in mod obligatoriu:

a) condifil de primire in grup a noilor membri si de iesire a membrilor din
grup;

b) condifia de apartenenta doar la un singur grup al produsului sau grupe
de produse omogene;

¢) asumarea angajarrentulul de vinzare de cidtre membrii grupului, total
sau partial, a produselor sau a grupei de produse omogene prin intermediul
grupului, precum si derogérile de la acest angajament;

d) conditit de transmitere de citre membrii grupului de producatori a
informatiilor privind volumul desfacerii s1 preturile obtinute de la produsele
pentru care s-a constituit grupul respectiv insd care nu au fost comercializare prin
intermediul grupului.

(3)In actul de constituire pot fi cuprinse, de asemenea, si alte prevederi ce
tin de:

a) aprovizionarea membrilor grupului de producdtori cu mijloace de
productie;

b) principiile de folosire in comun a echipamentului agricol,

c) pastrarea, ambalarea si standardizarea produselor sau grupelor de
produse.

Articolul 10. Recunoasterea grupurilor de producitori

(1) Un grup de producatori poate solicita recunoasterea, daca:

a) intruneste conditiile prevazute la art. 6 alin. (1) — (3) ale prezentei legi;

b) actul de constituire corespunde prevederilor art. 9 alin. (1) si (2) al
prezentei legi;

¢) detine un sistem centralizat de contabilitate, facturare, inregistrare si
urmdrire cantitativa, calitativa si valoricd a productiei membrilor comercializata
prin intermediului grupului de producétori.

(2)Pentru  obtinerea recunoasterii, grupul de producatori, inainteaza
autoritdfii competente, cererea prin care solicita recunoasterea ca grup de
producdtori, la care anexeazi:

a) copia legalizata de pe actele de constituire;

b) copia de pe decizia adundrii generale a grupului sau a organului
imputernicit de aceasta, i1 care se menfioneazd acordul acestora pentru

efectuarea demersurilor legale In vederea obtinerii recunoasterii ca grup de
producétori,
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¢) dovada detinerii legale a terenurilor agricole de fiecare membru in
parte;

d) declaragia membrilor pe propria raspundere din care sa rezulte ca nu
apartin altui grup de produciitort pentru aceiasi categorie de produse pentru care
se solicitd recunoasterea;

¢) planul de recunoastere, care trebuie sa con{ina:

- descrierea situafiel persoanei juridice In cauzi privind infrastructura,
numarul i datele membrilor, informagii privind productia membrilor si
comercializarea acesteia;

- informatii despre sistemul centralizat de facturare, inregistrare si
urmdrire cantitativa, calitativd si valoricad a productiei membrilor grupului de
producitori;

- durata estimativa a planului de recunoastere valabil pentru o perioada de
5 ani;

- descrierea masurilor eligibile unde vor fi indreptate sursele financiare,
ajutorul din partea statutului, conform prevederilor art. 19 alin. (8) al prezentei
legi.

(3)In cazul in care rezultatele verificarilor asigurd respectarea conditiilor
pentru depunerea planulut de recunoastere, autoritatea competenti transmite
Agentiei de Interventie si Plifi pentru Agricultura o copie a dosarului, in vederea
aprobadrii planului de recunoastere.

(4) Decizia de aprobare a planului de recunoastere se ia de catre Agentia
de Interventie i Plati peniru Agriculturd, in termen de 20 zile de la data primiri
acestuia.

(5)Pentru aprobarea planului de recunoastere Agentia de Interventie si
Plati pentru Agriculturd se asigurd de eficienta economici si calitatea tehnica a
acestuia, de corectitudinea ¢stimérilor si de planificarea implementérii masurilor
prevazute.

(6) In functie de caz, Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura
poate:

a) aproba planul de recunoastere;

b) solicita clarificdri sau adaptari ale planului de recunoastere, in vederea
respectaril eligibilititii masurilor prevazute in planul de recunoastere;

¢) respinge planul de recunoastere, din motivele nerespectirii alin. (2) lit.
e) din prezentul articol.

(7) In urma examindrii cererii grupului de producdtori, autoritatea
competentd fie acceptd recunoasterea acestuia, cu emiterea avizului de
recunoastere, sau respinge cererea de recunoastere, cu informarea solicitantului
in termen de 30 zile asupra motivelor de respingere.

(8) Drept motiv de respingere a cererii de recunoastere:

a) solicitantul nu se incadreaza in conditiile de constituire, prevazute la
art. 6 alin. (1) —(3) din prezenta lege,
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b) actul de constituire nu cuprinde in totalitate prevederile obligatorii
pentru constituirea grupulul de producitori, conform prevederilor art. 9 alin. (1)
s1 (2) din prezenta lege;

¢) respingerea planului de recunoastere, in conditiile prezentei legi;

(9) Decizia de respingere a cererii de recunoastere poate ti contestatd in
instanta de judecatd, in conformitate cu procedura stabiliti in Legea
contenciosului administrativ nr,793-XIV din [0 februarie 2000.

Articolul 11. Avizul de recunoastere

(1) Avizul de recunoastere se elibereazi de autoritatea competenta in urma
examindrii actelor prevdzute la art. 10 din prezenta lege.

(2) Termenul de examinare a cererii de recunoastere a grupului de
producitori este de maximum 30 zile, care include si termenul de examinare a
planului de recunoagtere in partea Ageniiei de Interventie si Plati pentru
Agricultura.

(3)Din  momentul recunoasterii ca grup de producitori, autoritatea
competenta este in drept sa efectueze verificari asupra respectarii termenelor si
condifiilor de recunoagtere, iar in caz de depistare a neregulilor — sa aplice
sancfiuni, precum si, daca este cazul, si dispund retragerea avizului de
recunoastere.

4 Tc:me“i‘uri de retraf';‘&-r‘e a avizului de recunoagtere constituie comiterea
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modul stabilit.

(5) Periodicitatea veriticarilor efectuate de cétre autoritatea competenta, in
vederea constatdrii respectdrii conditiilor de recunoastere, nu va fi mai des decit
o data intr-un an calendaristic, cu exceptia cazurilor de sesizare a autoritatii
competente asupra anumitor actiuni ilegale, admise in activitatea grupului de
producatori.

(6) Termenul de valabilitate a avizului de recunoastere se va determina in
functie de termenul de realizare a planului de recunoagtere, dar nu va depasi
termenul de 5 ani.

(7) La expirarea termenului de valabilitate a avizului de recunoastere,
grupul de producdtori, poate solicita un nou aviz, pentru un termen de 5 ani, cu
depunerea unei cereri, in conditiile art. 10, cu cel putin 2 luni inaintea datei
expirdril avizului de recunoastere al prezentei legi.

Articolul 12. Modificarea datelor indicate in documentele anexate la
cererea p«=nf n;)btir‘n-mrwa av i"'ului de recunoasrere
instiimez'v autor 1tatc=a (()mpw*terltd despre toate modlhcarlle datelor indicate in
documentele anexate la cererea pentru obtinerea avizului de recunoastere.
Instiintarea se prezintd la autoritatea competenta, in persoand, prin scrisoare
recomandatd sau prin postd electronicd (sub forma de document electronic cu



semnaturd digitald), in termen de 10 zile de la survenirea modificarilor, impreuna
cu documentele (sau copiile de pe acestea) ce confirma modificarile in cauza.

(2) Pe parcursul punerii in aplicare a planului de recunoastere, grupurile
de producdtori recunoscute, pot solicita, o singura datd intr-un an, modificarea
planului de recunoastere, tinind cont ca modificarea solicitatd sa nu afecteze
obiectivul general al planului de recunoagtere.

(3) Cererea de modificare a planului de recunoastere, insotitd de toate

Agriculturd, care va aproba modificarea planului de recunoastere sau, dupa caz,
va respinge solicitarea, cu informarea grupului de producitori, in termen de cel
mult 15 zile.

(4) Decizia Agentiei de respingere a cererii de modificare a planului de
recunoastere poate fi atacati in instanta de judecata, in conformitate cu procedura
stabilitd in Legea contenciosului administrativ nr.793-XIV din 10 februarie 2000.

Articolul 13. Produsele pentru care se constituie grupuri de producitori

Grupurile de producitori pot solicita recunoasterea pentru un produs sau
grupi de produse omogene, dupa cum urmeaza:

a) cereale;

b) plante oleaginoase;

¢) sfecla de zahar;

d) cartof;

e) legume, fructe, inclusiv struguri;

f) porcine, carne de porc;

g) pasari, carne de pasare, oud,

h) bovine, carne de bovine;

i) ovine si caprine, came, lapte de ovine si lapte de caprine, lina;

J) miere de albine si produse apicole;

k) lapte si produse lactate;

1) plante medicinale si eterooleaginoase;

n) seminte si material saditor, flori.

Articolul 14. Registrul grupurilor de producitori

(1)Grupul de producitori recunoscut, se inscrie in mod obligatoriu in
Registrul grupurilor de producitori, tinut de autoritatea competenta.

(2) Registrul grupurilor de producatori cuprinde, in mod obligatoriu:

a) denumirea si sediul grupului de producitori;

b) data emiterii avizului de recunoastere;

¢) denumirea produsului sau grupei de produse pentru care grupul a fost
recurioscut;

d) datele persoanelor cu drept de reprezentare a grupului, conform actului
de constituire;
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(3) Grupul de producitori este obligat sa informeze autoritatea competenta
despre orice modificare a datelor continute in Registru, in conditiile art. 12 al
prezentei legl.

(4)Regulile de tinere a Registrului, de inscriere/radiere a datelor din
acesta, precum §i modelul acestuia vor fi aprobate de autoritatea competenta.

Articolul 15. Asociatia grupurilor de producatori

(1) In scopul promovirii intereselor grupurilor de producitori, crearii unor
conditii favorabile pentru realizarea si apdrarea intereselor de productie, sociale
si altor interese comune, grupurile de producatori au dreptul sd infiinteze
asociatii, care vor f1 organiziii necornerciale.

(2) Crearea si activitatea asociatiei grupurilor de produciatori se admite in
cazul:

a) intrdrii benevole a intreprinderilor in asociatie si iesirii din aceasta in
conditiile previzute de contractul sau statutul asociatiei;

b) respectarii legislatiei in domeniul concurentei;

¢) organizdrii pe bazd de contract a raporturilor dintre grupurile de
producitori ce fac parte din ascciatie.

(3)In cazul in care, la decizia fondatorilor, asociatia in cauza va practica
activitate de antreprenoriat, 0 asemenea asociatie va fi reorganizatd in societate
comerciala sau va fi in drept sa infiinteze o sccietate comerciala.

(4) Inregistrarea §i reinregistrarea asociatiilor grupurilor de producatori,
conditiilor de activitate, precum si reorganizarea sau lichidarea acestora se
efectueaza in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Articolul 16. Reguli de concurentd aplicabile grupurilor de producatori si
asociatiilor lor

Sint declarate incompatibile cu normele din domeniul concurentei, in orice
conditii, urmdtoarele acorduri, decizii §i practici concertate ale grupurilor de
producitori si asociatiile lor:

a) acordurile, deciziile §i practicile concertate care pot conduce la
impdrtirea, sub orice forma, a pietelor;

b) acordurile, deciziile si practicile concertate, care pot afecta buna
functionare a organizarii piefei,

¢) acordurile, deciziile 5i practicile concertate care pot genera perturbari
ale concurentei, care nu sint esentiale in indeplinirea obiectivelor politicii
agricole, urmdrite prin activilatea organizatiei.

d) acordurile, deciziile si practicile concertate care conduc la fixarea
preturilor;

e) acordurile, deciziile i practicile concertate care pot fi discriminatorii
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sau pot elimina concurenta cu privire la o parte substantiald din produsele
respective.

Capitolul Il 5
ASIGURAREA FINANCIARA

Articolul 17. Promowarea si stimularea

(1) Statul garanteazd stimularea si promovarea tuturor producéatorilor
agricoli care activeazi pe teritoriul {arii, indiferent de dimensiunile lor
economice, tipul de proprietate si forma juridicd de organizare, prin modelarea
unui sistem unic de subventionare a producéatorilor agricoli, indispensabil de
prioritatile stabilite in documentele de politic.

(2)Grupurile de producitori, recunoscuti, care nu au datorii la bugetul
public national, primesc sprijin financiar din Fondul de sustinere a producatorilor
agricoli, aprobat anual prin [egea bugetului de stat, precum si din alte mijloace
provenite din sursele partenerilor de dezvoltare.

(3) Modul si condifiile de acordare a sprijinului financiar se aprobad prin
hotarire de Guvern, la propunerea autoritatii competente.

(4) Sprijinul financiar se acorda, la cererea grupului de producitori, de
catre Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura, si se calculeaza reiesind
din valoarea productiei comercializate anual de grupul de producitori, conform
actelor confirmative, in urrnitoarele proportii:

1) 5% - 1in primul an de activitate;

2) 4% --1n al doilea an;

3) 3% --in al treilea an;

4) 2% --1n al patrulea an;

5) 1% — in al cincilea an §i urmatorii ani de functionare a grupului de
producétori.

(5) Valoarea minimd a productiei cornercializate, eligibild pentru sprijin
financiar constituie 1 000 000 lei.

(6) Pentru investitiile efectuate in infrastructura, conform planului de
recunoastere, necesard realizirii scopurilor pentru care a fost constituit grupul de
producétori, valoarea sprijinului financiar nu va fi mai mic de 50% din valoarea
investitiei.

(7) Pentru grupurile de producatori infiintati si recunoscuti in primul an de
activitate, sprijinul financiar poate fi solicitat reiesind din activitatea economicéi a
grupului realizatd pentru ullimul semestru, in baza darilor de seama prezentate
pentru perioada respectivi, tinld cont de valoarea minimd a productiei
comercializate stabilitd la alin. (5) din prezentul articol.

(8)Grupurile de procucatori pot beneficia de credite preterentiale, din
partea donatorilor, pentru irvestitii si posibilitatea garantarii acestor credite din
partea statului.
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(9) Spryjinul financiar urmeazd a f1 utilizat in conformitate cu planul de
recunoastere, pentru:

a) compensarea chéltuielilor administrative a grupului de producitori;

b) plata studiilor de prefezabilitate g1 fezabilitate;

¢) plata contractelor privind realizarea materialelor publicitare, in vederea
promovdrii imaginil grupului $i a produselor acestuia;

d) investifil in infrastructura postrecoltare si procesare a produselor pentru
care a fost recunoscut grupul de producatori;

e) cheltuielile legate de masurile necesare a fi efectuate in vederea
implementarii  sistemelor de sigurantd §i securitate alimentard, utilizarii
practicilor, a tehnicilor de productie si gestiune a deseurilor care sa nu diuneze
mediului inconjurdtor, in special pentru protectia calitatii apelor, a solului si a
peisajului natural, precum $1 mentinerea si/sau promovarea biodiversitatii;

f) plata cursurilor de calificare a personalului privind standardizarea
productiei, aplicarea sistemelor de siguranta gi securitate alimentard, promovarea
utilizarii practicilor de cultivare, a tehnicilor de productie si gestiune a deseurilor
care si nu diuneze mediului inconjurdtor, marketingul produselor agricole,
intocmirea de studii de piata;

g) promovarea denurnirilor/marcilor grupurilor de producatort.

(10) Sprijinul financiar acordat grupurilor de producitori se ramburseaza
integral, in cazul admiterii incélcdrilor prevdzute la art. 19 alin. (4) lit. a), b) si e)
din prezenta lege.

(11) Grupurile de producétori nu pot beneficia de dubla finantare publici
pentru aceiasi activitate.

(1) Pentru accesarea sprijinului financiar, grupul de producitori inainteaza
cererea cdtre Agentia de Interventie si Plati pentru Agriculturd, in termen de 30
zile de la finalizarea termenului de raportare anuald, dupd caz, semestriala, la
care se anexeaza:

a) copia de pe certificatul de inregistrare;

b) copia de pe avizul de recunoastere;

c) dovada wvalorii productiei membrilor grupului de producatori
comercializate, sau dupd caz, a valorii investiriei efectuate;

d) raportul anual al planului de recunoastere.

(2) Verificarea si aprobarea cererii de platd a ajutorului financiar se
efectueazd de catre Agentia de Interventie si Plagi pentru Agricultura, in
conformitate cu procedura stabilitd de Guvern.

(3)In cazul in care se constatd cd dosarul este depus incomplet de catre
grupul de producdtori, acesta va i notificat la momentul receptionirii dosarului
si are obligatia completarii dosarului cu documentele lipsa, in termen de 15 zile
de la data primirii notificirii. In cazul neconformarii cerintelor de completare a
dosarulul, cererea se declard neeligibila si se respinge.
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(4) Aprobarea cuantumului ajutorului financiar §i efectuarea platii se va
realiza in termen maximal de 30 zile.
Capitolul 1V
RASPUNDEREA PENTRU INCALCAREA PREZENTEI LEGI

Articolul 19. Raspunderi. Solutionarea litigiilor

(1) Incalcarea prezentei legi atrage raspundere civila, contraventionald sau
penald, a grupului de producitori, conform legislatiei in vigoare.

(2) Orice ajutor necuvenit pltit se recupereazd de citre Agentia de
Interventie si Pléti pentru Agriculturd.

(3) In cazul declarafiei false facute in mod deliberat, sau ca urmare a unei
neglijente grave, constatate de organele competente, grupul de producator in
cauzd nu beneficiazd de ajutor financiar. Totodatd, solicitantul trebuie sa
ramburseze ajutoarele financiare primite, inclusiv dobinda si alte penalitdti
calculate, conform contractului de acordare a ajutorului financiar.

(4) Se considerd drept incalcari ale prezentel legi:

a) depunerea cu bund stiintd a actelor ce nu corespund realitatii (false) in
vederea obtinerii recunoagterii ca grup de producatori si/sau obtinerii sprijinului
financiar;

b) utilizarea sprijinului financiar acordat, contrar destinatiei prevazute in
planul de recunoastere;

c) evitarea comercializarii productiei proprii a unui membru prin
intermediul grupului de producitori, conform proportiilor stabilite la art. 6 alin.
(3) din prezenta lege;

d) neprezentarea rapoartelor anuale privind realizarea planului de
recunoastere;

e) nerealizarea planulul de recunoastere pe o perioadd de 2 semestre
consecutive;

f) crearea impedimentelor la efectuarea verificdrilor, in vederea
constatarii respectdrii condijiilor de recunoastere, veridicitatii informatiilor din
cererea de acordare a sprijinului financiar.

(5) Incalcdrile previzite la alin. (4) al prezentului articol servesc temei
pentru retragerea avizului de recunoastere si includerea grupului de producatori
in lista de interdicfii a producatorilor agricoli, tinuta de Agentia de Interventie si
Plati pentru Agriculturd.

Capitolul V
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 2

(1) Prezenta lege intrd in vigoare dupa 6 luni de la data publicirii.

(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi va
aduce actele sale normative i concordanta cu prezenta lege;

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
asupra proiectului de Lege privind grupurile de producitori si asociatiile
lor

Prezentul proiect de lege este elaborat in scopul credrii cadrului juridic pentru
constituirea, recunoasterea si functionarea grupurilor de producatori, in vederca
promovdrii, comercializérii si valorificarii produselor agricole ale membrilor grupului
de producitori.

Unul din obiectivele in domeniul politicilor agroindustriale statuate in
Programul de activitate a Guvernului pentru anii 2011-2014, constd in modernizarea
sectorului agricol, precum si eficientizarea sistemului de subventionare a agriculturii
si promovarea programelor multianuale. Aceste obiective urmeaza a fi realizate prin
crearea unui mediu favorabil pentru dezvoltarea afacerilor si stimularea investitiilor
de-a lungul lantului agrozlimentar, armonizarea reglementarilor in domeniul
agroalimentar cu practica comunitard, cit si dezvoltarea unui sistem de subventionare
axat pe promovarea productie1 cu valoare addugatd inaltd, activitatilor investifionale
legate de crearea unitdtilor de procesare, manipulare si péstrare a productiei agricole,
crearea infrastructurii de colectare a produseloer agricole, asigurarea cu materie prima
agricold, In vederea sporiril productivitatii si competitivitigii sectorului.

Una din problemele sectorului agroindustrial al Republicii Moldova tine, in
special de procesul de realizare a productiel, lipsa pietelor de desfacere, capacititi
limitate de productie, precurn si de posibilititi de planificare a productiei. Aceste
probleme fac agricultura in multe cazuri necompetitivd. Din cauza ¢3d nu este
analizatd cererea de pe piatd, apar situagiile cind agricultorii oferd produse care
depdsesc posibilitatea de cumpdrare a consumatorilor sau invers, nu ating limita
cereril pe piata.

Parcelarea masivid este o altd problema in sectorul agricol. Numarul
producatorilor agricoli care detin loturi cu suprafete mici este destul de inalt si lipsa
unei colabordri eficiente dintre ei conduce la costuri ridicate de producere, cantitati
limitate de productie, instabilitate a preturilor, si, drept urmare, la o competitivitate
redusa a marturilor lor. De asemenea, fiind dispersati, ei au capacitati limitate de a
investl In eficientizerea activitdgii dar nici nu pot beneficia de tondurile de
subventionare.

In acelasi context, costurile mari de productie, reprezintd un alt factor care
diminueaza competitivitatea si atractivitatea sectorului agroindustrial. Aceste costuri
s-ar diminua in cazul participir.i mai multor producatori agricoli la realizarea lor,
astfel, riscurile fiind deja si mai rici, in conditiile In care acestea se repartizeaza intre
toti cel care participd la efectuarea cheltuielilor invocate. Este o situatie cind o
anumitd cantitate de irput-uri se achizitioneaza de un singur producitor agricol,
pentru necesitatile ind:viduale 51 2ste cu totul alta situatie ¢ind un grup de producatori
achizitioneaza cantitdri mult mai mari, insa la preturi mult mai atractive, beneficiind
de reduceri din partea furnizorilor, costuri care influenteaza inevitabil si la costul
final de comercializare a oroductiel obtinute de acel grup.



De rind cu aceste probleme pot fi enuntate i altele cum ar f1 intermediarii, lipsa
infrastructurii de manipulare 1 productiel, cunostinte 51 pregdtire scizuta reteritoare lu
marketing, planiticarea productiei, etc.

O solutie in aceastd directie este crearea grupurilor de producdtori. Un grup de
producdtori reprezintd orice persoand juridica constituitd de producdtorii agricoli in
scopul valorificarii produciiei membrilor grupulul, imbundtagirii eficientet activitatii.
planificarea produciiei, concentrarea ofertet g organizarea destfacerii produselor
agricole. Membru al acestui grup poate 1 orice producator agricol care define legal o
baza de productie.

Care sunt avantajele crearii acestor grupuri? In primul rand, producatorit obtin
posibilitatea sa-si vanda singuri productia si astfel, nu trebuie sa recurga la serviciile
intermediarilor si nu pierd o parte insemnatd din profit. La fel, fiind organizati in
grupuri, agricultorii au un aces mai facil la fondurile de sprijin destinate agricuiturii.
se reduc costurile de aprovizionare $i comercializare, se promoveazi in comun
produsele. De asemenea apare posibilitatea schimbului de informatii privind piata.
Utilizarea in comun a masirilor si utilajelor, aprovizionarea cu carburanti, seminte.
pesticide si utilaje vor gerera costurile reduse de productie. Totodatd, in grup
agricultorti objin posibilitatea de a planifica productia si de a o ajusta in functie de
cerintele pietel, totodatd, cu posibilitatea de a obtine subventii din fondurile
guvernamentale sau, eventual, europene.

Pentru ca un grup de producdtori sd functioneze, el trebuie si indeplineasca
anumite cerinte. Ca s$i orice agent economic, acesta are nevoie de un sistem
centralizat de contabilitate, cadre de management bine pregitite, finantare
corespunzatoare, planificare corectd si control.

Pentru a stimula crearea grupurilor de producitori, statul va oferi sprijin financiar
timp de cinci ani. Subventii e de care vor beneficia aceste grupuri vor fi repartizate
astfel: in primul an statul va oferi 5 % din cifra de afaceri obtinuta, in al doilea an - 4
% , respectiv 3 % in anul trei, 2 % in anul patry, si 1 % in anul cinci de activitate.

[n temeiul Hotiririi Guvernului nr. 416 din 14.06.2012 a fost aprobat proiectul
de lege pentru ratificarea Acordului de finantare dintre Republica Moldova si
Asociatia Internationald de Dezvoltare, in vederea realizarii proiectului “Agricultura
Competitivd”, semnat la Chisirau la 28.05.2012. De mentionat faptul ¢ incepind cu
anul 2013, in cadrul acestui proiect, pentru sustinerea grupurilor de producatori, in
sensul prezentului proiect de lege, sunt oferiti circa 11 mil. dolari SUA, care vor fi
oferiti grupurilor de producdtori, la dezvoltarea activitatilor lor comune — crearea
infrastructurii de procesare, pdstrare si comercializare a productiei membrilor lor.

Pentru compensarea partiald a productiel membrilor comercializatd prin
intermediul grupului, vor fi utilizate mijloacele Fondului de subventionare .
producétorilor agricoli pertru aaul 2013 - 2014.

Administrarea  mijloazelor financiare destinate sustinerii grupurilor de

-

producétori in cadral Proiectulul Agricultura Competitiva se va realiza de catre



Agentia de [nterventii i Plagi in Agriculturd, subordonatd Ministerului Agriculturii ;i
Industriei Alimentare.

Acest proiect de lege va crea o serie de facilitayi pentru producdtorii agricoli, ;i
anume;

* (O mai buna pozijie pe piad;

» Preturi mai mari pentra bunurile comercializate, negociere directd, eliminarca
intermediartlor;

* Informatii despre piata obtinute mai usor §i ieftin;

»  Costuri mai mici pentr.: realizarea investifiilor;

* QOportunitati pentru consolidarea capitalului;

= Cresterea productiei pg baza contractelor de lunga durata;

» FEficienta ridicat, reducerea cheltuielilor de vanzare, transport, condifionare;

» Scaderea riscului, deoarece acesta este preluat de grup nu doar de un singur
producator.

Potrivit acestui proiect de lege, grupurile de producétori urmeaz3 a fi persoane
juridice, cu caracter lucrativ si gestiune economica proprie, avind ca obiect de
activitate stabilirea strategici de piata, adaptarea structurii productiei la cerintele
pietei, stabilirea unor reguli unitare de productie $i de comercializare, precum s
vinzarea in comun a produse or.

In vederea stimularii crearii grupurilor de producatori este necesari si interventia
statului, prin acordarea de sprijin tinanciar, fapt ce va accelera acest proces.

Actul normativ a fost elaborat tinindu-se cont de reglementarile in domeniu ale
Uniunii Europene, precum si practica unor {ari membre ale UE, luate in particular
(Romania, Ungaria, Poloniz, Tarile Baltice, etc.). Reglementari similare privind
organizarea de piatd se regdsesc in urmdtoarele acte normative ale UE:

Regulamentul Consiliului (CE) nr. 2200/1996 ca regulament de bazd privind
organizarea comund a pietei fructelor si legumelor; Regulamentul Comisiei (CE) nr.
1432/2003 privind normele de aplicare a dispozitillor Regulamentului (CE) nr.
2200/1996 in ceea ce privestz autorizarea organizatiilor de producitori si autorizarea
prealabila a grupurilor de producatori; Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1433/2003
privind normele de aplicare a dispozitiilor Regulamentului (CE) nr. 2200/1996 in
ceea ce priveste fondurile operationale, programele operationale si asistenta
financiara;

Regulamentul Comisiei (CE) nr. 1943/2003 privind normele de aplicare a
dispozitillor Regulamentulu. (CE) nr. 2200/1996 in ceea ce priveste ajutoarele
acordate grupurilor de producitori recunoscute preliminar,

Proiectul stabileste principiile de organizare, recunoastere si functionare a
grupurilor de producatori, atocierea acestora, precum si principiile si conditiile de
acordare a sprijinulut finznciar din partea statului, legat de organizarea si
functionarea lor.

Prin prisma prevederilor acestui proiect, calitatea de membru al unui grup de

‘‘‘‘‘

legal al bazei ce productie i ‘s declara in scris intentia de a comercializa productia
proprie, ca grup de producétori, in conformitate cu prevederile statutului acestuia.



De asemenea, proiectul de lege stabileste conditiile taid de grupul de produciton
adica:

s  S3 fie formate din cel putin 5 membri;

» Si dovedeascd prin evidenta contabild o valoare minima stabilitd de lege .
productiel comercializate, pentru grupa de produs pentru care se solicita
recunoasterea,

* Respectd critertile de recunoastere a grupului de producatori;

* Detin un sistem centralizat de contabilitate, tacturare, inregistrare si urmarire
cantitativa, calitativa si valoricd a productiel membrilor.

Articolul 9 si 10 din proizct reglementeazd procedura de recunoastere in calitate
de grup de producator, precun si actul care confirmd recunoagterea acestuia — Avizul
de recunoastere, temeiurile si conditiile de eliberare si retragere a acestuia.

De mentionat faptul ¢d autoritatea competentd de reglementarile in domeniu, cit si
supravegherea si coordonarea activitdtilor Grupurilor producatorilor este Guvernul,
prin intermediul Ministerului Agriculturii si Industrier Alimentare, iar in vederea
beneficierii de sprijin acordat din partea statutului - Agentia de Interventie si Plati
pentru Agriculturd, autoritatea responsabila de gestionarea si administrarea eficientd a
surselor Fondului de sustinere a producatorilor agricoli.

In vederea stimulérii creani grupurilor de producitori se propune instituirea unei
noi masuri de sprijin firanciar din partea statului, finantatd din contul Fondului de
sustinere a producatorilor agricoli. Acest ajutor se propune a fi acordat reiesind din
veniturile anuale obtinute din vinzarea produselor pentru care s-a infiintat grupul s
care au fost produse in gospodariile membrilor lui, dar nu mai mult decit costul de
constituire a grupului st costul anual al activitagii sale administrative. Sprijinul
financiar se propune a fi utilizat swrict pentru anumite activitati descrise in proiect, si
in caz de utilizare a acestuia contrar destinatiei sa tie recuperat, inclusiv dobinzi si
alte penalitati aferente.

De asemenea, proiectul prevede consecintele si responsabilitajile in cazul
incdlcdrilor obligatiunilor asumate de membrii Grupului de producatori.

Ultimul capitol (dispoziyi finale) stabileste termenii de intrare in vigoare a
proiectului — 6 luni din momentul publicarii, astfel, ca in acest termen Guvernul sa
aprobe toate actele necesare iimplementarii legii date.

Proiectul a fost supus numeroaselor dezbateri publice, mese rotunde, seminare cu
participarea producatorilor agricoli, concomitent fiind avizat de toate autorititile
publice interesare, asociatii profesionale din domeniu. In marea parte propunerile si
obiectiile au fost acceptare, ia: motivele neacceptdrii unor obiectii si propuneri au fost
expuse in sinteza avizelor, anexatd la prezenta Nota informativa.

In contextul celor exouse si reiesind din scopul propus spre realizare in urma
implementarii prezentului proiect, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare,
propune sustinerea lui.

Ministru r,jf{”f/'jf‘,t’ - Vasile BUMACOV



