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Ministerul Justitiei*

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de 

lege pentru modificarea unor acte normative (implementarea suplimentara in cadrul 

normativ intern a Recomandarilor Grupului de Actiune Financiara Internationala).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie - 2 (doua) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPJIE

Nr. EL024/10066 din 28.10.2024

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 
(implementarea suplimentara tn cadrul normativ intern a Recomandarilor 

Grupului de Actiune Financiara Internationala)
Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al 
Republicii Moldova tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinents autorului, categoriei propuse a actului
$i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, tar autor nemijlocit este Ministerul Justified 
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul 
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute si art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparent Tn procesul decizional "etapele asigurarii 
transparence! procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la infierea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozifia partflor interesate a proiectului de decizie $i a materialelor aferente gcestuia;
c) consultarea cetafenilor, asocial'!lor constitute in corespundere cu legea, altor parti interesate;
d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor constitute /л corespundere cu legea, altor paф' 
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost publicat pentru consultare publics pe pagina web 
oficiala a Ministerului Justitiei, precum si pe portalul guvernamental www.particip.gov. md, fiind 
asigurat accesul partilor interesate la project pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra 

1



acestuia.

De asemenea, autorul a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii prezentului 
project de decizie.ln consecinta, se constata respectarea etapei esentiale a procesului de asigurare a 
transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuata la art.8 lit.a) din Legea nr. 239/2008 privind 
transparent tn procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere ca proiectu! a fost plasat pe paginile web indicate supra, precum si 
apreciind termenele pentru consultari publice, transparent tn procesul decizional a fost asigurata.

1.3. Scopul anuntat $i scopul real al proiectului
Potrivit notei de fundamenta re, proiectu I fost elaborat tn scopul "[...] asigurarii alinierii legislatiei 
nationale in domeniul prevenirii $i combaterii spalarii banilor $i finantarii terorismului la legislatia 
Uniunii Europene, reprezentind о etapa esentiala in realizarea angajamentelor Republicii Moldova in 
procesul de aderare la Uniunea Europeana."

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea si/sau completarea 
cadrului normativ national tn domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor prin introducerea, 
completarea, precizarea prevederilor legale existente, fiind operate amendamente la Legea nr. 
1353/2000 privind gospodariile taranesti, Legea nr.220/2007 privind tnregistrarea de stat a 
persoanelor juridice $i a tntreprinzatorilor individual!, Cod contraventional, Legea nr.308/2017 cu 
privire la prevenirea §i combaterea spalarii banilor §i finantarii terorismului si Legea nr.75/2020 
privind procedura de constatare a tncalcarilor tn domeniul prevenirii spalarii banilor §i finantarii 
terorismului $i modul de aplicare a sanctiunilor.

1.4. Interesul public §i interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public privind transpunerea prevederilor UE si a standardelor 
internationale tn domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor. Potrivit autorului: "Proiectul 
respectiv reprezinta un exerctyu de continuitate a armonizarii legislate! na^onale in domeniul 
prevenirii si combaterii spalarii banilor $i finantarii terorismului."

1.5. Justificarea solufiilor proiectului
1.5.1. Suficienta argumentSrii din nota informative.
In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt tnsotite de „nota de fundamentare care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;
c) obiectivele urmarite si solutiile propuse;
d) analiza impactului de reglementare;
e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;
f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ;
h) modul de incorporate a actului In cadrul normativ existent;
i) masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ. ”
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Argumentele invocate de autor in nota de fundamentare justifies necesitatea elaborarii proiectului, 
fiind Tntrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Totodata, in nota de fundamentare, autorul a descris impacturile corespunzatoare obiectului de 
reglementare a proiectului de lege supus expertize! anticoruptie, si anume impactul asupra datelor cu 
caracter personal, Tn acest sens, potrivit autorului: "In vederea transpunerii prevederilor 
Regulamentului (UE) 2018/1672 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 
privind controlul numerarului care intra sau iese din Uniune, termenul de pastrare a datelor cu 
caracter personal, transmise de cat re Servciul Varna I privind valor He valuta re dec la rate de cat re 
persoanele fizice $i juridice in conformitate cu prevederile art. 33 $i 34 din Legea nr. 62/2008 privind 
reglementarea valutara, se stabilepte pentru о perioada de 5 ani, cu posibilitatea de extindere 
suplimentara cu 3 ani. Ulterior, aceste date urmeaza a fi distruse."
1.5.2. Argumentarea economic^-financiarS.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare 
trebuie sa contina ,,d) analiza impactului de reglementare".

Potrivit notei de fundamentare: "Impactul financiar $i argumentarea costurilor estimative - nu este 
aplicabil."

IL Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normativ 
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar$i concis [...]
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma si co respun de celei utilizate In alte acte normative, 
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente Internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [..,]
e) se interzicefolosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandire, [...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si exp res ii lor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice,

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale 
§i de ortografie, Tntrunind cerinfele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coeren{a legislative a proiectului
Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile 
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.

113. Activitatea agen^ilor public! §i a entitatilor
publice reglementata tn protect

Proiectul contien reglementari privind activitatea Agentiei Servicii Publice, Serviciului Fiscal de Stat si 
Serviciului Prevenirea §i Combaterea Spalarii Banilor, Tn domeniul prevenirii si combaterii spalarii 
banilor.
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11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi 
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitufia Republic!! Moldova, Declarafia Universal^ a Drepturilor Omului §i Convenes Europeana a 
Drepturilor Omului.

III. Concluzia expertize!

Proiectul fost elaborat de catre Ministerul Justitiei in scopul asigurarii alinierii legislatiei nationale tn 
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului la legislatia Uniunii 
Europene, reprezentind о etapa esentiala in realizarea angajamentelor Republicii Moldova tn procesul 
de aderare la Uniunea Europeana.

Prin project se propune modificarea si/sau completarea cadrului normativ national Tn domeniul 
prevenirii si combaterii spalarii banilor prin introducerea, completarea, precizarea prevederilor legale 
existente, fiind operate amendamente la Legea nr.1353/2000 privind gospodariile saranesti, Legea nr. 
220/2007 privind tnregistrarea de stat a persoanelor juridice §! a tntreprinzatorilor individual!, Cod 
contraventional, Legea nr.308/2017 cu privire la prevenirea ?i combaterea spalarii banilor §i finanfarii 
terorismului si Legea nr.75/2020 privind procedura de constatare a mcalcarilor in domeniul prevenirii 
spalarii banilor §i finantarii terorismului §i modul de aplicare a sancfiunilor.

Proiectul promoveaza interesul public privind transpunerea prevederilor UE si a standardelor 
internationale tn domeniu prevenirii si combaterii spalarii banilor. Potrivit autorului: "Proiectul 
respectiv reprezinta un exercitiu de continuitate a armonizarii legislatiei nationale In domeniul 
prevenirii $i combaterii spalarii banilor $i finantarii terorismului."

28.10.2024 Expert al Directiei legislate si expertiza anticoruptie:
Xenia VAMES, Inspector principal
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