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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

Aviz
la proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (procesul de elaborare si promovare
a proiectelor actelor normative)
(nr.435 din 30.11.2023)

In conformitate cu articolul 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.797/1996 si cu prevederile Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,
Directia generala juridica a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte
normative (procesul de elaborare si promovare a proiectelor actelor normative),
inaintat in regim prioritar, si expune urmatoarele.

1. Aspecte generale

1. Proiectul de lege a fost inaintat de catre Guvern, fiind aprobat prin Hotararca
nr.924/2023, fapt ce corespunde art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, tine de competenta Parlamentului si este in concordanta cu
prevederile art.06 din Constitutia Republicii Moldova.

3. Elaborarea proiectului de lege a fost generata de necesitatea ajustarii
prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative (in continuare - Legea
nr.100/2017) realitatilor existente la capitolul creatie legislativa, activitate de
legiferarea si respectarea procedeelor de tehnica legislativd. Promovarea prezentului
proiect constituie unul din obiectivele Guvernului stabilite in Planul de actiuni ale
Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.9o/2023, si
anume actiunea nr.1.28. ,Perfectionarea procedurii de elaborare si expertizare a
proiectelor de acte normative”.

4.Conform notei informative, implementarea prevederilor proiectului de lege
nu necesita alocarea surselor financiare bugetare suplimentare.

5. Procedura de inaintare a proiectului de lege in Parlament a fost respectata, iar
dosarul de insotire a acestuia corespunde art.40 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative.

II. Obiectii si sugestii de ordin juridic.
1. Proiectul de lege vine sa modifice procesul de elaborare si promovarca a
proiectelor de acte normative. In acest sens, Legea nr.100/2017 este legea speciala, de
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prevederile cireia se ghideaza toti subiectii previzuti de art.23 din legea prenotati.
Observam ca proiectul de lege modificd un sir de acte normative, care sunt expuse in
conformitate cu cerintele art.63 din Legea 100/2017, adicd in ordine cronologici. In

prezent, practica a aratat ca modalitatea de expunere cronologici a actelor normative
este aplicabild si benefica in cazul in care modificarea unui sir de acte normative care
rezulta dintr-un act normativ considerat de bazi, dar care nu este incorporat in actul
de modificare, iar in cazul cand proiectul de lege contine modificarea actului normativ
de bazd si actele normative conexe, cea mai oportuna modalitate de expunere a
proiectul este ca acesta sa contind in primul rand legea de baza ce se modifica, apoi
actele normative conexe, aceasta modalitate de expunere fiind conforma unei practici
constante de redactarea a actelor normative.

Pentru un spor de claritate in acest sens, considerim necesara reglementarea
prezentei situatii in cuprinsul art.63 al Legii nr.100/2017 si care ar putea avea
urmatorul cuprins:

»Daca se modifica mai multe acte normative, modificarile se expun, de regula,
in ordinea cronologicd a anului si datei adoptarii actelor normative modificate. In
cazul modificarii unei legi de baza si, respectiv, a legilor conexe, se expun cu
prioritate modificarile din legea de bazd, iar modificarile in legile conexe se expun
in ordinea cronologica a anului si datei adoptdrii.”

2. In vederea valorificirii prevederilor art.13 din Constitutie care oblige ca actele
normative si fie emise in limba romana, propunem urmitoarea redactie a Art.V1.:

"Art.IV. - Legea nr.382/2001 cu privire la drepturile persoanelor apartinand
minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2001, nr. 107, art. 819), cu modificirile ulterioare. se modifici
dupa cum urmeazi:

1. La articolul 8 alineatul (1) si alineatul (3) vor avea urmdtorul cuprins:

»(1) Statul asigura publicarea, conform legislatiei, a actelor normative.
comunicarilor oficiale si altor informatii de interes public”.

(3) Pe teritoriile in care persoanele apartinand unei minoritati nationale
constituie o parte considerabild din populatie, actele autoritatilor administratiei
publice locale se publicd in limba romanda si, dupa caz, cu traducere in limba
muinoritatii respective”.

2. Articolul 12 alineatul (1) se abroga.”

3. Cu referire la Art.IX. ce vine sa opereze modificiri in Legea
nr.100/2017:

1) Pct.6 ce completeza art.16 cu alin.(2"),

- consideram pertinentid mentinerea obligatiei de a indica temeiului legal al
transpunerii actelor UE in actele normative secundare:

- constatam caracterul ambiguu al formularii “se vor limita la cadrul juridic
necesar” si aten{ionam asupra necesititii reformulirii acesteia in vederea claritatii
modificarii propuse;

- avand in vedere caracterul prevederilor alineatului (2'), consideram ci acest
alineat trebuie sa se regdseasca in cuprinsul articolul 31 "Proiectele actelor normative
care vizeaza armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE”.




2)in pet.7, ce modifica art.20 alin.(1) lit.a), intru evitarea situatiilor de
interpretare eronati a prevederilor legii, sugeram autorilor excluderea textului ., i,
dupd, caz, a notei de fundamentare”, or constatam ca, lasand la discretia autorilor
anexarea notei de fundamentare, aceasta prevedere va crea incertitudine si neclaritate
in ce situatii se anexeazid/nu se anexeaza nota de fundamentare.

3)La pct.15, art.30, nu identificim rationamentul introducerii alin.(2?), care
prevede acordarea dreptului discretionar al autorului de a intoemi notele de
fundamentare anterior elaborarii proiectului de act normativ ce vizeaza activitatea de
intreprinzator. Consideram ca proiectele actelor normative ce vizeaza activitatea de
intreprinzdtor trebuie sa fie insotite de notele de fundamentare la toate etapele
elaboririi si in aceasta ordine de idei reamintim ca Nota de insotire este actul ce
fundamenteaza conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv finalitatile
urmarite prin implementarea noilor reglementari s.a., fiind drept una din sursele de
interpretare ale legii ulterior adoptate.

O obiectie valabila pentru acest articol, precum si pentru intreg textul proiectului
de lege, vizeaza formulari precum “pot fi intoecmite”, "dupa caz”, "alte cazuri”, fapt ce
contravine principiului claritatii si accesibilitatii actului normativ.

4)La pct.17, cu privire la art.32, atragem atentia ca initiativele legislative
elaborate de ciatre deputati si cele elaborate de Guvern nu intotdeauna parcurg
aceleasi etape ale legiferarii. In acest sens, atestam existenta divergentelor intre Legea
nr.100/2017 si Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.610/2018 referitor la etapele elaborarii proiectului de act normativ. In acest
context, se propune urmatoarea redactie a propozitiei a doua din alin.(4) al art.32
Proiectele actelor normative elaborate de catre deputatii in Parlament
se transmit spre avizare, expertizare si consultare publica anterior
inregistrarii acestora in Parlament.”

- Limitarea autoritdtilor publice de a se expune ,,exclusiv” si doar ,asupra
domeniilor care i vizeaza direct” este nejustificata, or acestea se pot expune asupra
tuturor solutiilor juridice cuprinse in proiect. Astfel, alin.(5') al art.32 urmeazi a fi
redactat corespunzator, in sensul excluderii acestor limitiri.

- Cu privire la introducerea modelelor noi de Sinteze (modelul 1 si modelul 2),
art.32 alin.(6) alin.(8), art.21 alin.(1) retinem caracterul neclar al normelor, in
practica, existand posibilitatea unei aplicari neuniforme. Este esentiala analizarea
detaliatd a motivelor care au condus la instituirea a 2 modele de sinteze, ori
consideram ca aceasta optiune nu este aliniata la obiectivele si nevoile reale ale
subiectilor legii.

5) La pct.19:

- cu privire la art.34, propunem excluderea alin.(6), or prevederile alineatului se
regasesc in alin.(7) ale art.32;

-cu privire la art.35 alin.(4), refinem cd pentru evitarea paralelismelor si
asigurarea coerentei procesului de armonizare a legislatiei UE, care este unul
planificat/gradual, se recomanda si se acorde prioritate Guvernului in elaborarea si
promovarea proiectelor de acte normative cu relevanti UE, care are deopotrivi rolul
cheie in procesul de armonizare legislativa, dar si detine mecanismul de control al
asigurdrii conformitatii cu legislatia UE. Consecvent, se recomandi deputatilor in
Parlament, Presedintelui Republicii Moldova si Adunirii Populare a unitatii
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teritoriale autonome Gigiuzia sa se abtina de la inaintarea proiectelor de legi care
vizeazd armonizarea legislatiei nationale cu legislatia UE, aceasta fiind o prerogativa
a Guvernului, rezultata dintr-un tratat international la care Republica Moldova este
parte.

Astfel, consideram oportuna excluderea alin.(4) al art.35, intrucat obligativitatea
autorului proiectului de lege privind intocmirea tabelului de concordanta se contine
la art.31 alin.(4) al proiectului de lege.

- cu privire la art.36, atentionam asupra necesitatii examinarii articolului prin
prisma prevederilor Legii integritatii nr.82/2017 care statueaza ca "Agentii publici si
entitatile publice cu drept de initiativa legislativa, alte entita{i publice care
elaboreaza si promoveaza proiecte de acte legislative st normative (in continuare in
acest articol — autori), precum st Secretariatul Parlamentului, in cazul initiativelor
legislative ale deputatilor, au obligatia de a supune expertizei anticoruptie proiectele
de acte, cu exceptia documentelor de politici, actelor cu caracter individual de
remanieri_de cadre; decretelor Presedintelui Republicii _Moldova; dispozitiilor
Guvernului; hotaririlor Guvernului de aprobare a avizelor asupra proiectelor de legi

acordare a deplinelor puteri si de exprimare a constimtamintului Republicii Moldova
de a fi legata prin tratat international.

6)La pct.20, ce modifica art.37, consideram necesara revizuirea
continutului alin.(5), or comasarea prevederilor cu privire la actele normative care se
supun sau nu expertizei juridice, este confuzia. Constatam ca actuala redactie a alin.(5)
comportd un caracter mai clar. Mai mult, criteriile de selectare aplicabile actelor
normative ale autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate si ale
autoritatilor publice autonome ce se vor supune expertizei juridice, poarta un caracter
general. Acest fapt va avea drept consecinta largirea spectrului actelor normative
supuse expertizei juridice, intentia Ministerului Justitiei este de fapt de a ingusta
spectrul actelor normative supuse expertizei juridice.

7) Pct.21 ce modifica art.38, cu referire la termenele de intoemire a avizelor,
de formulare a recomandarilor si de efectuare a expertizelor, tinem si informiam
despre dezacordul in legaturd cu stabilirea termenului general de 10 zile
pentru intocmirea avizelor, formularea recomandarilor si efectuarea
expertizelor (a se vedea alin.(1) si (3)). Considerdam termenul de 10 zile unul foarte
restrans, in special in cazurile cand proiectele de acte normative sunt proiecte de legi
integrale, sunt complexe si voluminoase si necesita examinare minutioasa. Stabilirea
unui termen mic va avea drept consecinta intocmirea unor avize formale, care nu vor
intruni trasaturile calitative ale unui act normativ (accesibilitate, previzibilitate si
claritate). In aceeasi ordine de idei, reamintim despre Hotirdrea Parlamentului
nr.149/2023 privind aprobarea Platformei de dialog si participare civici la procesul
decizional al Parlamentului prin care s-a stabilit expres ci “Consultarea partilor
interesate asupra proiectelor de acte normative se efectueazd in conformitate cu
Regulamentul Parlamentului, cu Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional, cu Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative si cu
prezenta hotarare. Termenul de prezentare a recomandarilor este de 15 zile
lucratoare de la data publicarii proiectului de act normativ pe pagina




web oficiala a Parlamentului, in cazul in care comisia permanentd nu stabileste
alt termen rezonabil.”

-la alin.(2), cu privire la initiativele legislative ale deputatilor, reiteram opinia
expusd la art.32, cu completarea ca aceleasi etape de legiferare parcurg si initiativele
Presedintelui Republicii Moldova.

8)La pct.22, (art.39 alin.(1), tindnd cont de faptul ca cuvintele "propunerile”
$1 "recomandarile” sunt sinonime, cuvantul "propuneri” se va exclude.

9)La pct.23 (art.40), propunem urmitoarea redactie a lit.d): _

"d) sinteza obiectiilor si recomandarilor, conform Anexei nr.2 la prezenta lege”.

10) Lapct.30, (art.53) alin.(5) il consideram inutil si urmeazi a fi exclus, or
alin.(1) al art.53 stabileste cd in functie de complexitatea actului normativ.
elementele structurale ale actului normativ pot fi grupate in [...[ articole si puncte,
paragrafe si/sau subsectiuni s.a. Mai mult, retinem ci nici un element structural al
actului normativ nu poate fi constituit dintr-un singur element structural inferior.

11) Cureferire la traducerea actelor normative in limba rusi.

Tinem sa evidentiem ca, statutul si rolul limbii de stat are functia de asigurare a
comunicdrii interetnice si integrarea minoritatilor lingvistice in spatiul cultural,
lingvistic si social al Republicii Moldova. Avand o societate bazati pe diversitate etnica
si lingvisticd, in vederea respectirii standardelor internationale privind minoritatile
nationale, statul a intreprins misuri concrete pentru a satisface necesitatile
cetatenilor ce nu poseda limba roména, oferind prin Programul national privind
invatarea limbii romdne de cdtre minoritatile nationale, inclusiv populatia adulta,
pentru anii 2023-2025, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.115/2023,
oportunitatea studierii limbii romane de citre acestia.

Traducerea in limba rusi a actelor normative urmeaza a fi analizata prin prisma
relevantei juridice a actului normativ tradus in limba rusa si a scopului urmarit prin
traducere. Traducerea actului normativ in limba rusi urmareste scopul asigurarii
accesului publicului vorbitor de limba rusa la continutul actului normativ pentru o
mai buna intelegere a acestuia. Accentuiam cd actul normativ tradus in limba rusi nu
poate fi luat drept bazi la valorificarea rapoartelor sociale prin acte administrative sau
la exercitarea justitiei. In acest context, traducerea actelor normative in limba rusi
indeplineste un rol social de acces la informatie si nu unul juridic de valorificare a
drepturilor si libertatilor persoanelor.

Proiectul de lege, prin noua redactic a alin.(7) al art.56 din lege, obliga
“autoritatea publica cu competenta de adoptare, aprobare sau emitere a actului
normativ sa asigure traducerea in limba rusd a acestuia in termen de panala 1 luna
de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, dar nu mai tarziu
de data intrarii in vigoare a acestuia”. Din continutul noilor reglementari rezulti
conditionarea intrarii in vigoare a legii cu traducerea acesteia in limba rusd, lucru care
nu este nici necesar, nici oportun. Or, rolul limbii ruse nu poate fi echivalat cu rolul
limbii de stat, oricat de larga n-ar fi aria de folosire a acesteia.

Consideram relevant ca traducerea actelor normative si fie asiguratd intr-un
termen rezonabil de la publicarea acestora in limba romand, incat sa asigure
functia de infermare si nu trebuie si conditioneze intrarea in vigoare a actului
normativ.




Redactia alineatului analizat il considerim impoviritor or, practica arata ci
obligarea autoritatii publice s asigure traducerea in limba rusi a actelor normative
in termen de pand la o luna, genereazd un sir de probleme conexe, si anume :

- probleme de discriminare a vorbitorilor de alte limbi (nerespectarea
angajamentului de a garanta diversitatea lingvistica, ceea ce duce la intoleranti si
discriminare i tulbura buna convietuire traditionala dintre grupurile etnice din
Republica Moldova);

- devine o povard pentru autorititi (in lipsa traducatorilor specializati, a
resurselor financiare si administrative);

- pentru Secretariatul Parlamentul volumul traducerilor va creste considerabil
si va fi necesara angajarea specialistilor noi in traduceri;

- se contureaza riscul ca prevederile legii sa rimani nerealizate.

In acest context, se considera relevant pentru perioada de actiune a Programului
national privind invatarea limbii roméane de catre minoritatile nationale, traducerile
actelor normative ale Parlamentului, Guvernului si Presedintelui, si fie asigurate de
catre Cancelaria de Stat, astfel in aceastd perioada sa fie asigurat accesul publicului
vorbitor de limba rusi la continutul actului normativ pentru o mai buna intelegere a
acestuia. Un alt argument in acest sens ar fi intentia Cancelariei de Stat de a crea
Serviciul de traduceri.

Sub alt aspect urmeaza a fi examinati oportunitatea traducerii actelor normative
armonizate. In legiturd cu acordarea Republicii Moldova a statutului de tara
candidatd la UE si deschiderea negocierilor de aderare, apreciem necesar de a
mentiona cd traducerile actelor normative capiti o abordare mai larga odata cu
asumarea obligatiei de armonizare a legislatiei, fapt care impune tirii candidate
obligativitatea traducerii actelor normative armonizate in limba engleza, care este una
din limbile de lucru ale Uniunii Europene.

12) La pet.37, (art.62), propunem ajustarea prevederilor ce tin de tehnica
legislativa, astfel incat modificarea actelor si fie realizati prin schimbarea si redarea
intr-o formulare noud a intregului element structural (de ex. alineat, articol etc.), dar
nu prin substituirea, excluderea unor cuvinte, cifre, sintagme ori prin completarea cu
unele cuvinte, enunturi. O astfel de modalitate de operare a modificirilor va permite
o intelegere mai facila si mai exacti a intentiei normative, va exclude erorile tehnice
care apar la modificarea fragmentari a actelor normative, mai mult utilizarea unor
astfel de tehnici la operarea modificarilor in actele normative este in consonanta cu
practica UE preluatd de Roménia si de alte state ale UE.

- Consideram alin.(2!) irelevant pentru textul proiectului de lege, aceasti norma
se recomanda a fi inclusa in Ghidul privind regulile de tehnici legislativa.

13) Lapct.40, (art.70", in alin.(1) cuvantul “materiale” se va exclude.

14) In pct.g1, alin.(2) art.74, evidentiem drept defectuoasi formularea
"autoritatea emitentd poate interveni cu modificiri pentru a preveni incetarea actiunii
actului normativ”, or constatim ci este vorba de intrarea in vigoare /aplicare a unui
act de la o data concreti previzuti in textul legii si nicidecum despre incetarea actiunii
actului.

15) La pct.43, in ceea ce priveste reglementarea in art.78, a modului de
aplicare a normelor de tehnica legislativi asupra proiectelor de acte cu privire la
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tratatele internationale, considerdm judicioasd ajustarea, in conformitate cu practica
de redactare, a prevederilor alin.(2) din acest articol. Tinem si informam, ci
actualmente, in practica data si locul incheierii/semnirii tratatului international se
indicd in art.1 al actului normativ si nu in denumirea acestuia.

16) Cu referire la Art.XII ce vine sd modifice Legea nr.174/2017 cu privire la
energetica, atentiondm cd nota informativi nu contine argumente in favoarc
necesitdtii abrogarii alineatelor (3) si (4) ale art.17 din legea indicati. Mai mult, in
contextul intentiei de abrogare a alin.(4) este judicios de a examina continutul art.17,
in special a alin.(5) care face trimitere la termenul de 5 zile prevazut la alin.(4), - care
se propune a fi abrogat. In acest sens, considerim ci modificarea art.17 urmeaza a fi
reexaminata in contextul observatie expuse mai sus.

4. Intru respectarea art.54 din Legea nr.100/2017 proiectul se va supune unei
prelucrari redactionale si ortografice si se va revizui textul acestuia intru ajustarea la
exigentele normelor tehnicii legislative.

In concluzie, relevam ci la examinarea proiectului urmeazi a se tine cont de
recomandarile mentionate supra, iar oportunitatea examinirii proiectului de lege tine

de prerogativa exclusivi a Parlamentului. f
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