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Direclia generali juridici
Aviz

la proiectul de lege pentru modificarea
unor acte normative (procesul de elaborare gi promovare

a proiectelor actelor norrnative)
(nr.435 din 3o.rr.zoz3)

in conformitate cu articolul 54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin
Legea nr.7g7l1996 gi cu prevederile Legii nr.roo/zor7 cu privire la actele normativc,
Direclia generali juridici a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor actc
normative (procesul de elaborare gi promovare a proiectelor actelor normative),
inaintat in regim prioritar, gi expune urmitoarele.

I. Aspecte generale
r. Proiectul de lege a fost inaintat de cltre Guvern, fiind aprobat prin Hotdr0rea

nr.gz4lzozg, fapt ce corespunde art.73 din Constitulie $i art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

z. Prin natura relatiilor sociale reglementate, proiectul de lege face partc din
categoria legilor organice, !ine de competenIa Parlamentului gi este in concordanII cu

prevederile art.56 din Constitufia Republicii Moldova.

3. Elaborarea proiectului de lege a fost generatl de necesitatea ajustlrii
prevederilor Legii nr.roo/zor7 cu privire la actele normative (in continuare - Legea

nr.roo/zor7) realiteUlor existente la capitolul creatie legislativd, activitate de

legiferarea gi respectarea procedeelor de tehnici legislativi. Promovarea prezentului
proiect constituie unul din obiectivele Guvernului stabilite in Planul de ac{iuni ale
Guvernului pentru anul eoz3, aprobat prin HotirArea Guvernului nr.9o/zoz3, qi

anume acliunea nr.r.z8. ,,Perfec{ionarea procedurii de elaborarc Ai expcrtizare a

proiectelor de acte normative".

4. Conform notei informative, implementarea prevederilor proiectului de lege

nu necesitd alocarea surselor financiare bugetare suplimentare.

5. Procedura de inaintare a proiectului de lege in Parlament a fost respectatd, iar
dosarul de insolire a acestuia corespunde art.4o din Legea nr. roo/ 2ot7 ctr privirc la
actele normative.

II. Obieclii qi sugestii de ordinjuridic.
r. Proiectul de lege vine sI modifice procesul de elaborare gi promovarca a

proreMin ac_est sens, Lesea ry4ggfqzjlqelgCqg 9p_e9!aJd, de
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prevederile crreia se ghideazi to{i subieclii previzuli de art.z3 din legea prenotatd.
observim cr proiectul de lege modifici un gir de acte normative, care sunt expuse in
conformitate cu cerin{ele art.63 din Legea roo/zor7, adic[ in ordine cronologicl. in
prezent, practica a ardtat cr modalitatea de expunere cronologicd a actelor normative
este aplicabilr gi benefic[ in cazul in care modificarea unui gir.de acte normative care
rezult[ dintr-un act normativ considerat de bazi, dar care nu este incorporat in actul
de modificare, iar in cazul cAnd proiectul de lege con{ine modificarea actului normativ
de bazi gi actele normative conexe, cea mai oportuni modalitate de expunere a
proiectul este ca acesta si con[ini in primul rand legea de bazd ce se modificr, apoi
actele normative conexe, aceasti modalitate de expunere fiind conformr unei practici
constante de redactarea a actelor normative.

Pentru un spor de claritate in acest sens, considerhm necesari reglementarea
prezentei situatii in cuprinsul art.63 al Legii nr.roo/zor7 gi care ar putea avea
urmitorul cuprins:

,,Dacd se modificd mai multe acte normatiue, modifi.cdrile se exputl, de reqttld,
in ordinea cronologicd. a anului Si datei adoptdrii actelor norntative n.rodificate. in
cazul modificdrii unei legi de bazd. gi, respectiu, a legilor conexe, se exputl cu
prioritate modificdrile din legea de bazd, iar modifi.cdrile in legile conexe se explul
in ordinea cronologicd a anului gi datei adoptd.rii.,,

z. in vederea valorificirii prevederilor art.r3 din Constitutie care oblige ca actele
normative sh fie emise in limba romana, propunem urmitoarea redac{ie a Art.vl:

" Art.IV. - Legea nr.38z/zoor cu privire la drepturile persoanelor apar{inancl
minoritililor nalionale gi la statutul juridic al organiza{iilor lor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2oo1, nr. to7, att. Br9), cu modificirile ulterioare, se modifici
dupl cum urmeazi:

t. La articolul B alineatul (t) Si alineatul (3) uor auea urmdtorul cuprins:
,,(t) Statul asigurd. publicarea, conform tegisla[iei, a actelor normatiue,

comunicdrilor oficiale gi altor informa[ii de interes public".
(il Pe teritoriile in care persoanele apar{indnd unei minoritdfi na[ionale

eonstituie o parte considerabild. din populasie, actele autoritdtilor admitistt-aqiei
publice locale se publicd in limba romand si, dupd. coz, cu traducere tn linfia
minorit dtii r e sp ectiu e".

z. Articolul tp alineatul (t) se abrogd."

3. Cu referire la Art.IX. ce vine sI opereze
nr,roo f zorT:

r) Pct.6 ce completezd art.r6 cu alin.(2,),

modificiri in Legea

- considerim pertinentr menlinerea obligaliei de a indica temeiului legal al
transpunerii actelor UE in actele normative secundare;

- constathm caracterul ambiguu al formullrii ,,se vor limita
necesar" gi aten{ionim asupra necesitdlii reformuldrii acesteia in
modificirii propuse;

- avand in vedere caracterul prevederilor alineatului (z'), considerrm ci acest
alineat trebuie si se regiseascd in cuprinsul articolul 3r "proiectele actelor normative
care izeazd armonizarea legislaliei na{ionale cu legisla[ia UE,'.

la cadrul juridic
vederea claritdlii



z)ln pct.7, ce modifici art.2o alin.(r) lit.a), intru evitarea situaliilor de

interpretare eronatd a prevederilor legii, sugerlm autorilor excluderea textului ,, qi,

dupi, caz, a notei de fundamentare", or constatem cI, llsind la discrelia autorilor

anexarea notei de fundamentare, aceastl prevedere va crea incertitudine gi neclaritate
in ce situalii se anexeazd/nu se anexeazl nota de fundamentare.

3)La pct.15, art.3o, nu identificlm ralionamentul introducerii alin.(2"), care

prevede acordarea dreptului discretionar al autorului de a intocmi notele dc

fundamentare anterior elabordrii proiectului de act normativ ce vizeazd. activitatea dc

intreprinzhtor. Considerim cI proiectele actelor normative ce vizeazd activitatea dc

intreprinzltor trebuie sE fie inso]ite de notele de fundamentare la toate etapele
elaborlrii gi in aceasti ordine de idei reamintim cd Nota de insotire este actul ce

fundamenteazd condiliile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv finalitltilc
urmlrite prin implementarea noilor reglementiri 9.a., fiind drept una din sursele dc
interpretare ale legii ulterior adoptate.

O obiectie valabili pentru acest articol, precum gi pentru intreg textul proiectului
de lege, vizeaz6, formullri precum "pot fi intocmite", "dup5 caz", "alte cazuri", fapt ce

contravine principiului claritetii 9i accesibilitilii actului normativ.

4)La pct.t7, cu privire la art.32, atragem atenlia ci ini{iativele legislative
elaborate de citre deputati qi cele elaborate de Guvern nu intotdeauna parcurg
aceleaEi etape ale legiferirii. in acest sens, atestlm existen[a divergen[elor intre Legea
nr.loo/2o17 gi Regulamentul Guuernului, aprobat prin Hotdrdrea Guuernuhi
nr.6to/zot8 referitor la etapele elaboririi proiectului de act normativ. in accst
context, se propune urmltoarea redaclie a propoziliei a doua din alin.(+) al an.32 "
Proiectele actelor nonno.tiue elaborate de cdtre deputasii in Parlament
se transmit spre auizare, expertizare gi consultare publicd anterior
inr e g i s tr drii ac e s tor a in P arlannent.'

- Limitarea autoriti[ilor publice de a se expune ,,exclusiv" 9i doar,,asupra
domeniilor care ii vizeazd direct" este nejustificat5, or acestea se pot expune asupra
tuturor solufiilor juridice cuprinse in proiect. Astfel, alin.(5,) al art.3z urmeazi a fi
redactat corespunzdtor, in sensul excluderii acestor limitdri.

- Cu privire la introducerea modelelor noi de Sinteze (modelul r gi modelul z),
art.3z alin.(6) alin.(8), art.zr alin.(r) re[inem caracterul neclar al normelor, in
practici, existind posibilitatea unei apliclri neuniforme. Este esenliali analizarea
detaliatl a motivelor care au condus la instituirea a z modele de sinteze, ori
considerlm ce aceasta optiune nu este aliniati la obiectivele gi nevoile reale ale
subiectilor legii.

S) La pct.19:
- cu privire la art.B4, propunem excluderea alin.(6), or prevederile alineatului se

regdsesc in alin.(Z) ale art.32;
-cu privire la art.35 alin.(+), re{inem ci pentru evitarea paralelismelor gi

asigurarea coerenlei procesului de armonizare a legisla[iei UE, care este unul
planificat/gradual, se recomandi si se acorde prioritate Guvernului in elaborarea qi
promovarea proiectelor de acte normative cu relevan!5 UE, care are deopotrivl rolul
cheie in procesul de armonizare legislativl, dar gi deline mecanismul de control al
asigurdrii conformitdlii cu legislalia UE. Consecvent, se recomandi deputafilor in
Parlament, Pregedintelui Republicii Moldova qi Adunirii populare a unitetii
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teritoriale autonome Glgluzia si se ablinI de la inaintarea proiectelor de legi care

izeazd. armonizarea legislaliei nalionale cu legislalia UE, aceasta fiind o prerogativd

a Guvernului, rezultati dintr-un tratat interna[iona] la care Republica Moldova este

parte.
Astfel, considerim oportuni excluderea alin.(+) al art.35, intrucat obligativitatea

autorului proiectului de lege privind intocmirea tabelului de concordan[i se con{ine
la art.31 alin.(4) al proiectului de lege.

-cu privire la art.g6, atenlionlm asupra necesitilii examinirii articolului prin
prisma prevederilor Legii integritetii nr.BzlzotT care statueaz[ cd "AgenSii publici Si
entitdfile publice cu drept de ini[iatiud legislatiud, alte entitdsi publice care

elaboreazd gi promoueazd proiecte de acte legislatiue gi normatiue (in continuare in
acest articol - autori), precum gi SecretariatuI Parlamentului, tn cazul ini(iatiuelor
legislatiue ale deputafilor, au obligasia de a supune expertizei anticorup{ie proiectele
de acte, cu exceptia documentelor de politici. actelor cu caracter indiuidual d9

remanieri de cadre: decretelor Pretedintelui Republicii Moldoua: dispozitiilor
Guuernului: hotdririlor Guuernului de aprobare a auizelor asupra proiectelor de legi

Eidecrete ale Preredintelui Republicii Moldoua: tratatelor internationale. actelor de
acordare a deplinelor.puteri ti de exprimare a consimtdmintului Republicii Moldopa
de afi.legatd. prin tratat international.

6)La pct.2o, ce modifici art97, considerdm necesari revizuirea
conlinutului alin.(5), or comasarea prevederilor cu privire la actele normative care se

supun sau nu expertizei juridice, este confuzi. Constatlm cI actuala redac{ie a alin.(5)
comporti un caracter mai clar. Mai mult, criteriile de selectare aplicabile actelor
normative ale autoritSlilor administraliei publice centrale de specialitate gi ale
autorititilor publice autonome ce se vor supune expertizei juridice, poarti un caracter
general. Acest fapt va avea drept consecintl lirgirea spectrului actelor normativc
supuse expertizei juridice, inten{ia Ministerului Justi[iei este de fapt de a ingusta
spectrul actelor normative supuse expertizei juridice.

7)Pct.2t ce modifici art.38, cu referire la termenele de intocmire a avizelor,
de formulare a recomanddrilor gi de efectuare a expertizelor, [inem si informdm
despre dezacordul in leghtur[ cu stabilirea termenului general de ro zile
pentru intocrnirea avizelor, formularea recomandirilor qi efectuarea
expertizelor (a se vedea alin.(r) Si (3)). Considerim termenul de ro zile unul foarte
restrAns, in special in cazurile cAnd proiectele de acte normative sunt proiecte dc lcgi
integrale, sunt complexe gi voluminoase gi necesit[ examinare minulioasd. Stabilirea
unui termen mic va avea drept consecinfI intocmirea unor avize formale, care nu vor
intruni tresdturile calitative ale unui act normativ (accesibilitate, preuizibilitate gi
claritate). in aceeagi ordine de idei, reamintim despre HotirArea parlamentului
nr,r4g/zoz3 privind aprobarea Platformei de dialog gi participare civici la procesul
decizional al Parlamentului prin care s-a stabilit expres ch "Consultarea pdr[ilor
interesate asupra proiectelor de acte normatiue se efectueazd in conformitate cu
Regulamentul Parlamentului, cu Legea nr.z39/zoo9 priuind transparen(a tn
procesul decizional, cu Legea nr.1oo/2o17 cu priuire la actele normatiue qi ctt
prezenta hotdrdre. Terrnenul de prezentare s. recomanddrilor este d.e tS zile
Iucrdtoare d.e la do,ta publicdirii proiectului de o'ct rtorrno.tiu pe pagina



ueb oficiald a Parla,rr.entului, tn cazul in care comisia permanentd nu stabileste
alt termen rezonabil."

-la alin.(z), cu privire la iniliativele legislative ale deputalilor, reiterim opinia
expusd la art.32, cu completarea cr aceleagi etape de legiferare parcurg gi iniliativelc
Pregedintelui Republicii Moldova.

8)La pct.ez, (art.B9 alin.(r), !inAnd cont de faptul ci cuvintele "propunerile"
qi "recomandlrile" sunt sinonime, cuvAntul "propuneri" se va exclude.

9)La pct.28 (art.4o), propunem urmitoarea redaclie a lit.d):
"d) sinteza obiecliilor gi recomandirilor, conform Anexei nr.z la prezenta lege',.
10) La pct.3o, (art.53) alin.(5) il considerlm inutil gi urmeazi a fi exclus, or

alin.(r) al art.53 stabilegte cd in func{ie de complexitatea actului normatiu,
elementele structurale ale actului normatiu pot fi grupate in [...] arttcole gi puncte,
paragrafe gi/sau subsecliuni g.a. Mai mult, re(inem ci nici un element structural al
actului normativ nu poate fi constituit dintr-un singur element structural inferior.

r.r) Cu referire la traducerea actelor normative in limba rusi.
Jinem sr evidenliem ci, statutul gi rolul limbii de stat are funclia de asigurare a

comunicirii interetnice gi integrarea minorit[1ilor lingvistice in spa[iul cultural,
lingvistic Ai social al Republicii Moldova. AvAnd o societate bazati pe diversitate etnicl
9i lingvistic5, in vederea respectdrii standardelor interna{ionale privind minoritdlilc
nalionale, statul a intreprins mdsuri concrete pentru a satisface necesitdlile
cetr{enilor ce nu posedr limba romdni, oferind prin programul na{ional priuincl
inudlarea limbii romdne de cd.tre minoritdrile nasionale, inclusiu popula(ia attultd,
pentru anii zoz3-zoz5, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.rr5fzozg,
oportunitatea studierii limbii romAne de cdtre acegtia.

Traducerea in limba rusr a actelor normative urmeazr a fi analizatr prin prisma
relevan{ei juridice a actului normativ tradus in limba rusi gi a scopului urmrrit prin
traducere. Traducerea actului normativ in limba rusd urmdreqte scopul asiguririi
accesului publicului vorbitor de limbi rusd la con(inutul actului normativ pentru o
mai bunr intelegere a acestuia. Accentuim cd actul normativ tradus in limba rusi nu
poate fi luat drept bazi la valorificarea rapoartelor sociale prin acte administrative sau
la exercitarea justiliei. in acest context, traducerea actelor normative in limba rusd
indeplinegte un rol social de acces la informa[ie gi nu unul juridic de valorificare a
drepturilor gi libertdlilor persoanelor.

Proiectul de lege, prin noua redacfie a alin.(7) al art.56 din lege, obligd
"autoritatea publicd cu competenta de adoptare, aprobare sau emite;e a actulu[
normatiu sd asigure traducerea in limba rusd a acestuia in termen d.e p6.nd. la t lund
de Ia data publicdrii in Monitorul ofi.ciat al Republicii Moldoua, dar nu mat tarziu
de data intrdrii tn uigoare a acestuia". Din conlinutul noilor reglementiri rezultI
condifionarea intrrrii in vigoare a Iegii cu traducerea acesteia in limba rusd, lucru care
nu este nici necesar, nici oportun. or, rolul limbii ruse nu poate fi echivalat cu rolul
limbii de stat, oricdt de largi n-ar fi aria de folosire a acesteia.

Considerlm relevant ca traducerea actelor normative sI fic
termen rezonabil de la publicarea acestora in limba rom6nd,
func{ia de informare gi nu trebuie si condi{ioneze intrarea in
normativ.

asiguratl intr-un
incit sI asigurc

vigoare a actului



Redaclia alineatului analizat il considerim impovirltor or, practica arati cd
obligarea autorit5tii publice sr asigure traducerea in limba rusr a actelor normative
in termen de pAni la o lun[, genereazl un qir de probleme conexe, gi anume :

- probleme de discriminare a vorbitorilor de alte limbi (nerespectarea
angajamentului de a garanta diversitatea lingvistici, ceea ce duce la intoleran{d gi
discriminare gi tulburd buna convieluire tradilionald dintre grupurile etnice din
Republica Moldova);

- devine o povari pentru autorititi (in lipsa traducltorilor specializa{i, a
resurselor fi nanciare gi administrative);

- pentru Secretariatul Parlamentul volumul traducerilor va creqte considerabil
gi va fi necesard angajarea specialigtilor noi in traduceri;

- se contureazi riscul ca prevederile legii s[ rimAn[ nerea]izate.
in acest context, se consideri relevant pentru perioada de ac{iune a progr amului

nasionalpriuindinud.larealimbii romdne de cdtre minoritdsile nafionale,traducerile
actelor normative ale Parlamentului, Guvernului gi pregedintelui, si fie asigurate de
cdtre cancelaria de stat, astfel in aceast[ perioadd sr fie asigurat accesul publicului
vorbitor de limbr rusi Ia conlinutul actului normativ pentru o mai buni in[elegerc a
acestuia. un alt argument in acest sens ar fi inten{ia cancelariei de stat de a crea
Serviciul de traduceri.

Sub alt aspect urmeazi a fi examinati oportunitatea traducerii actelor normativc
armonizate. in legitur[ cu acordarea Republicii Moldova a statutului de [arr
candidati la uE gi deschiderea negocierilor de aderare, apreciem necesar de a
menfiona cr traducerile actelor normative cap[td o abordare mai largi odat[ cu
asumarea obligatiei de armonizare a legislaliei, fapt care impune [irii candidatc
obligativitatea traducerii actelor normative armonizate in limba englezi, care este una
din limbile de lucru ale Uniunii Europene.

rz) La p,cl,.l7, (art.6z), propunem ajustarea prevederilor ce lin de tehnica
Iegislativi, astfel incat modificarea actelor si fie realizati prin schimbarea gi redarea
intr-o formulare noui a intregului element structural (de ex. alineat, articol etc.), dar
nu prin substituirea, excluderea unor cuvinte, cifre, sintagme ori prin completarca cu
unele cuvinte, enunfuri. o astfel de modalitate de operare a modificdrilor va permitc
o inlelegere mai facild gi mai exacti a intenfiei normative, va exclude erorilelehnicc
care apar la modificarea fragmentari a actelor normative, mai mult utilizarea unor
astfel de tehnici la operarea modificirilor in actele normative este in consonan{i cu
practica UE preluati de Romdnia gi de alte state ale UE.

- considerdm alin.(z') irelevant pentru textul proiectului de lege, aceastd normr
se recomandi a fi inclusr in Ghidul privind regulile de tehnicr legisiativr.

4) La pct.4o, (art.7or, in alin.(r) cuvintul ',materiale,,ie va exclude.
14) in pct.41' alin.(e) ,.rt.z4, eviden(iem drept defectuoasi formularea

"autoritatea emitenti poate interveni cu modificiri pentru a preveni incetarea ac{iunii
actului normativ", or constatdm cr este vorba de intrarea in vigoare /aplicare a unui
act de la o dati concretd previzuti in textul legii gi nicidecum despre incetarea acliunii
actului.

15) La pct.4$, in ceea ce privegte reglementarea in art.7g, a modului de
aplicare a normelor de tehnici legislativd asupra proiectelor de acte cu privire la
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tratatele interna{ionale, considerdm judicioasi ajustarea, in conformitate cu practica
de redactare, a prevederilor alin.(z) din acest articol. linem sI informdm, ci
actualmente, in practici data gi locul incheierii/semnlrii tratatului interna[ional se

indic[ in art.r al actu]ui normativ gi nu in denumirea acestuia.
16) Cu referire la Art.XII ce vine sE modifice Legea nr.t74l2o17 cu privire la

energetici, aten[iondm ci nota informativl nu conline argumente in favoarc
necesitltii abrogirii alineatelor (S) Si (+) ale art.r7 din legea indicatl. Mai mulr, in
contextul intentiei de abrogare a alin.(4) este judicios de a examina conlinutul art.r7,
in special a alin.(5) care face trimitere la termenul de 5 zile prevrzut la arin.(4), - care
se propune a fi abrogat. in acest sens, considerim ci modificarea art.r7 urmeazr a fi
reexaminatl in contextul observalie expuse mai sus.

4. intru respectarea art.54 din Legea nr.roo/zor7 proiectul se va supune unci
prelucriri redaclionale Ei ortografice gi se va revizui textul acestuia intru ajpstarca la
exigenfele normelor tehnicii legislative.

in concluzie, relevim ci la examinarea proiectului urmeazi a se {ine cont dc
recomanddrile menlionate supra, iar oportunitatea examinrrii proiectului de lege line
de prerogativa exclusivi a Parlamentului.

ex.: Viorica Stratiev
tel.: o22.82o.S84
e-mail: viorica.stratiev@parlament.md

ex. : Lilia Bordei
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e-mail : Iilia.bordei@parlament.md
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