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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9535 din 18.03.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Legii bugetului de stat pentru anul
2024 nr.418/2023 (art.19)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost ntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Th baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legisiative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

f.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un deputat in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce cerespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta Tn procesul
decizional [a promovarea proiectului

| I

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta n procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentel procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor lo inifierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociotiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, insotit de nota informativé a acestuia, a fost Tnregistrat si se regdseste pe pagina web
oficiald a Parlamentului, dupa cum urmeaza: https://www . parlament.
md/Procesullegisiativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/6300/language/ro-RO/Default.
aspx



Prin urmare, in procesul de promavare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b} al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind privind transparenta Tn procesul decizional.

{.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatile scontate ale acestuia este accelerarea proceselor
de valorificare a mijloacelor acordate de cétre partenerii straini in formd de granturi pentru suport
bugetar.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveazd interesui beneficiarilor de redistribuirile  bugetare
eventual efectuate potrivit amendamentelor prezentate la Legea bugetului de stat pentru anul 2024
nr. 418 din 22 decembrie 2023, fapt care nu este in detrimentului interesului public (in sensul
previzut de prevederile Legii integritatii nr. 82 din 25 mai 2017), in conditiile in care implementarea
acestuia va asigura dezvoltarea bunastarii societatii in ansamblu si realizarea intereselor private
legitime (garantate prin functionarea entitdtilor publice si private/exercitarea atributiitor de serviciu
ale agentilor entitatilor date Tn strictd conformitate cu prevederile legale, Tn mod eficient si econom
din punct de vedere al utilizdrii resurselor).

|.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd coz, a participantiior la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care ou ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatiac Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

1 modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Autorul a indicat Tn nota informativa aferenta proiectului:

- denumirea sau numele autorului si a participantilor |z elaborarea proiectului actului normativ
{efaborat de cdtre un deputat in corespundere cu art. 73 din Constitutia RM si art. 47 din
Regulamenul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996);

- conditiile ce au impus elaborareq proiectului de act normativ si finalitdtile urmdrite (cu suportul
Programuiui Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, au fost semnate acorduri intre Republica Moldova si
partenerii strdini Suedia si Italia Tn cadrul Programului ,Accelerating a just Energy Fransition in
Repubiic of Moldova” sub numarul 01000852, datat 04.07.2023, Tn care acesti parteneri si-au
exprimat dorinta de a sprijini eforturile tarii in implementarea masurilor de reducere a vulnerabilitatii
energetice prin acordarea granturilor nerambursabile fn sumé totald de circa 8 852,1 mii USD si
4320G,0 mii Euro);

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi {i) autorizarea Ministerului
Finantelor de a modifica indicatoril bugetuiui de stat la venituri si cheltuieli cu sumele echivalente
mijloacelor primite de la partenerii straini, fard modificarea deficitului bugetului de stat; ii)
autorizarea Ministeruiui Finantelor de a redistribui alocatiile aprobate in Fondul de reducere a



vulnerabilitatii energetice Tntre masurile acestui Fond, fa propunerile Tntemeiate ale Ministerului
Muncii §i Protectiei Sociale si Ministerului Energiei);

- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armenizarea legislatie
nationale cu legislatia Uniunii Europene {nu are drept scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene);

- modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare {nu necesitd modificarea sau elaborarea
unor acte normative noi).

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s§
contind ,e) fundamentarea economico-financiard™. Potrivit autorului, adoptarea si implementarea
ultericard a proiectului de lege nu implicd cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.200/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelar si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectulut este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, Intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului

Conform prevederilor art.61 al Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181 din
25 iulie 2014 Articolul 61. Modificarea legii/deciziei bugetare anuale

(1) Dacé pe parcursul anului se atestd tendinte de inrdutdtire o soldului bugetului si/sau apare
necesitatea revizuirii cheltuielifor bugetare, administratorul de buget lanseazd procedura de
modificare o bugetului corespunzétor,

(2) Autoritdtile/institutiile bugetare pot Tnainta propuneri de modificare a bugetelor in modul si in
termenul stabilit de administratorii bugetelor de la care acestea se finanteazd.

(3) Procedurile de elaborare, prezentare si adoptare a legilor/deciziilor privind modificarea bugetelor
sint similare celor pentru legile/deciziile bugetare anuale.

(4) Orice propunere de modificare a legilor/deciziilor bugetare anuale trebuie sd fie insotitd de o notd
informativd, care va cuprinde concluziile privind executarea bugetului respectiv in perioadg
precedentd si estimdrile privind executareo scontatd a bugetului pind la finele anului bugetar in curs,
precum si impactul financiar al modificdrilor pentru urmdtorii trei ani.

(5) in cadrul unui an bugetar pot fi efectuate, de requld, cel mult doud modificdri ale bugetelor
componente ale bugetului public national, care se adoptd, de requid, nu mai degrabd de 1 iulie si nu
mai tirziu de 15 noiembrie, cu exceptia cazurilor prevdzute la art.69 alin.{4).

Totodatd, conform prevederilor art.2131 alin.(4), (6) al Constitutiei RM: {4) Orice propunere legisiativd



sau omendament care gtrag majorarea sau reducereg veniturilor bugetare sau imprumuturilor,
precum si majorarea sau reducerea cheltuielifor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sint
acceptate de Guvern.(6) Nici o cheltuiold bugetard nu poate fi aprobatd féird stabilirea sursei de
finantare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului, vizeazd activitatea Ministerului Finantelor Tn contextul ) rectificarii
indicatorilor bugetului de stat la venituri si cheltuieli cu sumele echivalente mijloacelor primite de la
partenerii strdini in forma de granturi pentru suport bugetar, fara modificarea deficitului bugetului de
stat si fi} redistribuirii alocatiilor aprobate in Fondul de reducere a vuinerabilitdtii energetice intre
madsurile acestui Fond, la propunerile Tntemeiate ale Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si
Ministerului Energiei.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturitor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului. :

lli. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este accelerarea proceselor de
valorificare a mijloacelor acordate de catre partenerii strdini in formd de granturi pentru suport
bugetar.

Initiativa intruneste exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integritatii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

in procesul de promovare a proiectulul, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-XVi din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional. Nota informativa a proiectului a fost intocmitd cu intrunirea a exigentelor de
tehnicd legislativd statuate de prevederile art.30 a! Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017.

Apreciind prin prisma rigorilor constitutionale vizate articolul 131 din Constitutie si exigentele art.19-
20, 61 al Legii finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181 din 25 iulie 2014, se
remarcd faptul ca orice initiativa sau propunere legisiativa cu impact bugetar urmeaz3 a fi examinat
de For numal dupd identificarea sursei de finantare si cu acceptul prealabil al Guvernului si potrivit
exigentelor procedurale vizate de cadrul normativ special evidentiat supra.

Intru sustinerea celor invocate supra retinem considerentele Curiii Constitutionale expuse n
Hotdrdrez nr.2/2014, Hotdrdrea nr.27/2019, Tn care s-a apreciat ¢cd norma art.131 alin.(4) din
Constitutie este unica norma constitutionald ce impune ¢ dependentd decizionald directd a
Parlamentului fatd de Guvern. C astfel de reglementare a fost edictatd de legislator In vederea
corelarii eforturilor autoritdtii ce adoptd bugetul national, ca plan al finantelor publice anuale, cu
eforturile autoritatii ce executa acest buget. De asemenea, scopul normei constitutionale este de a
preveni interventiile legislative imprevizibile, ce pot perturba toate procesele bugetare planificate de
executiv in baza programelor legislative. Or, planurife bugetare au o programare de lunga durata, ce



necesitad corelari cu posibilitdtile si capacitatile financiare publice de minimum un an, iar estimarite se
efectueazd de autoritatile executive (a se vedea, mutatis mutandis, § 74). Prevederile Legii Supreme
consacra obligativitatea existentei acceptului prealabil al Guvernului in privinta amendamentelor sau
propunerilor legislative care implicd majorarea sau reducerea cheltuielilor, veniturilor sau
Tmprumuturilor drept o conditie imperativd de la care legislativul nu poate dercga in procesul
aprobarii bugetului public national, nerespectarea careia constituie o Tnhcélcare a procedurii stabilite
de Constitutie, Tn materie de legiferare Th domeniul bugetar. Acest principiu constitutional este
incident procedurii bugetare (§ 48).

Prevederile proiectului promoveaz& interesul beneficiarilor de redistribuirile  bugetare
eventual efectuate potrivit amendamentelor prezentate la Legea bugetufui de stat pentru anul 2024
nr. 418 din 22 decembrie 2023, fapt care nu este Tn detrimentul interesului public {in sensul
prevdzut de prevederile Legii integritatii nr. 82 din 25 mai 2017}, in conditiile in care implementarea
acestuia va asigura dezvoltarea bundstdrii societdtii in ansamblu si realizarea intereselor private
legitime (garantate prin functionarea entitdtilor publice si private/exercitarea atributiilor de serviciu
ale agentilor entitatilor date Tn strictd conformitate cu prevederile legale, in mod eficient si econom
din punct de vedere al utilizarii resurselor).

18.03.2024 Expert al Directiei legisiatie si expertizd anticoruptie:
Cristina CHISTOL , Inspector principal
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