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Biroului permanent al Parlamentului
Republicii Moldova

in conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova
si art. 47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteazi cu titlu de propunere
legislativdi proiectul de hotirire a Parlamentului privind aprobarea
Regulamentului cu privire la controlul parlamentar al executirii hotiririlor si
deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului
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Proiect

HOTARIRE

pentru aprobarea Regulamentului cu privire
la controlul parlamentar al executarii hotiririlor
si deci#iilor Curtii Europene a Drepturilor Omului

In temeiul art. 11 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001
privind actele legislative,

Parlamentul adoptd prezenta hotarire.

Art. 1. — Se aprobd Regulamentul cu privire la controlul parlamentar al
executdrii hotaririlor si deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Art. 2. — Prezenta hotérire intrd in vigoare la data adoptarii.

Art. 3. — In termen de 30 de zile de la adoptarea prezentei hotériri, Comisia
juridicd, numiri §i imunitati a Parlamentului Republicii Moldova din legislatura a
XX-a va constitui o subcomisie pentru exercitarea controlului asupra executarii
hotaririlor si deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului. In urmitoarele
legislaturi, Comisia juridicd, numiri si imunitdti a Parlamentului Republicii
Moldova va constitui subcomisia in termen de 30 de zile de la adoptarea Hotaririi
Parlamentului privind constituirea comisiilor permanente.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Anexa

REGULAMENTUL

cu privire la controlul parlamentar al executarii hotaririlor
si deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE
Domeniul de aplicare

1. Regulamentul cu privire la controlul parlamentar al executérii hotaririlor
si deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare — Regulamentul)
stabileste mecanismul de organizare si efectuare a controlului parlamentar asupra
procesului de executare a hotéririlor si deciziilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului (in continuare — Curtea Europeand) de citre Parlament.

Cadrul normativ

2. Controlul parlamentar asupra procesului de executare a hotéririlor si
deciziilor Curtii se efectueazi potrivit prevederilor Constitutiei Republicii
Moldova, Legii nr. 797- XIII din 2 aprilie 1996 pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului, Legii nr. 151 din 30 iulie 2015 cu privire la Agentul guvernamental,
prezentului Regulament, Conventiei Europene pentru Drepturile Omului (in
continuare — Conventia), potrivit practicilor de monitorizare a executarii din partea
Comitetului de Ministri al Consiliului Europei (in continuare — Comitetul de
Ministri), Recomandarii 1764(2006) si Rezolutiei 1823(2011) a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei, precum si potrivit altor acte normative
relevante.

Subcomisia parlamentari

3. Comisia juridicid, numiri si imunitdti a Parlamentului, in temeiul
prevederilor art. 27 alineatul (5) din Regulamentul Parlamentului, va constitui o
subcomisie responsabild de efectuarea controlului parlamentar permanent al
executdrii hotaririlor si deciziilor Curtii Europene in cazurile care vizeaza
Republica Moldova.



Sedintele subcomisiei

4. Subcomisia se intruneste la necesitate, dar nu mai rar de o data la 3 luni.
Sedintele subcomisiei sint publice, la care, de reguld, este invitat Agentul
guvernamental si, dupa caz, reprezentanti ai altor autoritéti publice responsabile de
executarea hotéririlor si deciziilor Curtii Europene, precum si alte persoane. In
anumite situatii, la solicitarea Agentului ori la initiativa proprie a subcomisiei,
sedintele sale pot fi finute cu usile inchise, atunci cind este necesard pastrarea
informatiilor atribuite la secret de stat ori a datelor cu caracter personal ori din
rationamente de securitate, de politicd externd, ori pentru pastrarea relatiilor
diplomatice.

5. In cadrul activititii sale, subcomisia, in limitele legii, poate solicita avize,
informatii ori documente de la autoritati. Pentru a facilita exercitarea controlului
parlamentar al executarii hotéririlor si deciziilor Curtii Europene, subcomisia poate
solicita opiniile specialistilor ori rapoarte ale expertilor.

Capitolul II
OBIECTIVUL DE BAZA SI ATRIBUTIILE SUBCOMISIEI
Obiectivul

6. Subcomisia controleazi procesul de executare a hotéaririlor si deciziilor
Curtii Europene de catre autorititile publice responsabile, in limitele masurilor
previzute in planurile de actiuni formulate de Agentul guvernamental, contribuie la
promovarea proiectelor de acte legislative necesare pentru executare, precum si la
procesul de formulare a planurilor si a rapoartelor de actiuni.

Atributiile

7. in vederea efectuirii controlului parlamentar asupra executirii hotaririlor si
deciziilor Curtii Europene, subcomisia are urmétoarele atributii principale:

a) analizeazd masurile cu caracter general si individual propuse de citre
Agentul guvernamental;

b) solicitd informatii suplimentare de la Agentul guvernamental si de la
autoritdti responsabile cu privire la masurile care urmeazi a fi intreprinse sau care
au fost intreprinse in vederea executérii;

c) recomandd masuri cu caracter general sau individual pentru includerea
acestora In planurile de actiuni formulate de Agentul guvernamental;

d) verifica gradul de realizare si implementare a masurilor cu caracter general
si individual din partea autorititilor responsabile, care au fost incluse in planurile
formulate de cétre Agentul guvernamental;



e) efectueazd audieri cu privire la executarea hotéririlor si deciziilor Curtii
Europene;

f) examineaza informatia prezentatd de Agentul guvernamental cu privire la
executarea hotaririlor si deciziilor Curtii Europene;

g) examineaza raportul anual al Guvernului cu privire la executarea hotéririlor
si deciziilor Curtii.

h) prezintd anual sau ori de cite ori va fi necesar, in plenul Parlamentului,
raportul cu privire la executarea hotéririlor si deciziilor Curtii;

1) propune si/sau avizeaza modificarile legislatiei in vederea implementirii
masurilor generale propuse de Guvern si incluse in planurile de actiuni formulate
de Agentul guvernamental.

Capitolul 11T
ELABORAREA PLANURILOR SI/SAU A RAPOARTELOR DE ACTIUNI

8. Agentul guvernamental, in termen de 3 luni de la data rdminerii definitive
a hotaririi Curtii Europene, informeazi subcomisia despre masurile cu caracter
general si individual deja indeplinite ori cele propuse autoritdtilor responsabile
pentru implementare in vederea executdrii unei hotariri ori decizii a Curtii
Europene.

9, In termen de o luni de la informare, subcomisia poate propune masuri cu
caracter general sau individual, suplimentare masurilor propuse de Agentul
guvernamental, pentru a fi incluse in planurile de actiuni.

10. Dupa formularea si coordonarea cu autoritatile relevante a unui plan ori
raport de actiuni si Inainte de transmiterea acestuia la adresa Comitetului de
Ministri, Agentul guvernamental va informa subcomisia despre textul final al
planului ori al raportului de actiuni, precum si despre gradul de implementare a
recomandarilor acesteia.

11. Dacd subcomisia nu a fost informatd in termenele previazute despre
prezentul Regulament, aceasta va cere Agentului guvernamental prezentarea
informatiei in cel mult o luna.

12. Dupa formularea planului de actiuni, subcomisia va stabili, in comun cu
Agentul guvernamental, autoritdtile care vor prezenta informatia si termenele de
prezentare a informatiilor cu privire la gradul de implementare a masurilor incluse
in planurile de actiuni.

13. In dependenti de recomandarile din deciziile Comitetului de Ministri
adoptate In cadrul monitorizarii procesului de executare, a gradului de
implementare a masurilor de executare planificate ori in dependenta de actualitatea
si relevanta méisurilor de executare, Agentul guvernamental poate modifica,
exclude ori propune noi misuri pentru includerea in planurile de actiuni
actualizate, informind despre aceasta subcomisia in termen de cel mult 10 zile.
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Subcomisia, de asemenea, poate propune noi misuri de executare pentru
actualizarea planurilor.

14. Agentul guvernamental informeazd subcomisia despre toate planurile si
rapoartele de actiuni prezentate Comitetului de Ministri, inclusiv, dupi caz, despre
raportarea masurilor individuale urgente necesare pentru implementarea hotaririlor
si despre oricare altd corespondenta relevantd in numele Guvernului in procesul de
executare.

15. In dependenti de Decizia Comitetului de Ministri cu privire la
clasificarea hotéririlor intr-un grup (de precedent, repetitive ori cazuri izolate) si in
privinta carora au fost deja elaborate ori se elaboreaza planuri sau rapoarte de
actiuni, Agentul guvernamental va informa corespunzitor subcomisia despre
inoportunitatea formuldrii unor planuri ori rapoarte noi de actiuni.

Capitolul IV
CONTROLUL PARLAMENTAR AL MASURILOR DE EXECUTARE
Controlul

16. Subcomisia controleaza incontinuu indeplinirea masurilor cu caracter
general si individual propuse in planurile de actiuni, precum si a celor in curs de
implementare, in vederea executdrii hotdririlor si deciziilor Curtii Europene.
Controlul permanent vizeazi si evaluarea gradului de implementare a misurilor de
executare deja indeplinite §i descrise in rapoartele de actiuni ale Agentului
guvernamental.

17. Controlul parlamentar permanent incepe odati cu receptionarea planului
de actiuni de la Agentul guvernamental si, de reguld, se finalizeazi odati cu
adoptarea rezolutiei finale a Comitetului de Ministri. Controlul permanent se
extinde si asupra masurilor propuse in planurile de actiuni actualizate elaborate in
procesul de executare si a acelor masuri rezultate din recomandari ale Comitetului
de Ministri adoptare in procesul de monitorizare a executrii.

18. Activitatea de control a subcomisiei se efectueaza in baza informatiilor
periodice prezentate de Agentul guvernamental, a datelor si informatiilor
prezentate de autorititi responsabile de executare, a raportului anual prezentat de
Guvern, precum si a informatiei acumulate din alte surse.

19. Subcomisia poate consulta societatea civild cu privire la executarea
hotaririlor §i deciziilor Curtii Europene prin solicitarea informatiilor, prin
prezentarea opiniilor cu privire la misurile de executare.

20. Dacd subcomisia constatd, inclusiv fiind sesizati de Agentul
Guvernamental, c¢i una sau mai multe masuri din planul de actiuni sint
implementate cu deficiente sau cu intirzieri, ea poate solicita autorititilor rapoarte
cu privire la cauze si motive, poate initia audierea reprezentantilor autorititilor
responsabile. In dependenta de cauzele si motivele deficientelor ori a intirzierilor



in implementare, subcomisia poate formula recomandari sau indicatii autoritatilor
responsabile ori s& propuna dezbaterea acestor intrebiri in plenul Parlamentului si
adoptarea de hotarir.

21. Informatia generald cu privire la achitarea sumelor cu titlu de satisfactie
echitabild este prezentatd subcomisiei de Agentul guvernamental odati cu
prezentarea raportului anual. Subcomisia poate solicita de la Agentul
guvernamental prezentarea acestei informatii o datd la 6 luni pentru perioada de
referinta.

22. Daca anumite planuri de actiuni vizeaza in particular anumite probleme
sistemice, deficiente legislative ori anumite probleme complexe, recunoscute de
Curtea Europeand printr-o hotérire ori un grup de hotariri si care, potential,
genereazd incdlcari multiple ale drepturilor declarate de Conventie si/sau impun
masuri urgente si complexe de executare, subcomisia va acorda prioritate
controlului permanent al indeplinirii acestor masuri.

23. Subcomisia organizeazi anual audieri cu privire la raportul Guvernului.
La audieri sint invitati pentru a se pronunta Agentul guvernamental si
reprezentantii autorititilor responsabile de implementarea misurilor de executare,
reprezentantii societdtii civile i alte persoane. Audierile sint publice. Audierile pe
anumite aspecte pot fi partial limitate accesului public, la decizia subcomisiei, in
conditiile pct. 4 din prezentul Regulament.

24, in baza informatiilor obtinute ca urmare a controlului parlamentar
permanent si periodic, a raportului anual al Guvernului si a rezultatelor audierilor,
precum si in baza altor informatii relevante, subcomisia intocmeste propriul siu
raport, care este prezentat in plenul Parlamentului nu mai tirziu de sfirsitul lunii
iulie a fiecarui an. Raportul subcomisiei este public.

25. Raportul subcomisiei, in principal, se va referi la:

a) activitatea proprie a subcomisiei pentru perioada de referint;

b) rezultatele evaludrii raportului anual al Guvernului si a rezultatelor
controlului parlamentar permanent;

c) viziunea subcomisiei cu privire la progrese si/sau restante in
implementarea mésurilor de executare cu caracter individual si general si, eventual,
la cauzele intirzierilor, deficientelor si la autorititile responsabile;

d) solutii propuse de subcomisie in perspectiva executirii unor misuri deja
asumate, inclusiv propuneri legislative, si termene de implementare;

¢) alte recomandari noi cu privire la misuri cu caracter general, inclusiv
propuneri legislative, si/sau individual cu nominalizarea autorititilor responsabile
si a termenelor de implementare;

f) dupd caz, masuri propuse pentru dezbatere in plenul Parlamentului,
proiectele de acte normative si termenele de implementare;

g) alte informatii relevante.

26. in urma audierii raportului subcomisiei, Parlamentul poate adopta o
hotarire.



27. Autoritdtile responsabile de executare vor informa subcomisia despre
gradul si masurile de implementare a recomanddrilor si mésurilor asumate dupa
raportul subcomisiei, in cadrul procesului de control parlamentar permanent si la
prezentarea rapoartelor sale anuale, sau in termenele speciale stabilite de
subcomisie sau in Hotérirea Parlamentului, dupa caz.



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de hotirire a Parlamentului privind aprobarea Regulamentului
cu privire la controlul parlamentar al executirii hotiririlor si deciziilor Curtii
Europene a Drepturilor Omului

Prezenta propunere legislativd privind aprobarea Regulamentului cu privire
la controlul parlamentar al executérii hotéririlor si deciziilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului (in continuare — Regulamentul) este elaborata si inaintati in
temeiul art. 73 din Constitutia Republicii Moldova, art. 47 din Regulamentul
Parlamentului si al art. 15 din Legea nr. 780 din 27 decembrie 2001 privind actele
legislative, acte care stabilesc dreptul de initiativa legislativi a deputatului in
Parlamentul Republicii Moldova, precum si modalitatea de inaintare a propunerilor
legislative.

Scopul proiectului de hotérire vizeazi aprobarea Regulamentului, in vederea
stabilirii unor mecanisme de organizare a controlului parlamentar asupra executirii
hotaririlor si deciziilor Curtii Europene a Drepturilor Omului (in continuare —
Curtea Europeand). De asemenea, art. 22 din Legea nr. 151 din 30 iulie 2015 cu
privire la Agentul guvernamental stabileste controlul parlamentar asupra
procesului de executare a hotéririlor §i deciziilor Curtii Europene, precum si
necesitatea adoptarii unui Regulament al Parlamentului in acest sens. Mecanismul
propus vine in completarea acelor prevederi.

In esents, Regulamentul propune instituirea mecanismelor de control
parlamentar permanent prin intermediul unei subcomisii parlamentare al carei
‘obiectiv de baza este monitorizarea permanenta si periodici a masurilor intreprinse
de autoritdti responsabile de executare. In acest sens, subcomisia, in principal,
interactioneazd cu Agentul guvernamental care are rolul de bazi in definirea si
coordonarea masurilor de executare si comunicarea cu Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei, care monitorizeazd implementarea hotaririlor si a deciziilor
Curtii Europene. Procesul de control parlamentar este, in principal, divizat in dous
mari componente:

— contributia subcomisiei la elaborarea planurilor de actiuni si evaluarea
rapoartelor de actiuni elaborate de Agentul guvernamental in coordonare cu
autorititile responsabile de executare;

— monitorizarea permanentd si anuald (cu titlu periodic) a implementirii
maésurilor formulate si inscrise in planun de actiuni.

In acest sens, subcomisia trebuie investitd cu mecanisme de interactionare si
comunicare cu Agentul guvernamental si autorititi responsabile, plus si aiba
posibilitatea de a reactiona la deficientele aparute in procesul de executare.
Subcomisia va acumula si va analiza informatii, va face audieri si va formula
recomanddri sau instructii, va impune termene si va asista Agentul guvernamental
la monitorizarea actiunilor. Dupa caz, subcomisia va initia procese legislative sau
va formula avize §i, in final, va aduce chestiunile de executare spre dezbateri in



Parlament, la necesitate. Subcomisia va putea cere si informatii despre gradul de
implementare a propriilor recomandiri, va interactiona, de asemenea, cu societatea
civild a cdrei rol In executare devine tot mai important, deoarece hotaririle in
materia drepturilor omului sint exclusiv destinate acesteia.

Astfel, la 24 iulie 1997, Parlamentul Republicii Moldova a ratificat
Conventia Europeand a Drepturilor Omului (in continuare — Conventia) care are
drept scop apdrarea drepturilor si libertatilor fundamentale ce au ca titulari
persoane fizice, privite individual, sau diverse entitdti sociale. Odatd ratificata,
Conventia a devenit parte a sistemului de drept al Republicii Moldova si aplicarea
prevederilor acesteia este obligatorie pentru instantele judecatoresti si autorititile
publice nationale. Mai mult decit atit, se acorda prioritate prevederilor Conventiei
asupra oricdrei legi nationale ce contravine acesteia sau jurisprudentei Curtii.

Desi statisticile indicd o ameliorare a situatiei cu cereri la Curtea Europeana,
Republica Moldova oricum are restante la capitolul executdrii hotéririlor Curtii
Europene, un proces deopotriva foarte complex si de lunga durata.

Potrivit prevederilor art. 46 din Conventie, ,,inaltele pdrti contractante se
angajeazd sa se conformeze hotdririlor definitive ale Curtii in litigiile in care ele
sint parfi”.

Executarea hotaririlor Curtii Europene presupune, de obicei, intreprinderea
unor masuri individuale, cum ar fi plata satisfactiei echitabile sau redeschiderea
procedurilor (civile, penale, contraventionale, chiar si a celor disciplinare) la nivel
national. in situatii exceptionale, Curtea cere statului intreprinderea unor masuri
specifice, cum ar fi restabilirea contactului dintre périnte si copil (Tocarenco c.
Moldovei, din 4 noiembrie 2014), eliberarea reclamantului din inchisoare (Zlascu si
altii c. Moldovei, din 8 iulie 2004), restabilirea la locul de munca (Oleksandr
Volkov c. Ucrainei, din 9 ianuarie 2013) etc.

Analiza cazurilor de incélcare permite Curtii Europene si constate probleme
sistemice sau deficiente in legislatia sau practica nationald care au condus la
incalcarea Conventiei. Deseori, poate aparea necesitatea intreprinderii de catre
autoritdtile publice a unor masuri generale, care au drept scop evitarea unor violari
similare pe viitor. Spre exemplu, in urma hotéririi pilot Olaru i altii c. Moldovei,
din 28 iulie 2008, Republica Moldova a fost obligata sa instituie un mecanism de
compensare a neexecutdrii sau executdrii intirziate a executdrii hotéririlor privind
acordarea spatiului locativ. Hotarirea lordachi §i altii c. Moldovei, din 10 februarie
2009, a declansat modificarea legislatiei nationale in domeniul interceptarilor. O
buna parte din hotédriri ale Curtii Europene in privinta Moldovei au impus
amendamente partiale in legislatie (Tdnase, Ciubotaru, Masaev, Boicenco) sau, in
general, instituirea unui cadru normativ nou (Mitropolia Basarabiei, Hyde Parc,
Genderdoc-M ).

Monitorizind procesul de executare a hotaririlor si deciziilor Curtii Europene
de catre Republica Moldova, constatim necesitatea instituirii si eficientizarii
mecanismului propus, iar prezentul proiect este un pas important pentru o



implicare directd a Parlamentului Republicii Moldova in monitorizarea executarii
hotiririlor Curtii Europene, sub aspectul controlului parlamentar al executérii din
partea altor autoritafi, dar si ca o autoritate legislativd care, de asemenea, poate
avea anumite obligatii de executare in materia legislativd impuse de hotéririle
Curtii Europene.

In acest sens, prin Rezolutia 1823(2011), Adunarea Parlamentari a
Consiliului Europei (in continuare — 4APCE) a recomandat parlamentelor nationale
s monitorizeze determinarea i implementarea standardelor cu privire la drepturile
omului de citre autoritatile judiciare si administrative nafionale. De asemenea,
APCE a chemat parlamentele si isi focuseze eforturile pe supravegherea hotéririlor
Curtii Europene prin monitorizarea pasilor intrepringi de autoritifi pentru
executarea hotdririlor, precum si nemijlocit a masurilor luate pentru aceasta.

Mentionam, in final, c3 instituirea unei subcomisii de control parlamentar va
contribui considerabil la sustinerea activititii Agentului guvernamental si a
autorititilor responsabile de executare, deoarece Parlamentul este unicul organ
constitutional investit cu dreptul de a adopta legi, un element deseori extrem de
important pentru asigurarea unei executiri proprii a hotaririlor Curtii Europene si,
respectiv, indeplinirea obligatiilor internationale ale statului in materia drepturilor
omului.

Avind in vedere cele expuse, inaintim spre examinare §i adoptare
Parlamentului prezenta propunere legislativa.

Deputati in Parlament:




