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AVIZ DE COMPATIBILITATE

tn baza expertizei proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative 
(consolidarea cadrului de activitate al Bancii Nationale a Moldovei), inclus in pct. 2.42, 
7.26 si 7.27 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin HG nr. 90/2023, 
precum si in pct. 15 din Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii Moldova la 
Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin HG nr. 829/2023.

Prezentul Aviz de compatibilitate a fast into emit de Centrul de armonizare a legislatiei in 
baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru aprobarea 
Regulamentului prtvind organizarea $i functionarea, structurii si efectivului-limita ale 
Cancelariei de Stat $i a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind 
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea cadrului de 
activitate al Bancii Nationale a Moldovei) isi propune modificarea cadrului juridic national aferent 
activitatii bancii centrale in domeniul financiar (Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationala 
a Moldovei; Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare si la resursele informationale de stat; 
Codul de executare al R. Moldova nr. 443/2004; Legea nr. 121/2007 privind administrarea si 
deetatizarea proprietatii pub lice; Legea asociatiilor de economi i si imp rum ut nr. 139/2007; Legea 
nr. 62/2008 privind reglementarea valutara; Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar public 
intern; Legea nr. 114/2012 cu privire la serviciile de plata si moneda electronica; Legea nr. 
131/2015 privind achizitiile publice; Legea nr. 232/2016 privind redresarea si rezolutia bancilor; 
Legea nr. 234/2016 cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare; Legea nr. 
202/2017 privind activitatea bancilor; Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative; Legea nr. 
1/2018 cu privire la organizatiile de creditare nebancara; Legea nr. 29/2018 privind delimitarea 
proprietatii publice; Codul administrativ al R. Moldova nr. 116/2018; Legea nr. 75/2020 privind 
procedure de constatare a incalcarilor in domeniul prevenirii spalarii banilor si finantarii 
terorismului si modul de aplicare a sanctiunilor; Legea nr. 92/2022 privind activitatea de asigurare 
sau de reasigurare; Legea 106/2022 privind asigurarea obligatorie de raspundere civila auto pentru 
pagube produse de vehicule) in conformitate cu recomandarile Fondului Monetar International, 
prezentate in Raportul nr. 21/167 din iulie 2021 „Republic of Moldova Technical Assistance 
Report — Country Governance Assessment” §i Raportul de asistenta tehnica din octombrie 2021 
„Moldova Financial Sector Stability Review”, angajamentele asumate de Republica Moldova prin 
Memorandumul cu privire la politicile economice si financiare incheiat cu FMI in aprilie 2022, 
precum si pentru efectuarea corelarilor necesare in cadrul legal, avand in vedere intrarea in vigoare 
la 1 aprilie 2019 a Codului administrativ al Republicii Moldova.

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul 
demers normativ se circumscrie reg lementar ilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii 
Europene in domeniul Serviciilor financiare (Capitolul 9).

Cu privire la cadrul normativ supus modificarii mentionam ca, unele din actele normative 
mentionate sunt acte nationale armonizate care au asigurat transpunerea legislatiei UE, dupa cum 
urmeaza: Legea nr. 62/2008 privind reglementarea valutara transpune partial Directiva 
Consiliului 88/361/CEE; Legea nr. 114/2012 cuprivire la serviciile de plaid si moneda electronica 
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transpune Directiva (UE) 2015/2366 si Directiva 2009/110/CE; Legea nr, 131/2015 privind 
achizitiile publics transpune Directiva 2014/24/UE si Directiva Consiliului 89/665/CEE; Legea 
nr. 232/2016 privind redresarea rezolutia bancilor transpune partial Directiva 2014/59/UE; 
Legea nr. 234/2016 cu privire la Depozitarul central unic al valorilor mobiliare transpune 
Regulamentul (UE) nr. 909/2014; Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor transpune 
partial Directiva 2013/36/UE si Regulamentul nr. 575/2013; Legea nr. 75/2020privindprocedura 
de const at are a incalcarilor in domeniul prevenirii spdlarii banilor si finantarii terorismului si 
modul de aplicare a sanctiunilor transpune partial Directiva (UE) 2015/849; Legea nr. 92/2022 
privind activitatea de asigurare sau de reasigurare transpune partial Directiva 2009/138/CE; si 
Legea 106/2022 privind asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru pagube produse 
de vehicule transpune partial Directiva 2009/103/CE si Directiva 2009/138/CE.

Asadar, ca urmare a examinarii proiectului de lege prezentat spre expertiza prin prisma 
dispozitiilor actelor UE mentionate supra, dar §i a legislatiei europene in domeniul serviciilor 
financiare, mentionam urmatoarele:

Potrivit Art. X din proiectul national, art. 46, alin. (1) si art. 52 din Legea nr. 232/2016 
privind redresarea si rezolutia bancilor, urmeaza a fi completat cu noi temeiuri de desemnare a 
administratorului temporar, si, respectiv, de prelungire a termenului de desemnare a acestuia. In 
context, mentionam ca, propuneri similare cel or prevazute de prezentul proiect se regas esc si in 
proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (pe aspecte ce tin de redresare §i rezolutie 
bancara) aflat in procedura de avizare cu numar unic 886/MF/BNM/2023. Asadar, pe langa faptul 
ca proiectul notat prevede modificari similare celor prevazute de prezentul proiect, acesta 
revizuieste substantial Legea nr. 232/2017 in conformitate cu exigentele europene pe segmentul 
de referinta. In contextul celor relatate, se considera oportuna excluderea integrals a Art. X din 
proiectul national, iar prevederile pct. 1 si 5 din Art. X, care nu sunt acoperite de proiectul de 
lege pentru modificarea unor acte normative (pe aspecte ce tin de redresare si rezolutie bancara), 
urmeaza a fi integrate in cadrul proiectului notat.

Cu referire la Art. XII din proiectul national mentionam ca, modificarile propuse la art. 
13, 19 §i 38 din Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, tin sa ajusteze corespunzator 
normele nationale la prevederile art. 10 si art. 74 (1) din Directiva 2013/36/UE a Parlamentului 
European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit 
si supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, aduse prin Directiva 
(UE) 2019/878 a Parlamentului European §i a Consiliului din 20 mai 2019 (art. 1 (6)). Necesitatea 
acestor ajustari a fost reiterata si de FMI in Raportul sau „Republic of Moldova Technical 
Assistance Report — Country Governance Assessment, IMF Country Report No. 21/167” din iulie 
2021 (a se vedeapct. 201).

In ceea ce priveste completarea Legii nr. 202/2017 cu un articol nou art. 382 mentionam 
ca, aceasta are la baza recomandarile generate adresate de Autoritatea Bancara Europeana 
in cadrul Ghidului EBA/GL/2019/04, unde se precizeaza masurile pe care trebuie sa le ia 
institutiile financiare pentru a-si administra riscurile operationale si de securitate. Cerintele 
specifice privind punerea in aplicare a noilor dispozitii privind riscurile operationale §i de 
securitate vor fi stabilite si detaliate ulterior prin acte ale Bancii Nationale.
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Cu referire la celelalte proiecte de acte normative supuse modificarii prin prezentul demers 
normativ, mentionam ca, propunerile de modificare si completare initiate nu au ca scop 
transpunerea unor prevederi ale legislatiei UE §i par sa nu afecteze gradul de compatibilitate a 
dispozitiilor armonizate cu actele UE transpuse anterior.

Obiectii privind clauza de armonizare

Potrivit cerintelor art. 31, alin. (2) si art. 44 din Legea 100/2017 cu privire la actele 
normative §i pct. 30 din Regulamentul privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu 
legislatia Uniunii Europene, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 1171/2018 (in continuare 
Regulament), proiectul national urmeaza sa fie completat cu о clauza de armonizare, care se 
va include dupa preambulul si clauza de adoptare a proiectulиi de act normativ, expusa in 
urmatoarea redactie:

Prezenta Lege transpune art. 10 si art. 74 (1) din Directiva 2013/36/UE a Parlamentului 
European fi a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de 
credit fi supravegherea  prudentiala a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare 
a Directivei 2002/87/СЕ fi de abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE (CELEX: 
32013L0036), publicata inJurnalul Oficial al Uniunii Europene L 176din 27 iunie 2013, asa cum 
a fost ultima oara modificata prin Directiva (UE) 2019/878 a Parlamentului European fi a 
Consiliului din 20 mai 2019.

In contextul modificarii Legii nr. 202/2017 privind activitatea bancilor prin prezentul 
proiect, clauza de armonizare a legii prevazuta Tn dispozitiile finale ale acesteia, urmeaza a fi 
transferata dupa preambul si clauza de adoptare, iar prevederile art. 149, alin. (1) abrogate. 
Totodata, redactia clauzei de armonizare urmeaza va fi revizuita potrivit recentei expertize de 
compatibilitate realizate asupra Legii nr. 202/2017, emisa de Centrul de armonizare a legislatiei 
(DC nr. 31/02-126-4281 din 20 aprilie 2023) in contextul aderarii la Republicii Moldova la zona 
SEPA, in formula respect iva:

Prezenta Lege transpune partial:

- Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European fi a Consiliului din 26 iunie 2013 cu 
privire la accesul la activitatea institutiilor de credit si supravegherea prudentiala a institutiilor 
de credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de abrogare a 
Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE (CELEX: 32013L0036), publicata in Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene L 176 din 27 iunie 2013, astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE) 
2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015;

— Regidamentul nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 
2013 privind cerinlele prudentiale pentru institutiile de credit fi de modificare a Regulamentului 
(UE) nr. 648/2012 (CELEX: 02013R0575-20230628), public at in Jurnalul Oficial al Uniunii 
Europene L 176 din 27 iunie 2013.
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Ohieclii privind Sigla UE

Pentru respectarea cerintelor inaintate fata de proiectele de acte normative cu relevanta UE 
stabilite de art. 31 din Legea nr, 100/2017 si pct. 36 si 37 din Regulament, proiectul national 
urmeaza a fi marcat pe prima pagina in coltul drept de sus cu sigla UE (se indica cu litere mari, cu 
caractere aldine, fontul Times New Roman si marimea corpului de litera 16).

OhiecliiprivindNota informativa

Nota Informativa a proiectului national urmeaza a fi revizuita in vederea respectarii 
cerintelor stabilite in art. 30 din Legea 100/2017 privind actele normative si pct. 26 din 
Regulament, respectiv, Compartimentul 3 „Descrierea gradului de compatibilitate pentru 
proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene” va fi 
completat cu informafia privind angajamentele asumate de Republica Moldova in temeiul 
acordurilor bilaterale cu UE care au stat la baza elaborarii proiectului national, precum si 
mentiunea privind elaborarea Tabelului de concordanta.

In concluzie, mentionam ca, desi prin reglementarile propuse prin proiectul national se 
constata ca, per general, acestea nu au ca scop transpunerea directa a unor prevederi UE din 
domeniul serviciilor financiare, totu^i, prin completarea art. 13, 19 si 38 din Legea nr. 202/2017 
privind activitatea bancilor se ajusteaza corespunzator dispozitiile nationale la prevederile art. 10 
si art. 74 (1) din Directiva 2013/36/UE.

Totodata, in procesul de definitivare vor fi luate in considerate obiectiile formulate in 
raport cu Art. X din proiectul national, dar si toate obiectiile privind instrumentele de armonizare.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere 
elementele de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se refera 
strict la conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si ohligaliile juridice asumate in lumina 
Acordului de Asociere RM- UE.

Expert al Centrului de armonizare a legislatiei:
Natalia VITVITCHI, consultant principal 
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Email: natalia. vitvitchijaigov. rnd 

я iff


