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Compartimentele analizei impactului
1. Definirea problemei

a) Determinati clar §i concis problema si/sau problemele care urmeaza sé fie solutionate J

Problema care a impus elaborarca acestui proiect de lege este punerea in pericol a sanatatii
consumatorului i a sénitatii publice, riscul plasirii pe piatd a produselor alimentare neetichetate
corespunzitor, nivelul scizut de informare §i insdsi informarea incompletd a consumatorului,
necorespunderea conditiilor de plasare pe piafd a produselor cu cerinfele comunitare, sunt
problemele actuale in Republica Moldova.

b) Descrieti problema, persoancle/entitdtile afectate si cele care contribuie la aparitia problemet,
cu justificarca necesitatii schimbdrii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate §i examinate '

In prezent s-au depistat mai multe impedimente §i in implementarea Legii nr.279/2017
privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare in special in ceea ce priveste
etichetarea alergenilor, a tirii de origine a ingredientului primar, a mentiunii privind continutul
glutenului in produsul alimentar etc.

Neconformititile legislatiei in ceea ce priveste etichetarea produselor alimentare duce la
informarea necorespunzitoare a consumatorului, care este cauzatd de unele viduri din legislafia
nationald ca exemplu modalitatea de mentionare a continutul glutenului in produsul alimentar
absolut necesarii pentru persoanele diagnosticate cu boala celiaca care suferd de o intolerantd
permanentd la gluten, prin urmare, aceste persoane ar trebui si evite consumul lor.

Produsele alimentare neetichetate conform pun in pericol sanatatea consumatorilor §i poate
duce la aparitia diferitor boli si patologii.

Avénd in vedere complexitatea produselor alimentare, consumatorii au nevoie de acces la
informatii in timp util despre riscurile pentru sinitate, despre pericolele unei alimentafii
nesinitoase si efectele asociate consumului alimentelor neconforme.

Autorititile responsabile de controlul si supravegherea sigurantei alimentare trebuie s&
gestioneze riscurile privind siguranga alimentard, pe intregul lant alimentar, inclusiv si in cazul
etichetdrii.

Toti operatorii cei implicati in lanful alimentar — de Ja producere la comertul cu aménuntul
trebuic si asigure respectarca misurilor care identifica, evalueazi si controleazd pericolele
semnificative pentru siguranta alimentelor de la productia primar3 pani la consumul final,

Astfel, remarcim ci pe parcursul anului 2022 conform rapoartelor de incercari prezentate de
citre Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor cele mai multe neconformititi depistate la
etichetarea alimentelor se referd la urmatorii alergent:

-gluten;

-arahide;

-proteine de lapte;

-proteine de oua.




Alergenii mentionati care nu au fost declarati pe etichetd s-au depistat cel mai des in
produsele de cofetdrie si patiserie cum ar fi bomboanele, ciocolata gi biscuitii.

Date epidemiologice exacte privind prevalenta alergiei alimentare intr-o populatie sunt greu
de obtinut pentru ci metodele diagnostice si criteriile de selectic a pacientilor diferdi de la o
publicatie la alta. Conform unor surse, la nivel global 220-520 milicane de oameni ar putea suferi
de careva alergii alimentare. Mai mult de 17 milioane de persoane din Europa suferd de alergii
alimentare, iar unul din patru copii de virstd scolari ete alergic. Degsi la nivel mondial incidenta
alergiilor in general este in crestere, prevalenta reald a alergiei alimentare ar putea sa nu fic atit de
crescutd cum o indicd pirerile exprimate in populatie. In sprijinul acestei afirmatii vin studiile care
arati cifre diferite, dupii modalitatea de raportare a alergiei alimentare. Alergiile alimentare se
tntalnesc mai frecvent la copii decit la adulti. Un procent cuprins 8% in cazul copiilor §i 5 % in
cazul adultilor, au astfel de alergii. Alergiile alimentare apar in special la persoanele cu teren
atopic, ceea ce Inseamna ca au o tendinfd mostenitd de a dezvolta reactii alergice. In prezent
rispindirea reactiilor adverse confirmate la alimente constituie 8 % la copii pind la trei ani.
Cercetiirile populationale demonstreazi, ci alergia la laptele de vaca se intilneste 1al19-32%
cazuri in perioada sugarului, la alergenii oudlor de gini — la 2,65 % (printre copiii de 2,5 ani), la
nuci—1a 0,4 - 0,6 % printre copii mai mici de 18 ani. Aduliii alergici suferd de aceasta din copildrie,
jar printre persoanele cu afectiuni ale tractului gastrointestinal ¢i al sistemului hepatobiliar
frecventa fenomenului de alergie la produse alimentare este mai inalta decit printre persoanele ce
nu prezinti asemenea afectiuni si variaz intre 5 si 50 %.

Pe parcursul anilor 2020-2022, conform Fig.1, s-a inregistrat o majorare a notificérilor prin
Sistemul Rapid de Alertd pentru Alimente si Furaje (RASFF) privind depistarea alergenilor
nedeclarati pe etichetd in continutul produselor alimentare. . :

Notificirile RASFF privind incidenta
alergenilor nedeclarati
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Din totalul notificarilor prezentate in Fig.! identificim cei mai raspanditi alergeni nedeclarati
pe etichetd, date prezentate In Fig.2.




Tipul alergenilor notificati prin RASFF,
nr. cazurif2020-2022

Fig.2

O altd dimensiune abordati de prezentul proiect de lege este etichetarea suplimentard a cirnii
si produselor din carne precum si a oudlor de consum pentru animalele care au fost furajate cu
hrani genetic modificati.

Acest subiect este actual si in curs de reglementare a mai multor {iri europene. Etichetarea
privind prezenta organismelor modificate genetic oferd deplind libertate de alegere gi transparen{a
pentra consumatorii care intentioneazi achizifionarea produselor de origine animali.

Actualmente, in Republica Moldova s-au identificat circa 20 de agenti economici care
folosesc in ratia animalelor furaje genetic modificate gi anume grot de soia importat genetic
modificat. In special, srotul de soia se foloseste in hrana p#sarilor §i a porcinelor pentru suportul
optim de proteind. Insi actualmente, constatim ¢ nici o intreprindere avicola sau porcind care
plaseazi pe piafil carnea de pasire sau de porcind pentru comercializarea cétre consumatorul final
nu furnizeazi informatia despre faptul c# animalul a fost furajat cu hrand genetic modificata.

Unele studii in domeniu inginerii genetice evidentiaza faptul ci transferul genic orizontal se
referd la miscarea unui material genetic ciitre o celuld sau un organism viu peste granifele dintre
specii. In cazul organismelor modificate genetic, au fost vizate migcarea transgenelor in alte specii,
in special microorganisme sau populafia naturali a speciilor inrudite din punct de vedere
taxonomic, deoarece un astfel de transfer poate avea impact asupra sdniti{ii umane/animale si
asupra mediului natural. Aceastd sectiune se referd la studii de mediu, siguranfa furajelor,
toxicologice si de alergenitate, deoarece transferul de ADN recombinat in alte organisme poate
afecta sinitatea oamenilor, animalelor gi mediului.

Au fost, de asemenea, efectuate studii care utilizeaza specii de bovine evalufnd procesul
digestiv al ADN-ului recombinat i al proteinelor din furaje. De exemplu, ADN-ul recombinant a
fost gasit in faza solidi ruminali si digesta duodenald a bovinelor, dar ADN-ul nu a fost detectat
in faza ruminald si duodenald lichid3, precum si in lapte si sdnge. Siguran{a produselor alimentare
produse din hrinirea animalelor cu culturi transgenice a fost, de asemenea, studiatd pe scard largd
si, In majoritatea studiilor, nu a fost gsit niciun ADN recombinant in produsele de origine animald.
Cu toate acestea, In citeva cazuri, fragmente scurte de ADN recombinat au fost detectate in lapte.

n mod similar, in studiile asupra pisirilor de curte hrénite cu porumb transgenic, ADN-ul
recombinat nu a fost detectat din muschi, rinichi, ficat §i splind, precum si din oud. Din unele dintre
aceste studii a fost sugerati doar o mic# posibilitate de Incorporare a ADN-ului recombinant in
genomul uman sau animal al organelor digestive, iar majoritatea studiilor au concluzionat ci existd
un astfel de risc de transfer orizontal al transgenei desi este unul nesemnificatjv, iar posibilitatea
de mogtenire a ADN-ului recombinat in generatia urmitoare ar trebui si fie nesemnificativa.

in cazul produselor furajere modificate genetic, trebuie si se ia in considerare §i posibilele
riscuri asupra sinititii umane, deoarece produsele sunt consumate indirect de cétre om prin
intermediu! bovinelor. Procesul de digestie rapidi a ADN-ului recombinant, evidentiat de studiile
descrise mai sus, sugereazii ci riscurile indirecte asupra sandtitii umane sunt prezente degi sunt
estimate ca unele scizute. Majoritatea descoperirilor stiingifice pind In prezent nu au glsit riscuri
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semnificative direct legate de consumul de culturi modificate genetic, iar aceste constatiri pot fi
extrapolate la speciile furajere. In general, proteinele derivate din ADN recombinant, ca orice
proteini, sunt degradate in tractul gastro-intestinal, in timp ce ADN-ul alimentar nu este total
degradat gi, in unele cazuri, fragmente mici pot fi gisite Tn {esuturile animale,

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparifia problemei I
Cauzele care au dus la aparitia problemei sunt:

1. Plasarea pe piaté a produselor alimentare periculoase;

2. Punerea in pericol a sinata}ii consumatorilor;

3. Existenta unor neconformititi in cadrul legislativ national;

4. Nerespectarea prevederilor existente privind inofensivitatea produselor alimentare;

5. Produse alimentare de origine animald de o calitate indoielnicd i nesigurd supuse
comercializarii.

6. Inducerea In eroare a consumatorului, neinformarea completd gi veridicd despre produsul
alimentar supus comercializarii;

7. Punerea in pericol a séndtatii consumatorilor;

8. Incilcarea drepturilor legitime a consumatorilor Tn privinta informarii cu privire la produsele
alimentare

d) Descrieti cum a evoluat problema gi cum va evolua fird o intervenfie [

Lipsa unei astfel de interventii in cadrul normativ national va crea dificultiti intru asigurarea
inofensivititii si a calititii produselor alimentare de cétre operatori §i ca consecin{d ar putea afecta
si ar pune in pericol sdndtatea umana. ‘

In tabelele de mai jos sunt prezentati cei mai rispindifi alergeni precum si caracteristicile
acestora.

Tabelul 1. Alergeni si adiditivi alimentari cu potential alergic

ALERGENI ALIMENTARI ADITIVI ALIMENTARI
* Laptele de vacd *E 102
. Oul «+E110
» Pestele e 127
» Crustaceele *E 122
* Legumele si fructele *+E 123
+« Carnea +E124
+ Arahidele +E 151
*» Glutenul *E210
+» Brinzeturile +E211-219
+» Ciocolata +« E 220-227
* Cafeaua « E 249-252
* Nucile (funduc, nucile de Brazilia,
anacarde. nuci de Pecan. fistic. +E62]1
migdale, nucé de cocos, nuci de pin §i *E 622
) + E 623
* FE 624
* E 625
+ B 550-553

Tabelul 2. Principalii alergeni alimentari

ALERGEN CARACTERISTICI
ALTMENTAR
Laptele de vaca Alergenul care provoacd manifestdri clinice timpurii
la copil;

Contine cinci  alergeni  (principalele  fiind,
lactoglobulina gi cazeina, iar celelalte: lactogiobulina,
albumina si gamaglobulinele);

Alergenul major produce sindroame clinice la copilul
mic, dar nu §i la adult (o explicatie satisficitor pind in prezent
nu exista),
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Lactoglobulina §i cazeina sunt cele care alergizeazd
frecvent sugarul persistind in lapte dupd fierbere, In timp ce
celelalte sunt alergizante numai in cazul consumului de lapte
crud; laptele poate genera reactii alergice incrucigate cu
camnea de vitd; cu virsta laptele devine bine tolerat (ca
alergen), dar exist# o declangare indirect3,, pseudoalergici-a
unor manifestiri urticariene la unii bolnavi cu o coleitd de
fermentatie.

Ouile

Alergenii majori din ou sunt continuti in albugul de cu
si sunt reprezentate de ovalbumine §i ovomucoid;

Este interesant faptul ci gilbenugsul de ou contine
proteine - asemindtoare cu cele din albusul de ou, dar in
cantitdfi mai mici, ceca ce impune ideea ci o dietd de
excludere presupune eliminarea oului In totalitate;

nu existd diferentiere in ceea ce priveste oul de giina,
rajd, gisci etc., orice ou putind reproduce simptomele clinice;

sensibilitatea 1a ou este, extrem de puternicd: numai
urmele de ou in alimentele compuse sau pe o farfurie, putind
declanga fenomene severe de soc anafilactic;

prezinti alergie Incrucigatd cu fulgii de pasire.

Pestele

alergenii din peste sunt constituili din tesut muscular
si este regisit in portiunea volatild (vapori de la fierbere, In
miros);

majoritatea sunt termostabili;

reactiile alergice Incrucisate apar, fatd de toate
speciile de pesti, la jumdtate din bolnavii cu alergie la proteine
de peste.

Crustaceele

sensibilitatea la crustacee nu este frecventd, dar este
severd la subiectii susceptibili,

estc recunoscuti reaciia ,cross” intre alergenii
diversilor membri din familia crustaceelor ¢it si cu stridiile;

crevefii sunt cei mai alergizanti datoritd cdilor
multiple de sensibilizare §i termostabilitdtii fractiilor lor
antigenice;

ei produc urticarie de contact, astm (vapori de bulion
de creveti) si chiar soc anafilactic

Legumele si fructele

Pentru fructe §i legume au fost glsite nigte
caracteristici comune, care influenteazi asupra proprietdfilor
lor alergice. Astfel : '

+ sunt consumate prioritar in formd crudd, ceea ce
permite alergenilor termostabili si-gi exercite efectul atit prin
contact, cit §i pe cale digestivd sau inhalatorie.

» prezintd alergie incrucisatd cu polenuri de arbori
(mesteacin si nuc), datoritd existentei in componenta ambelor
a unor proteine antigenice comune: profilinele.

« in special fructele contin lectine care induc
degranularea mastocitard, contribuind la eliberarea de
mediatori vasoactivi sporind frecvenga manifestarilor clinice.

Carnea

carnea de porc este cea mai alergizanta: alergenii
rezists la fierbere si prijire. Majoritatea manifestdrilor sunt
declangate de mezeluri si afuméturi, reprezentind
pseudoalergii cauzate de histamina prezentd aici in cantitdti
mari;




in mod exceptional, carnea de gdind provoacd alergie
la persoanele sensibilizate la ou;

carnea de vitd poate determina reactii alergice la
adulti si chiar la sugarii alergici la Iapte (alergie la
serumalbumina, care este prezenta atit In carnea, cit si in
laptele de vaca). Exceptionald la adult, pare mai frecventa la
sugari in cadrul polisensibilizarilor la proteine.
Arahidele sunt puternic alergenice putind duce la soc anafilactic;

fracfiunea alergicd nu este distrusd prin denaturare
termicd; .

riscul alergiilor cauzate de arahide este cu atit mai are
cu cit ele se introduc in foarte multe alimente;

alergenii s-au izolat si in untul de arahide.

Glutenul proteina elasticd din gréu, secard si orz, intilnit in
industria biscuitilor, pastelor gi préjiturilor - este un alergen
puternic; .

alergenul major din gluten este gliadina, proteind care
produce sensibiliziri mediate IgE. Prezintd reactii ,,cross” cu
polenul de graminee;

la prepararea piinii se¢ adaogd o enzimé de origine
aspergilard, denumitd alfa - amilazd fungicd, care este si ea
responsabild de manifestéri clinice alergice,
Brinzeturile sensibilizarea la brinzeturi diferd de la un tip la altul,
drept cauzi a manifestdrilor alergice servind utilizarea de
fungi 1n procesul de fabricatie.
Ciocolata consumatd abuziv, este frecvent inculpatdi in
provocarea sau intretinerea urticariei §i cefaleei vasomotorii.
Este posibil datoritd confinutului crescut de tiramina.

Cafeaua intervine in mod exceptional in producerea reactiilor
alergice;
alergenul ar fi un compus proteic rezistent la prajire;
poate interveni §i indirect, prin cresterea

......

permeabilitatii intestinale pentru histamina.

Nucile sunt puternic alergenice putind duce.la soc anafilactic;
(funduc, nucile de au activitate de sensibilizare marcata;
Brazilia, anacarde, nuci de prezintd reactii ,,cross” cu alte grupe de alergeni.

Pecan, fistic, migdale, nuci de
cocos, nuci de pin §i nuc)

Din spectrul de alimente prezentate in tabelul 1 evidentiem potentialul alergizant a acestora

conform datelor tabelului 3.
Tabelul 3. Potentialul alergizant al diferitor produse alimentare

POTENTIAL PRODUS ALIMENTAR




Astfel, evidentiem faptul ci din produsele alimentare cu cel mai inalt grad alergic sunt
laptele, pestele, crustaceele, oudle, nucile, mierea, gru cit §i derivatele acestora. Din girul
alimentelor mentionate cu cel mai fnalt potential alergic constatim cd unele din acestea fac parte
din spectrul cel mai popular sau cel mai des folosit in industria alimentard ca ingrediente
primordiale Tn produse. in acest context, etichetarea alergenilor, inclusiv gi urmele de alergeni care
pot fi prezente in produse ca urmare a contamindrii in procesul fluxului tehnologic, este primordial
si extrem de important pentru grupurile de consumatori cu riscul potential alergic. In acelasi
context, prezentim pe categoriile de varsti, conform tabelului 4 §i 5 patologiile care pot apirea §i
dezvolta ca urmare a consumului produselor alimentare cu ingrediente alergice.

Tabelul 4. Spectrul celor mai frecven{i alergeni alimentari §i rolul lor in dezvoltarea
patologiilor alergice la copii i adulfi

COrll ADULTI

Frecvent este prima manifestare a unei

patologii alergice Adesea este asociati cu o sensibilizare

ncrucisatd cu alte grupe de alergeni, in special
inhalatori (polenul de plante, alergeni habituali
gi epidermali).

Cei mai frecventi alergeni - lapte de vaca, Predomini alergia la nuci (arahide, funduc,
ouile, pestele, gi boboasele. Adesea se anacarde, fistic, etc.), peste, crustacee si moluste,
intilneste sensibilizarea la gluten sau izolat la | cauzind adesea reactii severe pind la soc
griu, proteinele bananelor si a orezului. anafilactic.

La 76% copii se evidentiazi sensibilizare Reactiile cross au un rol semnificativ, cel
polivalenta. mai frecvent fiind implicate fructele si legumele

Sensibilizare citre hrisca, cartofi, soia. | proaspete.

Ciitre boboase si porumb se intilnegte mai Alergia la lapte gi oud se intilneste mai rar.
rar. Uneori se disting reactii severe in urma

folosirii in alimentatie a cérnii de vitd sau de
porc.

Reactii severe se pot evidenfia in urmaj
consurmului de cereale infectate cu cdpuse.

Tabelul 5. Alimentele cu potential alergic care contribuie 1a aparitia patologiilor alergice la
copii si adulti

Maladii Grupele de virsti Alimentele cauzale
Mediate lgE(debut acut ale simptomelor alergice)
Urticarie/Angioedem Quincke Copii=>adulfi Copii: lapte, ou, griu, hriscd, pesti
Adolescenti/adulfi: ~ crustacee,  pesti,
hrigcd, arahide °

Rinoconjunctivita/astm brongic N-n/copii>adulti, cu | Multiple
exceptie boli
profesionale

Anafilaxia Orice virstd Mai frecvent: alune, nuci, fructe de
mare, peste, lapte, oud

Adolescenti/adulii Griu, crustacee, {elina

|Anafilaxie indusa de efort fizic




Sindromu] de alergie orald (Pollen- |Copii dupd 1 an; Fructe / legume proaspete, reactivite
Food Syndrome) tipic- sub 5 incrucigati cu polen: mesteacdn -
ani/adulti (40%) cu |mere, piersici, pere, mMOIrcovi
alergie stabilitd la  |ambrozie-pepene galben.

polen (adulti>copii)

Hipersensibilitatea gastrointestinald {Sugari,copii Lapte, ou, alune, soia, cereale (griu),
imediata alimente marine (peste)

Mixte mediate IgE gi cellular (debut intirziat sau cronic)

- ey - —
Eczema/dermatita atopic N-n, copii>adulfi  |Alergeni majore (lapte, ou)

Afectiuni gastointestinale Sugari - adolescentd |Multiple alimente: lapte, soia, alune si
eozinofilice alergice-ezofagita, (scolari)/adulti tineri | griu, peste
gastrita mai des de genul
masculin
Gastroenterocolita eozinofilicd Orice virstd Diferite alimente
alergicd

Boli mediate celular - Non IgE (cu debut tardiv sau cronic)

Enterocolita la proteine alimentare | N-n, sugari (delal | Lapte de vacd (cel mai frecvent),
zi pind la 1 an), | soia, orez, oviz gi alte cereale, camne
copii/aduli de pasire, peste, exceptional -laptele
matern.

Sugarii mai mari §i copii: ou, griu,
orez, oviz, alune, nuci, carne de
pui, curcan §i peste.

Adulgii: alimente marine - crabi,
creveti, homari

Proctita/proctocolita la proteine N-n, sugari (de la | Lapte matern (60%) si de vaci, ou,
alimentare olzipinilal an, | soia

de obicei infre 2-8
sdptamini)

Dermatita alergic de contact Orice virstd (de Specii, fructe, legume
obicei tindra §i
medie)

Totodati relatdm faptul ¢i ctichetarea neconforma a produselor alimentare incalcd dreptul
consumatorilor la informatii privind protectia sandtiii i utilizarea sigurd a unui produs alimentar.
fn mod special, acestea se referd la informatii privind privind protectia sindtitii consumatorilor si
utilizarea sigurd a unui produs alimentar, care si permitd consumatorilor, inclusiv celor care
urmeaz3i un regim alimentar special, s3 aleagd in cunostin{d de cauza.

Articolul 19 necesitd a fi completat cu prevederi ce tin de ctichetarea alergenilor care pot fi
prezenti neintentionat in produsele alimentare ca urmare a contamindrii incrucigate in procesul de
producere.

La fel, pentru reglementarea deplind a prevederilor din articolul 24 a legii prenotate, ce tin
de indicarea tirii de origine sau a locului de provenien{3 gi pentru a nu duce in eroare consumatorul
in privinta originii produsului, in special a ingredientului primar care poate avea alta origine decit
alimentul in sine, se propune completarea acestuia cu prevederi clare i explicite in materie de
etichetare conform practicilor UE.

De asemenea, intru respectarea practicilor corecte i transparente de informare, conform
art.6, se impune imperativ reglementarea produselor de origine animald obtinute de la animalele
care au fost furajate cu hrand genetic modificata.




Lipsa unei astfel de interventii in cadrul normativ national ar pune in pericol sdnitatea umand si ar
periclita protectia intereselor consumatorului privind siguranga produselor alimentare achizitionate
sau supuse comercializirii i va avea un sir de efecte negative cum ar fi:

« Inducerea in eroare a consumatorului, neinformarea completd si veridicd despre produsul
alimentar supus comercializirii;

» Etichetarea neconforma a produselor alimentare;

* Punerea in pericol a sdnititii consumatorilor;

« incilcarea drepturilor legitime a consumatoritor in privinta informérii cu privire la produsele
alimentare.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate §i identificafi carentele
prevederilor normative in vigoare, identifica{i documentele de politici §i reglementirile existente
care condifioneazi interventia statului

Cadrul normativ din domeniul sigurantei alimentare §i a ctichetarii produselor actualmente

este reglementat printr-un sir de acte normative dintre care mentionam :
- Legea nr.306/2018 privind sigurania alimentelor;
- Legea nr.279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare;
- Legea nr.221/2007 pr1v1nd activitatea sanitar-veterinard,
- Legea nr,50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea conformlta];u cu ]eglsla';la
privind hrana pentru animale §i produsele alimentare si cu normele de sindtate gi de bunistare a
animalelor;
Actualele prevederi ce tin de sdndtatea umand sunt reglementate de catre Legea nr.10/2009 privind
supravegherea de stat a séndtitii publice.

Astfel, apare necesitatea ajustirii si perfectiondrii cadrului normativ national in vederea
atingerii unui nivel ridicat de siguranti a produselor alimentare de origine animald, Indeplinind o
serie de conditii i cerinfe indeosebi In ce priveste productia, etichetarea, ambalarea, controlul
calitdfii.

In ceea ce priveste autoritatea competentd de supraveghere $i monitorizare precum §i controlul
conformititii produselor alimentare, garantarea practicilor corecte in comerful cu produsele
alimentare i protejarea intereselor consumatorilor este reglementat prin Legea nr.221/2007 privind
activitatea sanitar-veterinara, Legea nr.50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea
conformititii cu legislatia privind hrana pentru animale §i produsele alimentare gi cu normele de
sinitate §i de bunistare a animalelor, Legea nr.306/2018 privind siguranfa alimentelor, Legea
nr.279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare.

In contextul celor expuse mentionim ci prezentul proiect vine in executarea. art.5 a Legii
nr.306/2018 privind siguranta alimentelor, a art.1 alin.(2), art.(4) alin.(1) si a art.6 alin.(1) a Legii
nr.279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare.

2. Stabilirea obiectivelor
a) Expuneti obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problemi si cauzele acesteia, formulate
cuantificat, mésurabil, fixat in timp si realist)

Prezentul proiect de lege implicd urmétorul obiectiv:

1. Protectia sindtitii consumatorului in privinta achizitiondrii produselor alimentare
sigure §i furnizarea informatiilor complete si veridice eferitoare la produsele alimentare,

Aceasta va presupune asigurarea unui nivel ridicat de protectie a s3nitdtii si intereselor
consumatorilor, oferind consumatorilor finali o bazé pentru a face o alegere in cunostinti de cauzi
§i pentru a utiliza In mod sigur produsele alimentare, tinind seama in special de consideratii de ordin
sanitar, economic, ecologic, social §i etic.

3. Identificarca optiunilor
a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie ]

Optiunile propuse sunt urmatoarele:

Optiunea I - "a nu face nimic";

Situatia ”a nu face nimic” este descrisé la compartimentul ”Definirea problemez




b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea fintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor §i intregului spectru de soluii/drepturi/obligatii ce se
doresc si fie aprobate

Optiunea IT - aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.279/2017
privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare;

Prezentul proiect are drept scop asigurarea unui nivel ridicat de protectie a sanatafii
consumatorilor §i garantarea dreptului acestora la informare, prin responsabilizarea operatorilor din
domeniul alimentar, perfectionarea cadrului normativ national pe segmentul etichetdrii produselor
alimentare.

Pentru a oferi consumatorilor informatii corespunzitoare, clare §i obiective referitoare la
produsele puse in vinzare in special a cirnii de pasire si a oudlor de consum si pentru a asigura
informarea deplini si transparentd in privinta produselor achizitionate, este necesar s se asigure cd
standardele de comercializare ale UE si fie armonizate cu normele nationale.

n acest sens mentionim cd una din prioritdtile actuale este alinierea la practicile UE a
reglementarilor in privinga informarii consumatorului, tinind cont de evolutiile actuale.

Astfel, proiectul dat vine cu completdri la articolul 19 a Legii nr.279/2017 cu prevederi ce {in
de etichetarea substantelor sau ingredientelor care cauzeazi alergii sau intolerantd, inclusiv gi pentru
produsele alimentare nepreambalate.

Articolul 24 se completeazi cu prevederi ce tin de etichetarea {arii de origine, In special atunci
¢ind tara de origine a ingredientului primar, nu este aceeasi cu tara de origine precizati a produsului
alimentar. Acelasi articol prevede si cerinte privind dimensiunea caracterelor pentru indicarea férii
de origine.

Avind In vedere evolutiile actuale privind informarea consumatorilor in special pentru anumite
grupuri de consumatori §i tinind seama de unele regimuri alimentare speciale s-a intervenit cu
completari la articolul 35 cu reglementarea cerintelor suplimentare privind absenta sau prezenta
redusd a glutenului in produsele alimentare. Noile cerinte privind indicarea prezenfei reduse sau
absentei glutenului sunt descrise in anexa nr.15 propusa spre completare Legii nr.279/2017.

O altd completare se referd la mentiunile obligatorii care insofesc denumirea produsului
alimentar regsite in anexa nr.5 a legii prenotate. Aceasta prevede etichetarea pe ambalaj a mentiunii
“"Furajat cu hrand genetic modificatd”, pentru carnea de pasire/de porcind si produsele sau
preparatele din carne de pasére/porcind cu un confinut mai mare de 50% de carne, provenitd de la
animalele furajate cu hrand genetic modificatd, precum §i pentru oudle de consum. In aceeasi anexi
se stabileste si cerintele de marcare a denumirii produselor lactate care au fost obfinute prin
reconstituire sau recombinare si care trebuie sa includ# mentiunea ,,reconstituit” sau ,,secombinat”,
inscrise tn mod clar pe ambalaj In acelagi cImp vizual.

Proiectul proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.279/2017 privind informarea
consumatorului cu privire la produsele alimentare transpune prevederile urmétoarelor regulamente
UE:

-Regulamentu! de punere in aplicare (UE) nr. 828/2014 al Comisiei din 30 iulie 2014 privind
cerintele de furnizare a informatiilor citre consumatori cu privire la absenta sau prezena in cantitati
reduse a glutenului in alimente, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 228 din 31 iulie
2014;

- Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/775 al Comisiei din 28 miai 2018 de stabilire
a normelor de aplicare a articolului 26 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului privind informarea consumatorilor cu privire la produsele
alimentare, in ceea ce priveste normele de indicare a tirii de origine sau a locului de provenientd a
ingredientului primar al produselor alimentare, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
131 din 29 mai 2018, asa cum a fost modificat ultima oard prin Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2019/802 al comisiei din 17 mai 2019. .

Gradul de compatibilitate a actelor UE cu proiectul in cauzi este reflectat in tabelul de concordanti
elaborat conform prevederilor Regulamentului privind armonizarea legislatiei Republicii Moldova
cu legislatia Uniunii Europene aprobat prin Hotdrirea de Guvern nr.1171/2018.

Prin aprobarea proiectului de lege se va asigura furnizarea i garantarea informatiilor veridice
si transparente referitoare la produsele alimentare, urmérind astfel, asigurarea unui nivel ridicat de
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protectie a sdnititii si intereselor consumatorilor, oferind consumatorilor finali o bazd pentru a face
o alegere in cunostinti de cauza si pentru a utiliza in mod sigur produsele alimentare, {inind seama
in special de consideratii de ordin sanitar, economic, ecologic, social i etic.
¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicafi motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare

La proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.279/2017 privind informarea
consumatorului cu privire la produsele alimentare nu s-au identificat optiuni alternative decit cea de
aprobare a proiectului dat, deoarece:

1) Reglementarea continutului de alergeni in produsele alimentare vine sa as1gure respectarea
prevederilor art.4 alin.(1) sbp.2) lit.c) privind oferirea informatiilor cu efecte asupra sinatétii,
inclusiv riscurile si consecintele legate de consumul daunitor si periculos al unui produs alimentar;

2) Etichetarea carnii de pasire, de porciné/preparate din carne sau produse din carne precum
si ouilor de consum cu mentiunea privind furajarea vine si asigure respectarea prevedetilor art.6
alin, (1) a Legii nr.279/2017 privind prezentarea informagiilor referitoare la produsele alimentare
care s3 nu inducd tn eroare consumatorul in special in ceea ce priveste In special natura, identitatea
produsului alimentar;

3) Etichetarea tirii de origine sau a locului de provinien{& a produsului alimentar vine si
asigure respectarea prevederilor art.6 alin.(1) lit.a) a Legii nr.279/2017 privind aplicarea practicilor
corecte de informare consumatorilor,

4. Analiza impacturiler optiunilor
a) Expuneti efectele negative gi pozitive ale starii actuale si evolutia acestora In-viitor, care vor
sta la baza calculdrii impacturilor optiunii recomandate

Optiunea I- A nu face nimic;

Costuri:

Costurile in lipsa interventiei propuse nu s-au identificat.

Beneficii:

Beneficii in lipsa interventiei propuse nu s-au identificat.

Efecte negative:

1. Existenta unor neconformitdfi in cadrul legislativ national,

2. Implementarea defectuoasi a prevederilor existente privind etichetarea produselor
alimentare

3. Punerea In pericol a sinétatii consumatorilor;

Riscuri:

1. Riscul aparitiei diferitor boli i manifestiri toxice alimentare;

2. Aparitia pericolului privind siguranfa consumului produselor alimentare pentru anumite
categorii de consumatori;

3. Neconformarea operatorilor din domeniul alimentar la cerinfele de sigurantd a produselor
alimentare;.

4. Tractarea incorectd a unor prevederi din legislatia nationald;

Impactul:

1. Cadrul normativ national neconform si neunivoc;

2. Produse alimentare de origine animala periculoase;

3. Majorarea cazurilor de imbolnaviri provocate de alergiile alimentare Tn rindul adultilor i
copiilor;

+

b') Pentru optiunea recomandatd, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular, Descrieti pe larg xmpacturlle sub formi de costuri sau béneficii, inclusiv
pértile interesate care ar putea fi afectate pozitiv i negativ de acestea
Costuri:
Costurile aferente intervengiei statului in domeniul vizat presupun cheltuielile legate de
elaborarea i publicarea proiectului de lege respectiv.

Beneficii:
1.Cadru legislativ univoc si coerent, asigurarea unui inalt nivel de protectic a consumatorului;
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2.Responsabilizarea operatorilor din domeniul alimentar.

3.Asigurarea armonizarii cadrului legislativ national cu prevederile legislatiei UE;

4, Apirarea intereselor legitime a consumatorilor;

5. Promovarea §i plasarea pe piata a produselor alimentare calitative §i inofensive;

6.Excluderea pericolului de aplicare a practicilor incorecte din partea operatorilor din
domeniul alimentar;

7. Furnizarea informatiilor veridice §i f{ransparente consumatoiului in privinta
consumatorului.

8. Prevenirea majoririi cazurilor toxicitate la anumite alimente;

9. Protectia sdnatitii umane §i prevenirea pericolelor si a riscurilor asupra s&nétifii ca urmare
a consumului unor alimente complet si corect etichetate,

Riscuri:

Nu s-au identificat riscuri in vederea aprobairii proiectului de lege pentru modificarea Legii
nr.279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare.

Costuri de conformare:

Prevederile prezentului proiect de lege stabileste costuri de conformare din partea operatorilor
din domeniul alimentar sub urmatoarele aspecte:

ajustarea etichetei pentru produsele alimentare care ca urmare a contamindrii Incrucigate in
procesul de fabricatie produsul poate confine substante sau ingrediente care cauzeazi alergii sau
intoleranti; ’

- ajustarea ctichetei pentru indicarea tarii de origine;

- gjustarea etichetei pentru indicarea “Furajat cu hrand genetic modificatd™;

- ajustarea etichetei pentru indicarea informatiei cu privire la absenfa sau prezenfa In
cantititi reduse a glutenului.

Impacturile identificate

Din punct de vedere economic identificim un impact mai pufin pozitiv din punct de vedere a
costurilor suportate de cdtre operatorii din domeniul alimentar pentru ajustarea etichetei produselor,
insd pe de alti parte se identificd gi un impact pozitiv acesta se datoreaza alinierea la cerinfele UE a
cadrului normativ national din domeniul care va sconta in timp produse alimentare de origine
animald inofensiva si de calitate.

Din punct de vedere social referindu-ne la sinitatea populatiei identificim un impact major
pozitiv, care se va reflecta In reducerea cazurilor de toxicitate Ia unele produse alimentare, precum
si va exclude riscul imbolndvirii si aparitiei diferitor boli alergice. '

Astfel, in final menfiondm faptul cd o dati cu aprobarea prezentului proiect
b?) Pentrut optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa
la prezentul formular, Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv
piirtile interesate care ar putea fi afectate pozitiv i negativ de acestea

Nu s-au identificat alte optiuni alternative.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la egecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate §i prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizafi In acesta

Riscuri care pot duce la esecul interventiei nu s-au identificat. Gradul de conformare a
prevederilor stabilite prin proiectul prenotat va fi unul optim, deoarece acestea in totalitate vin s
garanteze inofensivitatea si calitatea produselor alimentare plasate pe piatd conform practicilor UE.
d) Dacd este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dacd existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta i ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici $i mijlocii. Se explici daci sint propuse misuri de
diminuare a acestor impacturi

Au fost identificate costuri de conformare i vederea implementirii prevederilor prezentului
proiect din partea operatorilor din domeniul alimentar. Interventia propusd are impact pozitiv asupra
sanidtdii publice §i asupra competitivitatii afacerilor, a activitdtilor intreprinderilor din domeniul
alimentar.
Concluzie ]
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¢) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum §i a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectai

In vederea asiguririi unui nivel ridicat de protectie a séndtatii consumatorilor §i garantarea
dreptului acestora la produse alimentare sigure, se va opta pentru aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr.279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele
alimentare.

Optiunea propusi va influenta pozitiv atit asupra mediului de afaceri din domeniul alimentar,
cit si asupra societiitii prin protejarea i garantarea consumatorilor cu produse sigure §i de calitate.

5. Implementarea §i monitorizarea
a) Descrieti cum va fi orgenizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita
a fi modificat si/sau elaborat gi aprobat, ce schimbdri institutionale sint necesare

Implementarea proiectului de lege tine de competenta Agengiei Nafionale pentru Siguranga
Alimentelor, conform prevederilor art.24 a Legii nr.306/2018 privind siguranta alimentelor.

b) Indicati clar indicatorii de performantd in baza cérora se va efectua monitorizarea ]

Monitorizarea se va efectua in baza urmdtorilor indicatori de performanta:

1. Numirul redus a cazurilor de neconformititi in privinta etichetdrii produselor alimentare;

2. Scaderea numarului cazurilor de toxicitate alimentard in rindul consumatorilor;

c) Identificafi peste cit timp vor fi resimfite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata gi evaluata optiunea

Odata cu aprobarea si intrarea in vigoare a prevederilor prezentului proiect impactul pozitiv
se va resimti in timp, dupé o evaluare anuali a implementarilor i respectarii prevederilor propuse.
6. Consultarea
a) Identificati principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusd l

Principalele pirti interesate in promovarea prezentului proiect sunt:

-Consumatorii, care isi manifestd interesul firesc fatd de protejarea sdndtifii umane §i a
protejarii intereselor sale in privinta achizitiondrii produselor alimentare inofensive i calitative;

-Operatorii din domeniul alimentar care sunt obligati s respecte ceriniele de etichetare, de
sigurantd si de calitate in privinta produseclor alimentare;

-Autoritatea publici interesati (Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor) care are
obligatia, competenta de control si supraveghere a implementrii politicilor din domeniul sigurantei
alimentare si a etichetdrii produselor pe Intreg lantul alimentar.

b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarca adecvatd a pértilor [

La fel, in conformitate cu art.5 §i 9 din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, precum si a pet.11 subpet.3), din Metodologia de analizd a impactului in procesul de
fundamentare a proicctelor de acte normative aprobati prin Hotdrirea de Guvern nr.23/2019,
Anungul privind initierea consultdrilor publice asupra Analiza Impactului de Reglementare a
proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.279/2017 privind informarea consumatorului cu
privire la produsele alimentare a fost plasat la data de 12 septembrie 2022 pentru consultare pa
pagina web: https:/particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-ptivind-initierea-consultarilor-
publice-asupra-analiza-impactului-de-reglementare-a-proiectului-de-lege-pentru-modificarea-
legii-nr2792017-privind-informarea-consumatorului-cu-privire-la-produsele-alimentare/9571  cu
prezentarea de propunerilor si obiectiilor pand la data de 23 septembrie 2022,

De asemenea, mentionim faptul ci Analiza Impactului de Reglementare a proiectului prenotat
a fost remis pentru consultare Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a Producitorilor de Lapte §i
Produse Lactate "LAPTE”, Federatici Nationale a Fermierilor din RM, Asociatiei Patronala a
Avicultorilor din Moldova (APAM), Asociatiei Procesatorilor de Carne din RM, Asociatiei Uniunea
Producitorilor din Industria Avicola din RM, Asociatiei Nationale a Industriilor de Panificatie si
Moririt prin scrisoarca nr.09-07/2624 din 12.09.2022,
¢) Expuneti succint pozitia fiecdrei entititi consultate fatd de documentul de analizd a impactului
si/sau interventia propusi (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese
identificat)

Obiectii si propuneri la documentul! de analizd prenotat nu au parvenit.
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Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexi

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea
propusd

Optiunea
alterativa 1

Optiunea
alterativa 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

1

povara administrativ

fluxurile comerciale §i investitionale

competitivitatea afacerilor

3]

activitatea diferitor categorii de Intreprinderi mici si
mijlocii

concurenta pe piatd

activitatea de inovare §i cercetare

veniturile gi cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritiilor publice

alegerea, calitatea si preturile pentru consumatori

bunistarea gospodariilor casnice $i a cetifenilor

situatia social-economicd in anumite regiuni

situatia macroeconomici

alte aspecte economice

Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile gi organizarea muncii

sanftatea gi securitatea muncil

formarea profesionald

inegalitatea si distribufia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul sdriciei

accesul Ia bunuri §i servicii de bazi, in special
pentru persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturald gi lingvisticd

partidele politice §i organizatiile civice

sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea §i
morbiditatea

modul siinitos de viatd al populatiei

nivelul criminalitifii §i securittii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie sociald

accesul gi calitatea serviciilor educationale

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul i calitatea educatiei populafiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale gi participarea
in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitafi
sportive

discriminarea

alte aspecte sociale
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De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd §i
celor care afecteazid stratul de ozon

calitatea aerului

calitatea si cantitatea apei §i resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen
biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea gi resursele solului

producerea si reciclarea degeurilor

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile §i
neregenerabile

consumul si productia durabild

intensitatca energeticd

eficienta gi performanta energetici

bundstarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor

alte aspecte de mediu

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru
fiecare optiune analizatd, unde variatia intre -3 si -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar
variatia intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0
reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor,
2— mediu, 3 —major) fatd de situatia din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparafie cu situagia din
alte optiuni 5i alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg,
cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimeniul 4 din
Formular, lit. b') §i, dupd caz, b%), privind analiza impacturilor optiunilor.
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