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Biroul permanent
al Parlamentului Republicii Moldova

In conformitate cu dispozitiile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova
si prevederile art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.
797-X1II din 2 aprilie 1996, se 1nainteazd cu titlu de initiativd legislativa,
proiectul de lege pentru modificarea articolulpi 1 din Legea nr. 131 din 8 iunie

2012 privind controlul de stat asupra activitétii de intreprinzator.

Anexa: 4 file (proiectul de lege — 1 fild; notd informativa -2 file).
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea articolului 1 din Legea nr. 131 din 8 iunie 2012
privind controlul de stat asupra activitiitii de intreprinzitor

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — La articolul 1 alineatul (4) litera ¢) din Legea nr. 131 din 8 iunie
2012 privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzitor (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 181-184, art. 595), cu modificirile
ulterioare, cuvintul ,.fiscal,” se exclude.

ArtJL — Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi:

a) va aproba metodologia de planificare a activitétilor de control de stat in
domeniul fiscal in baza analizei criteriilor de risc;

b) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in
concordantd cu prezenta lege;

c¢) va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI

Andrian CANDU



NOTA INFORMATIVA
la proiectul legii pentru modificarea articolului 1 din Legea nr.131 din 8 iunie
2012 privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzitor

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului §i finalitdtile urmdrite prin
implementarea noilor reglementiri

Potrivit redactiei actuale a art.1 alin.(4) lit.c) din Legea nr.131 din 8 iunie 2012,
dispozitiile actului legislativ in cauzi nu se extind asupra controalelor efectuate in
domeniul fiscal.

Totodatd, Inspectoratul Fiscal Principal de Stat este inclus in lista organelor
abilitate cu dreptul de a initia controale si de a acorda mandate de control in domeniile
aferente (Anexd la Legea nr.131 din 8 iunie 2012), avand competenta legald de a
efectua controale fiscale privind:

1. Calcularea corectd, virsarea deplind si la timp la buget a sumelor obligatiilor
fiscale;

2. Respectarea obligatiilor pecuniare fata de bugetul asiguririlor sociale de stat;

3. Calcularea corectd §i virarea in termen a primelor de asigurare obligatorie de
asistentd medicald;

4. Legitimitatea activitafilor filantropice si de sponsorizare.

In opinia autorilor proiectului, exceptarea controalelor fiscale din sfera de
aplicare a Legii nr.131 din 8 iunie 2012 a fost una neargumentati, venind in
contradictie cu principiul echitabilititii (proportionalititii) in raporturile dintre stat si
intreprinzdtor, implicit §i principiului echitabilititii (proportionalititii) in efectuarea
controlului asupra activitdtii de intreprinzétor, statuat expres in art.16 din Legea nr.235
din 20 julie 2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii de
intreprinzitor.

In aceiasi ordine de idei, este necesar de mentionat ci, in conformitate cu
dispozitiile art.15 din Legea nr.235 din 20 iulie 2006, activitatea tuturor autorititilor
publice abilitate prin lege cu functii de reglementare i de control in relatiile cu
intreprinzitorii trebuie sd fie proportionald asigurdrii intereselor societdtii si protectiei
drepturilor intreprinzatorilor, autoritifile administratiei publice nefiind in drept si
intreprindd actiuni in exces necesitétilor atingerii scopurilor societatii.

Din aceste considerente, In scopul consolidérii cadrului juridic in domeniul
efectudrii controlului fiscal asupra activitdtii de intreprinzitor si transparentizirii
activitdtii de control a Serviciului Fiscal de Stat, se propune modificarea articolului 1
din Legea nr.131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra activititii de
intreprinzator. In rezultatul acestui amendament, controalele in domeniul fiscal vor
cadea sub incidenta Legii nr.131 din 8 iunie 2012, stabilindu-se, respectiv, cerinte
clare si transparente in ceea ce priveste organizarea si desfasurarea controlului,
principiile fundamentale ale controlului si procedura de efectuare a controlului.

Principalele prevederi ale proiectului

Dispozitiile proiectului prevdd excluderea controalelor in domeniul fiscal din
lista controalelor asupra cérora nu se extinde Legea nr.131 din 8 iunie 2012 privind



controlul de stat asupra activitdfii de intreprinzator si, ca efect al adoptarii
amendamentului propus, incadrarea controalelor fiscale sub imperiul legii respective.

Concomitent, proiectul de lege prevede stabilirea unor sarcini exprese pentru
Guvern 1n vederea asigurdrii implementarii necondifionate a acesteia.

La elaborarea proiectului s-a tinut cont de prevederile concurente din Legea

nr.131 din 8 iunie 2012 si de prevederile legale existente care reglementeazi
activitatea Serviciului Fiscal de Stat.

Impactul proiectului asupra mediului de afaceri si impactul asupra bugetului
de stat

Se apreciazd cd legea va avea un impact pozitiv direct asupra mediului de
agfaceri, ce se va manifesta prin asigurarea legalititii §i stabilirea competentelor legale
exhaustive ale organelor Serviciului Fiscal de Stat la efectuarea controlului de stat
asupra activitdfii de intreprinzitor. Drept rezultat, vor fi garantate drepturile si
interesele legitime ale intreprinzétorilor supusi controalelor, atit celor planificate, cit
si celor inopinate.

Se apreciazi ci legea va avea si un impact asupra bugetului de stat, deoarece,
in conditiile austeritafii bugetului, va crea premise pentru optimizarea si eficientizarea
cheltuielilor de control ale Serviciului Fiscal de Stat.

Efectele proiectului asupra legislatiei in vigoare

Proiectul va necesita revizuirea unor prevederi din Titlul ,, ADMINISTRAREA
FISCALA”, Capitolul 11 ,CONTROLUL FISCAL” din Codul fiscal nr.1163-XIII din
24 aprilie 1997, in ceea ce priveste procedura efectudrii controlului fiscal, in scopul
aducerii in concordanti cu prevederile Legii nr.131 din 8 iunie 2012. In ceea ce
priveste reglementdrile legale concurente din alte acte legislative, mentiondm ca
proiectul nu genereaza conflicte ale normelor de drept in raport cu acestea.

De asemenea, in temeiul prevederilor art. 33 alin. (2) din Legea nr. 131 din 8
iunie 2012 privind controlul de stat asupra activititii de intreprinzitor, aplicarea
modificarii incluse in proiect, va necesita emiterea de citre Guvern a unei metodologii
de planificare a activitdfilor de control de stat in domeniul fiscal in baza analizei
criterillor de risc si va impune revizuirea unui numir de acte normative
guvernamentale ce reglementeazi activitatea Serviciului Fiscal de Stat.

in contextul celor expuse, pentru sporirea beneficiului public prin eficientizarea
activitdfii de control fiscal, a fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea
articolului 1 din Legea nr. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzitor, pe care il inaintdim spre examinare Parlamentului, cu titlu
de initiativa legislativa, si solicitim sustinerea acestuia.
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