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La nr. 19-06/1036 din 10 octombrie 2017

Ministerul Finantelor

Urmare a examindrii proiectului legii privind unele mésuri in vederea
implementarii Programului de stat ,Prima Casd”, proiectului legii pentru
modificarea i completarea unor acte legislative si proiectelor hotéririlor de Guvern
pentru aprobarea acestora, comunicim urmétoarele.

I La proiectul legii privind unele mdsuri in vederea implementdrii
Programului de stat ,,Prima casd”:

Laart. 1:

Alin. (1) se va revedea, deoarece determind atit scopul legii, cit si al
Programului, prin urmare, nu corespunde titlului articolului.

Cuvintele ,,in special pentru familii tinere” se vor exclude, intrucit scopul
legii este de a facilita procurarea locuintelor pentru toti beneficiarii indicati la art. 4
din proiect si nu doar a familiilor tinere. Mai mult, cuvintele ,,in special” creazi
incertitudine in partea ce tine de ordinea examindrii cererilor de acordare a
creditului bancar in cadrul Programului. Astfel, nu este clar dacid familiile tinere
vor avea prioritate In raport cu persoanele necasdtorite la acordarea creditelor sau
nu.

Totodata, atragem atentia cd, la stabilirea conditiei de familie tindra, se va
tine cont de notiunea ,,familie tindra” din art. 2 al Legii nr. 215 din 29 iulie 2016 cu
privire la tineret.

Alin. (2) este declarativ si urmeaza a fi exclus.

La art. 3 lit. a), se va exclude textul ,,si care doreste sa-si procure o locuinta
prin creditare”, or, acesta este unul explicativ, iar norma juridica trebuie si fie
expusd fard explicatii sau justificari.

La art. 3 lit.c), se va concretiza organul abilitat cu dreptul si aprobe
plafoanele garantiilor ce urmeaza a fi emise in numele si din contul statului.

La art. 4 lit. c¢), stabilirea valorii veniturilor acceptate se propune de
completat si cu veniturile oficiale ale rudelor de gradul II, pentru a asigura scopul
si sustenabilitatea programului.



La art. 6:

La alin. (1) semnaldm cd, este eronatd trimiterea la art. 3 lit. a), deoarece
aceasta nu stabileste criteriile de eligibilitate pentru beneficiar. La lit. ¢) este de
prisos si se va exclude textul ,,stabilita de legislatia in vigoare”.

La alin. (2) textul ,,Legii nr. 202/2013” se va subsuitui cu textul ,,Legii nr.
202 din 12 iulie 2013”. Observatia este valabila pentru toate cazurile similare din
proiect (art. 6 alin. (6), art. 7 alin. (1)), precum si din proiectul legii pentru
modificarea si completarea unor acte legislative.

La alin. (5) prevederea vizind asigurarea locuintei ipotecate impotriva
tuturor riscurilor de pieire sau deteriorare fortuitd este formulati general si vag, or,
este dificild identificarea tuturor riscurilor ce ar putea surveni.

Redactia alin. (6) se va ajusta in sensul in care 1n privinta bunului imobil
procurat in cadrul programului, dreptul de ipotecd al statului si béncii se instituie
doar pe perioada contractului de credit bancar.

Aditional remarcdm c&, formula de instituire a dreptului de ipotecd 50% in
beneficiul statului si 50% 1n beneficiul béncii finantatoare este lipsitd de logica,
deoarece, de fapt, imobilul va fi grevat integral in favoarea tuturor creditorilor,
doar ci sumele garantate prin ipotecd vor fi diferite. In cazul in care se
intentioneaza grevarea a 50% din imobil, mentionam ca, acest fapt va duce la aceea
cd ipoteca va deveni inutild, intrucit, este dificil, iar uneori si imposibil de a gisi
cumpdratori pentru o fractiune din dreptul de proprietate si, in orice caz, pretul de
vinzare a bunului dat va fi diminuat considerabil.

La alin. (7) este discutabild solutia privind excluderea dreptului de
instrdinare a imobilului procurat in cadrul Programului, chiar si in cazul cind bunul
ramine grevat cu ipotecd. Consideram ca, norma datd limiteazd disproportionat
dreptul de proprietate, in masura in care, creditorii oricum vor putea urmari bunul
ipotecat si satisface creanta indiferent de proprietar, or, in cazul transmiterii,
inclusiv al instrdindrii bunului imobil ipotecat catre terfi, ipoteca subzistd, cu
exceptia cazurilor in care creditorul ipotecar consimte In scris asupra incetirii
ipotecii (a se vedea In acest sens art. 26 alin. (5) din Legea nr. 142-XVI din 26
iunie 2008 cu privire la ipotecd). Mai mult, prin asemenea prevederi nu se va putea
evita vinzarea imobilelor 1n cazurile in care persoanele vor dori si o facad. Astfel,
persoanele vor fi impuse de situatie si recurgd la subterfugii cum ar fi achitarea in
avans de catre cumpdritor a sumelor necesare pentru a achita creditul. Solutia
propusd doar va descuraja vinzarea, insd n-o va putea evita, doar ¢ in ultimul caz,
persoanele vor suporta costuri suplimentare.

La art. 8, la executarea dreptului de ipotecd In cazul clasificarii creditului ca
neperformant, se va lua in calcul suma creditului restituitd de beneficiarul
creditului. Astfel, banca finantatoare si Ministerul Finantelor trebuie sa retina doar
sumele datorate de persoana si nu Intreaga suma obtinutd din vinzarea locuintei.



Art. 9 alin. (1) referitor la intrarea in vigoare a prezentei legi urmeaza a fi
exclus, deoarece este inutil. Potrivit art. 76 din Constitutie legea se publicd In
Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intra in vigoare la data publicarii sau la
data prevdazutad in textul ei. Curtea Constitutionald in Hotdrirea nr. 32 din 29
octombrie 1998 privind interpretarea art. 76 din Constitute a statuat ci legea
publicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova intrd in vigoare la data
publicarii, inclusiv in cazurile cind aceastd datd nu este prevazutd expres in textul
legii sau la data prevazutd in textul ei, dar care nu poate precede data publicirii
legii.

Proiectul urmeaza a fi definitivat prin prisma art. 19 al Legii nr. 780-XV din
27 decembrie 2001 privind actele legislative, fiind expus in limba clara si concisa,
pentru a se exclude orice echivoc, iar textul articolelor trebuie sd aibi un caracter
dispozitiv. Verbele utilizate in text se vor expune la timpul prezent, forma
atirmativa, pentru a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei respective.

Concomitent, se va uniformiza termenul de ,credit bancar” si ,credit
ipotecar” din proiect.

II. La proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte
legislative:

Potrivit normelor de tehnica legislativa, in cazul unei legi de modificare si
completare a mai multor acte legislative, fiecarui act i se consacrd un articol,
numerotat cu cifre romane, dupa formula ,,Art. I. =7, urmat de expunerea titlului
actului legislativ si a dispozitiilor de continut.

La art. 1l semnaldm c&, potrivit art. 32 din Legea nr. 780-XV din 27
decembrie 2001, elementul structural de bazi al actului legislativ este articolul.
Acesta poate fi compus din alineate numerotate cu cifre arabe, luate intre
paranteze. Alineatul poate avea diviziuni, insemnate, de reguld, cu litere latine mici
$i O paranteza.

Astfel, in dispozitia propriu-zisa de completare cuvintul ,,punctul 1*’ se va
substitui cu cuvintul ,,alineatul (12)”.

La art. IV textul ,,(Monitorul Oficial al Republlicii Moldova, 2008, nr. 138-
139, art. 559)” este inutil si se va exclude, deoarece in cazul republicarii, in sursa
de publicare se indica doar sursa de republicare a actului normativ.

Nota de argumentare (informativd), separat pentru fiecare proiect de lege, va
fi definitivatd conform art. 20 din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001, fiind
completatd cu fundamentarea economico-financiard, deoarece realizarea noilor
reglementari necesitd cheltuieli financiare, precum si semnatd de persoana
responsabila.

Semnaldm c&, pind a fi prezentat spre examinare Guvernului, proiectul
actului normativ se prezintd in mod obligatoriu Ministerului Justitiei pentru
efectuarea expertizei juridice, Insotit de raportul de expertizd anticoruptie, in
conformitate cu art. 22 alin. (3) din Legea nr. nr. 780-XV din 27 decembrie 2001,



pet. 20 din Regulamentul cu privire la organizarea procesului de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobat prin
Hotdrirea Guvernului nr. 977 din 23 august 2006.

Pe cale de consecinti, mentionam c#, la elaborarea proiectelor de acte
normative, textele acestora, potrivit art. 4 alin. (2) din Legea nr. 780-XV din 27
decembrie 2001, trebuie s& corespunda dispozitiilor constitugionale si si fie in
concordantd cu cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare si unificare a
legislatiei Republicii Moldova.

In temeiul alin. (3) al aceluiasi articol, la elaborarea, adoptarea si aplicarea
actului legislativ trebuie si fie respectate principiile: oportunititii, coerentei,
consecventei si echilibrului iIntre reglementérile concurente; consecutivitagii,
stabilitdtii si predictabilitatii normelor juridice.
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