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asupra proiectului de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

(nr.628 din 29.03.2012)

Comisia juridicd, numiri §i imunitati a examinat proiectul de Lege nr. 628 din
29.03.2012 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, initiativa
legislativa a deputatilor Valentina Stratan, Andrian Candu, Raisa Apolschi si altii,
in care se prevede completarea Legii cu privire la activitatea farmaceutici
nr.1456-XI1 din  25.05.93 si Legii cu privire la medicamente nr.1409-
XII'din 17.12.97 si modificarea si completarea Legii privind achizitiile publice
nr.96-XVI din 13.04.2007 si Codului contraventional nr.218-XVI din 24.10.2008.

Scopul proiectului de lege propus este concretizarea raspunderii juridice in
caz de nerespectare a obligatiilor contractuale ce se refera la asigurarea institutiei
medico-sanitare cu medicamente.

La proiectul de lege nominalizat au fost prezentate avizele Comisiei
economie, buget si finante, Comisiei mediu si schimbari climatice, Comisiei
drepturile omului si relatii interetnice, Comisiei agricultura si industrie alimentara,
a Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului si a Guvernului.

Directia juridicd a Secretariatului Parlamentului considera ci la elaborarea
proiectului de lege nu au fost respectate o serie de cerinte ale tehnicii legislative.
Astfel, in nota informativa lipsesc informatiile privind analiza impactului de
reglementare, privind efectuarea expertizelor juridice si anticoruptie. Totodata, in
avizul Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului, intru evitarea
reglementérii repetate in aceiasi lege, la diferite articole, a raspunderii pentru
incalcarea angajamentelor asumate se propune la art. I1I din proiectul de lege de a
exclude din pct.1, ce prevede modificarea art.65 din Legea nr.96/2007, sintagma
»-+-,CU tragerea partii vinovate la raspundere pentru incdlcarea acestor
angajamente, in conditiile legii si clauzelor contractului” si de a exclude din pct.2,
ce prevede modificarea art.67 din Legea nr.96/2007, sintagma ,,...,inclusiv prin
tragerea partii vinovate la raspundere pentru incélcarea acestor angajamente, in-
conditiile legii si clauzelor contractului”.



In avizul Guvernului la proiectul de lege nr.628 din 29.03.2012 este
accentuata necesitatea conformarii normelor de tehnica legislativa. Totodata, sunt
formulate urmatoarele obiectii:

la art. 1. excluderea din alin. (1) al art.25 din Legea nr.1456/1993 a
textului din paranteze, deoarece poartd caracter explicativ, fapt ce nu
corespunde unui act normativ; excluderea alin. (2) al art.25 din Legea
nr.1456/1993, deoarece prevederile acestuia au caracter declarativ si
excluderea alin. (3) al art.25 din Legea nr.1456/1993, intrucat prevederile
acestuia sunt inutile si nu genereaza alte efecte juridice, iar raspunderea
rezulta din alte legi si din contract;

la art, ILI: excluderea alin. (2) al art.27 din Legea nr.1409/1997, deoarece
art.1 din Codul contraventional, prevede cd Codul cuprinde norme de drept
ce stabilesc principiile si dispozitiile generale si speciale In materie
contraventionala, determina faptele ce constituie contraventii si prevede
procesul contraventional si sanctiunile contraventionale, iar daca in
procesul aplicarii unui alt act normativ se constata cd prevederile acestuia
contravin principiilor stabilite in Codul contraventional, se aplica
prevederile Codului;

la art. IIl: este consideratd inoportund completarea art.65, 67 st 75 ale
Legii 96/2007, deoarece norme similare sunt prevazute in art.69 din Legea
96/2007,

la art. I'V: alin. (1) al art.422 din Codul contraventional se va raporta la
art.77' din proiectul de lege, astfel incat pe langa Agentia Medicamentului,
autoritate competenta de a constata contraventiile in domeniul achizitiilor
publice, urmeaza a fi prevazuta si Agentia Achizitii Publice;

la art. V: modificarea Regulamentului Agentiei Medicamentului in
vederea acordarii dreptului Agentiei Medicamentului de a Intocmi Lista de
interdictie a operatorilor economici, va genera un conflict de norme,
deoarece potrivit Hotdrarii Guvernului nr.45 din 24.01.2008, Agentia
Achizitii Publice este responsabild de intocmirea si tinerea Listei de
interdictie a operatorilor economici.

In cadrul dezbaterilor din Comisie s-a constatat ci necesitatea elaborarii
proiectului in cauza a fost insuficient argumentati. Totodatd, la elaborarea
proiectului de lege nu au fost respectate principiile de baza ale tehnicii legislative
cum ar fi oportunitatii, coerentei, consecventei si echilibrului intre reglementarile
concurente.

Avénd in vedere cele expuse, membrii Comisiei juridice, numiri si imunitati
propun examinarea $i adoptarea in prima lecturd a proiectului de Lege nr. 628 din
29.03.2012 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, in cadrul
sedintei in plen a Parlamentului, tindnd cont de obiectiile formulate in avizul

Guvernului, in avizul Directiei juridice a Secretariatului Parlamentului si ale
membrilor Comisiei.
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