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al Parlamentului

In temeiul articolului 73 din Constituia Republicii Moldova, se prezinti
Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru completarea articolului
109 din Codul penal al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002,
aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.69 din 5 februarie 2016.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege - Ministerul

Afacerilor Interne.

Anexd:

1. Hotdrirea Guvernului nr.69 din 5 februarie 2016 - 2 ex.(limba romdnd §i rusd)
2. Proiectul de lege nominalizat - 1 ex. (limba romana si rusd)

3. Nota informativa (limba romdnd §i rusg '
4. Expertiza Centrului National Antico
5. Avizul Ministerului Justifiei
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARiRE ar. 69

din 5 februarie 2016
Chisindu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
completarea articolului 109 din Codul penal al Republicii
Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezinti Parlamentului spre examinare proiectul de lege

pentru completarea articolului 109 din Codul penal al' Republicii Moldova
nr.985-XV din 18 aprilie 2002.

Prim-ministru- PAVEL FILIP
Contrasemneaza:

Ministrul afacefilor interne Alexandru Jizdan
Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru completarea articolului 109 din Codul penal
al Republicii Moldova nr.985-XV din 18 aprilie 2002

Parlamentul adopta prezenta lege organica

Articol unic. — Articolul 109 alineatul (1) din Codul penal al Republicii
Moldova nr. 985-XV din 18 aprilie 2002 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2009, nr. 72-74, art. 195), cu modificérile si completarile
ulterioare, se completeazi in final cu textul ,, , daci persoana nu are antecedente
penale pentru infractiuni similare comise cu intentie sau daca in privinta sa nu a
mai fost dispusi incetarea procesului penal pentru infractiuni similare, ca rezultat
al impéacarii, in ultimii cinci ani”.

Presedintele Parlamentului

7 TatianasDoc_2013\HotarirtCom_art_109.doex



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru completarea art. 109 din Codul penal

1. Numele initiatorului si a autorului, precum si a parhcxpantllor la elaborarea
' _proiectului
Proiectul de Lege pentru completarea articolului 109 din Codul penal este
elaborat de catre Mmlsterul Afacerilor Interne.
| 2. Argumentarea necesitiitii de reglementare

Complex1tatea actuala a relatiilor sociale conditioneaza aplicarea unor solutii
optime pentru rezolvarea conﬂlctelor caracterizate prin eficientd, rapiditate si nivel
ridicat de satisfacere a pretentiilor. In cadrul unui proces penal, impacarea prezinti
una dintre aceste solutii. In acest context, conflictele iscate in urma comiterii
infractiunilor poartéd un caracter aparte, lezand nu doar drepturile si interesele legitime
ale persoanei vatamate dar si a societatii in general. Statul, avand obligatia directi de a
asigura respectarea drepturilor, libertdgilor si intereselor legitime ale persoanelor,
urmeaza si cumuleze in mod dinamic aceste prevederi spre a genera un mecanism
viabil de reglare a raporturilor juridice penale prin aplicarea impéacarii.

Elaborarea proiectului legii pentru completarea art. 109 din Codul penal, se
justifica prin necesitatea consolidarii institutiei impéacarii in cadrul procesului penal.

Art. 109 al Codului penal al Republicii Moldova, intitulat ,,impécarea”, propune
ca definitie - actul de inldturare a raspunderii penale pentru o infractiune usoari sau
mai putin gravd, iar in cazul minorilor §i pentru o infractiune grava, infractiuni
prevazute la capitolele II-VI din Partea speciald, precum si in cazurile prevazute de
procedura penala.

Daca analizam continutul capitolelor din definifia prevdzutd in aliniatul (1),
distingem: infractiuni contra vietii si sdnititii persoaneti; infractiuni contra libertatii,
cinstei si demnitdtii persoanei; infractiuni privind viata sexuald; infractiuni contra
drepturilor politice, de muncd si altor drepturi constitutionale ale cetitenilor;
infractiuni contra patrimoniului.

Mai mult ca atat, Inspectoratul General al Politiei al Ministerului Afacerilor
Interne, a analizat evolutia numarului cauzelor penale intentate de cétre organele de
urmarire penald 1n raport cu numarul cauzelor penale incetate pe motive de reabilitare,
indeosebi a celor incetate ca urmare a impéacarii partilor, pentru perioada anilor 2009-
2014.

S-a stabilit cd in anul 2009, din numairul total de 25 655 de cauze penale
intentate de catre organele de urmarire penala, 2 615 de cauze penale au fost incetate
in temeiul art. 109 Cod penal, adicd in legiturd cu impéacarea partilor, ceea ce
constituie o proportie de 10,2 %.

Pe parcursul anului 2010, din numaérul total de 33 402 de cauze penale intentate,
3 956 au fost incetate in baza art. 109 Cod penal, ceea ce constituie 11,8%.

In anul 2011 din numarul total de 35 154 de cauze penale intentate, 3 779 au
fost incetate, ca urmare a impdcarii pértilor, ceea ce constituie o proportie de 10,7 %.




Numai in anul 2012, au fost intentate 36 615 de cauze penale, dintre care 3 697
au fost incetate prin aplicarea prevederilor art. 109 Cod penal, ceea ce constituie o
proportie de 10,1 %.

In anul 2013 conform datelor statistice ale Serviciului Tehnologiilor
Informationale a MAI, pe teritoriul Republicii Moldova, din numirul total de 38 157
de cauze penale intentate, 3 375 au fost incetate ca urmare a impécarii partilor, ceea ce
constituie o proportie de 8,8%.

Subsecvent, in anul 2014, au fost Inregistrate 38 755 de infractiuni, dintre care
3341 de cauze penale au fost incetate in legdturd cu impacarea partilor, ceea ce
constituie o proportie de 8, 62 %. ,

Numai pe teritoriul mun. Chigindu au fost intentate in 2014, 14326 de
infractiuni, dintre care 1 343 de cauze penale au fost incetate conform prevederilor art.
109 Cod penal, urmare a impacarii partilor.

In urma analizei respective, s-a constatat ci un numar impunitor de persoane
care au comis infractiuni se impaci de doud si mai multe ori, persoanele in cauzi nu
pot fi constranse de stat prin aplicarea unor pedepse in raport cu gradul prejudiciabil al
faptel comise.

In asa mod, evolutia numarului cauzelor penale Incetate pe motive de
reabilitare, implicit in legaturd cu impacarea partilor este In continua crestere si intr-un
final nu se incununeazi cu realizarea scopului legii penale, acela de prevenire a
savarsirii de noi infractiuni. Prin urmare, este necesar a se tine cont de oportunitatea
aplicarii pedepsei penale si efectul ei in vederea corectdri infractorului, si daca
corectarea infractorului este posibila fara imixtiunea fortei coercitive a statului.

Este indubitabil ci impécarea reprezintd un ,,acord de vointad”, in sensul ci in
mare parte persoana este liberatd de rispundere penald ca rezultat al impécarii, doar
daca victima infractiunii manifestd un atare acord, Insa deseori infractorul profita de o
asemenea oportunitate. Corespunzitor, de cele mai dese ori minorii sunt utilizati de
catre adulti drept ,,instrument” de comitere a infractiunii.

In conformitate cu prevederile art. 61, alin. (2) Cod penal ,,pedeapsa are drept
scop restabilirea echitdfii sociale, corectarea condamnatului, precum si prevenirea
savarsirii de noi infractiuni atat din partea condamnatilor, cit si a altor persoane”, iar
ca urmare a impacarii, persoana este liberata de rispundere penali.

Nu se contesta dreptul partii vitimate §i a banuitului, invinuitului, inculpatului,
de a se impdca, garantat de art. 60 si 64 din Codul de proceduri penali, si nu se
limiteaza acest drept, insd, deseori se atesta efectul negativ al aplicirii nelimitate a
institutiei impéacarii. Totodatd, aceasta genereazi riscul comiterii repetate a
infractiunilor similare. Or, impécarea se permite chiar daci persoana se afld sub
urmdrire penald pentru comiterea altor infractiuni, fie are antecedente penale, din care
considerent s-a propus ca institutia impacarii s se aplice doar persoanelor care nu au
antecedente penale pentru infractiuni similare comise cu intentie sau daci in privinta
lor nu a mai fost dispusd incetarea procesului penal pentru infractiuni similare ca
rezultat al impacérii in ultimii cinci ani.

De remarcat cd anume termenul propus de ,,cinci ani” este in corelare cu art. 16




alin. (3) din Codul penal. Or, Impéacarea este actul de inldturare a raspunderii penale
pentru o infracfiune ugoard sau mai putin grava. Respectiv, infractiuni mai putin grave
se considera faptele intentionate sau sdvarsite din imprudenta, pentru care legea penali
prevede pedeapsa maxima cu inchisoarea pe un termen de pana la 5 ani inclusiv.

Prin urmare, amendamentul propus nu are drept scop ,,vicierea” acestui acord
(impicarea) si nici incdlcarea drepturilor pdrtii vatadmate, banuitului, invinuitului si
inculpatului. Corespunzator, persoana care a comis o0 Infractiune, trebuie si
constientizeze ca dacd a fost liberatd de ridspundere penald o data, respectiv de acest
,,privilegiu” nu poate beneficia nelimitat.

Subsidiar, analizdnd practica statelor straine, specificim cu titlu exemplificativ
ca, alin. (2) art. 38 din Codul penal al Lituaniei statueaza ca, reiesind din prevederile
alin. (1) al aceluiasi articol (liberarea de rdaspundere penald in legdturd cu impdcarea
fdptuitorului cu partea vdtamatd), de la rdspunderea penald nu poate fi eliberat
recidivistul, recidivistul periculos, precum si persoana care anterior a fost absolvitd
de_rdspundere penald in legdturd cu impdcarea cu partea vdtdmatd, dacd din
momentul_intervenirii impdcdrii pdnd la comiterea noului act infractional au trecut
cel putin patru ani. Art. 73 din Codul penal al Azerbaidjanului, statueazd drept
conditie obligatorie pentru aplicarea impacarii — comiterea pentru prima datd a
infractiunii care nu prezintd pericol deosebit pentru societate. Similar, Codul penal
al Ucrainei 1n art. 46 retine ca, se elibereaza de la raspundere penald persoana care
pentru prima datd a comis o infractiune mai putin gravd, dacd a incheiat un acord de
impdcare cu partea vatdmatd si a reparat prejudiciul cauzat.

Prin urmare, constatdm ca, legislatia altor state, cuprinde norme care admit la
aplicarea institutiei impécarii unele limitari.

: . Scopul si obiectivele urmirite prin adoptarea actului normativ .

Aprobarea proiectului propus are ca scop inldturarea carentelor care au fost
constatate practic de cétre organele de urmairire penala si asigurarea realizérii eficiente
a scopului legii penale in partea ce tine de aplicarea institutiei impacéarii In cadrul
procesului penal. Or, impdcarea fiind una din cauzele care inliturd rdspunderea
penald, trebuie sd fie aplicatd corespunzitor §i instituirea anumitor limite legale de
aplicare a acesteia.

- 4. Prezentarea succmta a concluziilor 1dentlficate in raportul de
. fundamentare a ‘necesititii de reglementare : .
Impactul social - proiectul de Lege va diminua numirul cauzelor care se
solutioneazi prin acordul de impécare va disciplina faptuitorii, implicit va asigura
realizarea preventlel speciale si celel generale.

5. Descrierea constatirilor expertizei anticoruptie
In proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si
internationale anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu

satlsface cenntele sau sant in contradictie cu aceste standarde.
' ' 6. Rezultatele expertizei juridice




Proiectul este elaborat in conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, actele
legislative si normative in vigoare.

Suplimentar, proiectul Legii a fost coordonat cu autorititile interesate, obiectiile
cdrora au fost luate in considerare la definitivarea acestuia.

. 7. Respectarea transparentei in procesul decizional

Proiectul Legii pentru completarea articolului 109 din Codul penal este plasat pe
pagina oficiald a Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md, la directoriul
Transparen’;a, sectlunea Consultéri publice.

- - 8. Impactul proiectului , B

Proiectul de Lege respectlv va contribui efectiv la rcahzarea scopulm Legu
penale si implicit la prevenirea savarsirii de noi infractiuni. Aditional, institutia
impacirii nu va fi aplicabila persoanelor care au antecedente penale pentru infractiuni
similare comise cu intentie sau dacd in privinta acesteia nu a mai fost dispusi

incetarea procesului penal pentru infractiuni similare, ca rezultat al impacarii, in
ultimii cinci ani.

9 Fundamentarea economlco-financlara

Implementarea prevedenlor prezentului proiect nu necesita alocarea de mljloace
suplimentare de la bugetul de stat.

Ministru Alexandru JIZDAN




