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recomandarilor expertilor din cadrul proiectului Twinning la proiectul Legii privind concesiunile de lucriri si servicii

SINTEZA

(nr.152 din 18.05.2017)

Nr. | Textul partii constitutive a Continutul Rezultatul Note
crt. | proiectului de act legislativ la amendamentului, examinarii de
care se propun amendamente, propunerii, citre comisia
propuneri, obiectii obiectiei sesizati in fond
1 2 4 5 6
1.l Articolul 2. Scopul si Principiile nediscrimindrii si egalitdtii de tratament| Se accepta

principiile

(1) Principiile care stau la
baza atribuirii contractelor de
concesiune de lucrari si servicii
sunt:

a)

nediscriminarea;

b)  tratamentul egal;

C)  recunoasterea reciproca;
d) transparenta;

e) legalitatea;

) previzibilitatea;

g)  proportionalitatea;

h)  asumarea raspunderii.

nelimitate din punct de vedere geografic care se contin in
articolul 2 (2) din proiectul de lege cu privire la
concesiunile de lucrari si- servicii (si, de asemenea, in
articolul 4 din Legea cu privire la parteneriatul public-
privat) au un Inteles foarte important in ceea ce priveste
accesul pe piata.

Aplicand aceste  principii  generale, autoritatea
contractantd nu poate exclude participarea unor operatori
economici din anumite state (cu eventuala exceptie a
situatiilor in care acordurile internationale obligatorii
pentru Republica Moldova interzic o astfel de participare,
de exemplu, ca urmare a sanctiunilor internationale).

Pe de o parte, existenta unei piete deschise de concesiuni
moldovenesti, deschisd concurentei mondiale, poate avea
unele beneficii, deoarece acest lucru poate spori
concurenta intr-o anumitd procedurd de licitatie si poate
reduce costurile pentru autoritatea contractanti. Pe de alta
parte, aceasta ar putea insemna c@ operatorii economici
locali nu sunt In masurd s& concureze in mod eficient
impotriva concurentilor strdini semnificativ mai ieftini din
afara Republicii Moldova si din afara UE, astfel
Republica Moldova va oferi mai putine oportunitati
pentru operatorii economici locali de a-si dezvolta
afacerile. De asemenea, Republica Moldova acordi acces




pe piata concesionald operatorilor economici din térile din
afara UE care ar putea refuza si actioneze reciproc si sé-si
deschida piata pentru operatorii economici din Republica
Moldova.

Un astfel de principiu geografic nelimitat al
nediscriminarii si al egalitatii de tratament constituie un
exemplu de tehnicd de transpunere iIn care autorul
inainteazd mai mult decét este cerut de directiva pentru
transpunere. Adicd, principiul nediscrimindrii si al
egalitatii de tratament, in temeiul Directivei 2014/23 / UE,
nu impune Republicii Moldova si aplice acest principiu
operatorilor economici care provin din téri din afara UE,
ci numai tarilor state membre ale UE - intrucit statele
membre ale UE au convenit in Acordul de Asociere cé vor
aplica reciproc aceste principii si operatorilor economici
din Republica Moldova.

De asemenea, Republica Moldova ar putea fi obligatd sa
asigure acelasi nivel de acces pe piatd operatorilor
economici din alte state in baza altor obligatii
internationale obligatorii pentru Republica Moldova (pot
exista norme ale OMC sau alte reguli), dar in toate aceste
cazuri in general va fi asigurata reciprocitatea.

Din acest motiv, o abordare similard cu abordarea
adoptatd de Republica Ceha In definirea acestor principii
ar putea fi inclusa in proiectul de lege prin addugarea unui
nou alineat (3) la articolul 2:

“(3) Autoritatea contractantd nu va limita participarea
la procedura de atribuire sau va discrimina, direct sau
indirect, in ceea ce priveste operatorii economici:

(a) dintr-un stat membru al Uniunii Europene;

b) dintr-un alt stat cu care Republica Moldova a incheiat
un acord international in baza cdruia este garantat
accesul operatorilor economici dintr-un astfel de stat la




procedura de atribuire a contractului de concesiune”

O astfel de prevedere este conformd cu Acordul de
Asociere, dar permite Republicii Moldova (autorititii
contractante) s ia o decizie de la caz la caz cu privire la
excluderea operatorilor economici din alte state, daca
acest lucru este in interesul national.

Articolul 3. Notiuni principale

In sensul prezentei

cu orice operator economic;

In conformitate cu directivele, “autoritdti contractante”
inseamnad autoritdfi de stat, regionale sau locale, organe
de drept public sau asociatii formate din una sau mai

ulterioard (o astfel de definitie suplimentara poate
sau nu ar fi necesard, in functie de faptul daca
termenul ,,autoritate publicd” este definit In mod
clar in altd lege national).

Nu se accepta

legi, urmatoarele notiuni Republi
> e . a
. - .. - =, | multe astfel de autoritdti sau unul sau mai multe astfel de cpublic
rincipale de mai jos semnifica: ;. L
princip Jos semn organe de drept public ... ”. Transpunerea efectivd a Moldova nu
autoritate contractanti — termenului “autoritate” necesitd, asadar, o intelegere si | are statut de
. . . . transpunere corectd in special a notiunii de” autoritati de | stat membru
?ut.Olt 1ti1te publica, p e.r soand ... | stat, regionale sau locale” si, de asemenea, “organe de si nici
juridicd de drept public, asociatii | drept public”. In Tabelul de mai jos se compard metoda |~ 4.
ale acestor autorititi sau cehd de transpunere a acestor termeni si abordarea respectiv 1,71u
ce o . 5 1
persoane, membrii cireia moldoveneasc. este baxs
dese.:mfle.aza. d.m randul lor, prin > ,,Autorititi de stat, regionale sau locale”: legea juridica
act juridic civil, o persoana ceha contine o definitie nationald detaliata a ceea pentru
juridica care 1i reprezintd, in ce se considera a fi autoritate de stat, regionala sau aplicarea
calitate de autoritate locald in Republica Cehd, in timp ce in proiectul legislatiei
. e o 1 de lege al Republicii Moldova se foloseste g t
contractanta unica, in raporturl € cuvantul autoritate publicé” fara deﬁnigie comunitare.

! intelegem ca proiectul de lege cu privire la concesiunile de lucrari si servicii nu are menirea si transpuni definitia din Directiva 2014/23 / UE art. 7 de , entitate contractant3” care este
diferita de definitia din art. 6 de ,,autoritate contractantd”, intrucét art. 7 se aplica si entittilor care desfasoara activitati sectoriale care intrd sub incidenta anexei I1 la directivi, insi
aceste entitati sectoriale au fost omise in mod intentionat din domeniul de aplicare al armonizrii.



> “Organe de drept public”: legea cehd transpune
intr-o maniera detaliatd a UE notiunea de "organ
de dreptul public” (a se vedea §4 (1) (e)). In
proiectul de lege din Republica Moldova aparent
se foloseste termenul european ,.entitate juridica
de drept public”’, care oferd conotatie de
compatibilitate, insad legea nu defineste acest
termen. In cadrul discutiilor cu reprezentantii
beneficiari (din cadrul Parlamentului Republicii
Moldova, Centrului de Armonizare a Legislatiei,
autorul Proiectului de lege), notiunea de ,entitate
juridica de drept public” a fost inteleasa ca fiind
sinonim pentru ,autoritate publicd” si nu a fost
inteleasd de o manierd compatibild cu UE, mai
ales cé legea din Republica Moldova cu privire la
parteneriatul public privat are o definitie mai
restrdnsa pentru ,,partener public” decét cea din
Directiva 2014/23 / UE.

Abordarea optimd care necesitd re-elaborarea
definitiilor notiunilor

In baza celor mai bune practici ale UE, abordarea optima
ar consta in definirca mai detaliatd a terminologiei
transpuse din Directiva 2014/23 / UE, pentru a evita
incertitudinea ca termenii vor fi interpretati de o manierd
conforma de cétre autoritatile si instantele nationale din
Republica Moldova. Exemplul de transpunere cehd
mentionat mai sus ar putea servi drept punct de plecare,
de exemplu, pentru definirea semnificatiei ,.entitatii
juridice de drept public”.

Totusi, acest lucru ar necesita o redactare semnificativa a
primei parti a proiectului de lege. Asa cum a remarcat si
serviciul juridic al Comisiei Europene, sarcina de




elaborare a legii nationale este intotdeauna o sarcini
internd pentru stat, intrucat necesitd cunostinte detaliate a
contextului juridic national pentru a obtine o transpunere
eficientd folosind o terminologie adecvata pentru context
juridic national. O astfel de sarcind complexa de redactare
ar trebui preluatd in primul rdnd in timpul procesului
legislativ guvernamental, cand proiectul de lege este
elaborat de citre autor. Toate acestea, de asemenea, ar
trebui clar explicate in nota informativa. Din acest motiv,
cu exceptia cazului in care Parlamentul Republicii
Moldova alege sd intoarca autorului proiectul de lege, cea
de-a doua abordare prezentatd mai jos este o solutie mai
practicd pentru Comisia permanentd la etapa actuald a
procesului legislativ.

Abordare practicd la etapa actuald de deliberare
a proiectului de lege in cadrul Comisiei
permanente

La etapa actuald de deliberare a proiectului de lege in
Parlamentul Republicii Moldova, se poate propune o
solutie legislativd mai simpld, pentru a asigura cel putin
faptul cé terminologia deja prezentatd in proiectul de lege
va fi interpretatd prin prisma Directivei 2014/23 / UE. Ar
fi posibil si se introduca un nou paragraf in prevederile
finale (articolul 38) din Proiectul de lege care stipuleaza
(in aceastd formulare, sau in formulare aseméanétoare) ca:

“Autorititile administrative si instantele judecdtoresti
trebuie sd interpreteze, pe cit posibil, terminologia din
prezenta lege prin prisma textului si scopului Directivei
2014/23 / UE a Parlamentului European si a Consiliului
din 26 februarie 2014 cu _privire la atribuirea
contractelor de concesiune.”

Cu toate acestea, in cadrul viitoarelor lucrari legislative ar




fi recomandat ca definitiile principiilor si termenilor din
proiectul de lege al Republicii Moldova sa fie In
continuare extinse si detaliate (intr-un mod asemanétor
exemplului ceh de transpunere inclus in tabelele de mai
sus) pentru a se asigura cd nu va exista niciun risc de
ambiguitate in interpretarea lor in conformitate cu
Directiva 2014/23 / UE.

-| Art.4, alin. (1), (2):

a) Prezenta lege se aplica
concesiunilor de lucrari sau de
servicii cu o durata de cel
putin 5 ani, dar nu mai mult
de 35 ani, a caror valoare
estimatd, fara taxa pe valoarea
adaugatd, este egald cu sau
mai mare decat urmétoarele
praguri valorice:

b) pentru contractele de
concesiune de lucrari —

10 000 000 lei;

c) pentru contractele de
concesiune de servicii — 5 000
000 lei.

(2) Concesiunile de lucrari si
servicii a caror duratd si valoare
este mai mica decét pragul
valoric prevazut la alin. (1) se
atribuie in conditiile art.14 alin.

(8).

Articolul 4 (1) prevede cé prezenta lege ,,se aplica
concesiunilor de lucrari si servicii cu o durata de
cel putin 5 ani, dar nu mai mult de 35 ani, a caror
valoare estimatd, fard taxa pe valoare addugata,
este egald cu sau mai mare decat urmitoarele
praguri valorice:

a) pentru contractele de concesiune de
lucréri — 10 000 000 lei;

b) pentru contractele de concesiune de
servicii — 5 000 000 lei”.

Conform Articolului 4 (2) “Concesiunile de
lucréri si servicii a caror duratd si valoare este
mai mica decat pragul valoric prevazut la alin. (1)
se atribuie in conditiile art.14. (8).” — ceea ce
presupune ca elaborarea unui studiu de
fezabilitate nu este obligatorie, iar decizia de
concesiune este bazatda pe un studiu de
oportunitate si caiet de sarcini, aprobate de
autoritatea contractanta.

Nu se accepta

Republica
Moldova nu are
statut de stat
membru si nici
candidat,
respectiv, nu
este baza
juridicd pentru
aplicarea
legislatiei
comunitare.




Acest lucru pare a fi o simplificare relativ
nesemnificativd fatd de obligatiile procedurale
stricte si exigente care trebuie respectate pe tot
parcursul procedurii de atribuire.

Directiva UE privind concesiunile prevede expres
(preambul punctul 23) ci aceasta ar trebui si se
aplice doar in cazul contractelor de concesiune a
caror valoare este superioard unui anumit prag
sau egald cu acesta, prag care ar trebui sa reflecte
interesul transnational manifest al concesiunilor
pentru operatorii economici din alte state membre
(deoarece se referd la armonizarea legislatiei, in
acest caz si Republica Moldova) decat cel al
autoritdtii  contractante sau al  entitdtii
contractante.

In scopul transpunerii, acest fapt practic permite
stabilirea unor praguri mai mici (,,praguri
nationale”) si utilizarea unui regim administrativ
mai putin strict pentru atribuirea acestor
concesiuni, iar ulterior stabilirea unor praguri mai
mari — identice cu pragul prevdzut de Directiva
UE privind concesiunile, 5 186 000 euro (circa
106 313 000 MDL) — si aplicarea prevederilor
transpuse din Directiva UE privind concesiunile
pentru concesiunile a caror valoare este egala sau
mai mare decat acest prag.

» Trebuie sa se solicite autorului proiectului




de lege sd explice in detaliu intentia sa de
stabilire a pragului utilizat in prezentul
proiect de lege si dacd aceasta presupune
utilizarea aceleiasi proceduri si pentru
concesiunile a cdror valoare este mai mica
decét pragul stabilit.

4.| Articolul 17. Comisia de | In articolul 17, alineatul (5) din proiectul de lege este
selectare a concesionarului stipulat “Fata de membrii Comisiei se aplicd in mod unitar
(5) Fati de membrii Comisiei se prevederile Lsgii nr.133 din 17.06.2016 privind
c o oA . . declararea averii si intereselor personale.”

aplicd In mod unitar prevederile |
Legii nr.133 din 17.06.2016 » Din punct de vedere a tehnicii legislative generale,
privind declararea averii si daca regulile de tehnica normativd moldovenesti
intereselor personale. permit acest lucru, este de preferat sa se utilizeze o
referintd generald la "prevederile in vigoare
privind declararea averii si intereselor personale”
sl nu una specifica ce se referd la un anumit act
legislativ. Motivul care std la baza acestei
recomandari consta in faptul cd, in cazul in care
legea mentionatd nr. 133 din 17 iunie 2016 va fi
redenumiti/abrogata, va fi necesar de modificat de

asemenea toate referintele.
5.| Articolul 27. Cerinte tehnice si In articolul 27, alineatul (3) din proiectul de lege este

 furnizate,

functionale

(3) Autoritatea contractantd nu poate
face trimitere, prin cerintele tehnice si
functionale, la un anumit producitor,
origine sau procedeu care
caracterizeaza lucrarile sau serviciile
care ar avea ca efect

stipulat ,,Autoritatea contractantd nu poate face trimitere,
prin cerintele tehnice si functionale, la un anumit
producitor, origine sau procedeu care caracterizeazi
lucrdrile sau serviciile furnizate, care ar avea ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor intreprinderi sau
produse.” Articolul 27 (4) prevede urmatoarele ,,Cerintele
tehnice si functionale nu pot face trimitere la o marca,




favorizarea sau eliminarea anumitor
intreprinderi sau produse.

brevet, tip sau produse specifice, care ar avea ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor operatori economici
sau produse.”

De fapt, Directiva UE privind concesiunile este mai putin
restrictivd in aceste aspecte decét prevederea proiectului
de lege: Articolul 36 punctul 2.prevede: 2. ,,Cu exceptia
cazului in care acest lucru este justificat de obiectul
contractului, cerintele tehnice si functionale nu pot preciza
un anumit producitor, 0 anumitd origine sau un anumit
procedeu care caracterizeazd produsele sau serviciile
furnizate de un anumit operator economic, si nici nu se
pot referi la o marcé, la un brevet, la un tip sau la o
productie specifica, care ar avea ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor intreprinderi sau produse. Aceastd
mentiune sau Irimitere este autorizatd, cu litlu
exceptional, in cazul in care nu este posibild o descriere
suficient de exactd si de inteligibildi a obiectului
contractului. Mentiunea sau trimiterea respectivd este
insotitd de cuvintele ,, sau echivalent”.

Se propune de a transpune definitia din Directiva UE
privind concesiunile intr-un mod mai putin restrictiv si
permisiv pentru a nu restrange in mod inutil marja relativa
de decizie a autorititii contractante din Moldova. Prin
urmare, se recomandd modificarea art. 27 alin. (3) din
proiectul de lege prin adidugarea propozitiei: Aceasta
mentiune sau trimitere este autorizatd, cu titlu exceptional,
in cazul in care nu este

Articolul 32. Finalizarea
procedurii de atribuire

(1)  Procedura de atribuire
se finalizeaza prin:

a) semnarea contractului
de concesiune; sau

In ceea ce priveste respectarea cerintelor tehnice si
functionale, Directiva UE privind concesiunile contine o
referintd importantd din punctul de vedere al libertatii
exercitirii concurentei: articolul 36 punctul 3 prevede: ,,0
autoritate contractantd sau entitate contractanti nu
respinge o ofertd pe motiv ca lucrérile si serviciile oferite




b) anularea procedurii de
atribuire.

(2)  Autoritatea
contractanta are obligatia de a anula
procedura de atribuire a contractului
de concesiune in urmaétoarele cazuri:

a) daca nu a fost depuséa
nici o ofertd sau dacé nu a fost depusd
nici o oferti admisibila;

b) daci contractul nu
poate fi incheiat cu ofertantul a carui
ofertd a fost determinata castigatoare
din cauza faptului cé acesta se afla
intr-o situatie de fortd majora sau in
imposibilitatea fortuitd de a executa
contractul si nu exista o oferta
conforma clasata pe locul al doilea;

c) daci apar circumstante
care fac necesara atribuirea unui alt
tip de contract caruia ii este aplicabil
un alt regim juridic decét cel aplicabil
conform prevederilor prezentei legi.

3) In sensul prezentei legi,
oferta admisibila este oferta care nu
este inacceptabild sau neconforma.

(4)  Oferta este considerati
inacceptabild daci nu indeplineste
conditiile de forma aferente elaborérii
s1 prezentdrii acesteia, precum si
cerintele de calificare si selectie
prevazute in documentele concesiunii.

(5)  Oferta este considerata
neconforma daci este lipsitd de
relevanta fatd de obiectul contractului
de concesiune, nu poate satisface, fara
modificéri substantiale, necesitatile si

nu sunt conforme cu cerintele tehnice si functionale la
care se face trimitere, daca ofertantul dovedeste in oferta
sa, prin orice mijloace adecvate, ci solutiile pe care le-a
propus indeplinesc intr-un mod echivalent cerintele
tehnice si functionale.

In rezultatul examinarii prezentului proiect de lege, se
constata ci respingerea unei astfel de oferte este probabild
- si acest lucru contravine prevederii explicite din
Directiva UE privind concesiunile, prin urmare se
constatd caracterul incompatibil al acestei reglementari.

» Se propune modificarea unui articol al proiectului
de lege care va fi considerat cel mai adecvat in
acest sens (se va decide in baza unei hotérari, cel
mai probabil Art. 32 (5) ) prin addugarea
urmatorului paragraf: In cazul in care ofertantul
dovedeste cid oferta sa indeplineste, intr-un mod
echivalent, cerintele tehnice si functionale definite
in documentele concesiunii, oferta sa nu poate fi
respinsd din motivul ¢ aceasta nu este conforma
cu cerintele tehnice si functionale.




cerintele autorititii contractante
indicate In documentele concesiunii,
inclusiv In situatia in care oferta nu
respecta specificatiile tehnice s1/sau
conditiile financiare. ’

(6) Autoritatea contractantd
are dreptul de a anula procedura de
atribuire a contractului de concesiune
in situatiile prevazute la art. 24 alin.

(16).

(7) Autoritatea contractanta
are obligatia de a face publica decizia
de anulare a procedurii de atribuire a
contractului de concesiune, insotitéd de
justificarea anulérii procedurii de
atribuire, prin publicarea acestuia in
Monitorul Oficial in termenul
prevazut la art. 25 alin. (3).

.| Articolul 37. Litigii

(1) Ofertantul care se considerd lezat
in drepturile sale poate s& depuni o
contestatie la Agentia Nationala
pentru  Solutionarea  Contestatiilor
similar modului si termenelor stabilite
pentru achizitiile publice previzute de
Legea privind achizitiile publice
nr.131/2015. Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor va
examina $i  solutiona contestatia
aphcand procedurile stabilite pentru
examinarea si solutionarea
contestatiilor in procesul achizitiilor
publice stabilite de Legea privind
achizitiile publice nr.131/2015.

O remarcd similard cu referire la Art. 37 alin. (1) din
proiectul de lege care prevede: “Ofertantul care se
considerd lezat in drepturile sale poate si depuni o
contestatie la Agentia Nationald pentru Solutionarea
Contestatiilor similar modului si termenelor stabilite
pentru achizitiile publice previzute de Legea privind
achizitiile publice nr.131/2015. Agentia Nationald pentru
Solutionarea Contestatiilor va examina si solutiona
contestatia  aplicdind  procedurile stabilite  pentru
examinarea $i solutionarea contestatiilor in procesul
achizitiilor publice stabilite de Legea privind achizitiile
publice nr.131/2015.”

> Din punct de vedere a tehnicii legislative generale,
daci regulile de tehnica normativi moldovenesti
permit acest lucru, este de preferat sa se utilizeze o
referintd generald la "prevederile in vigoare




privind mecanismul de solutionare a contestatiilor
in procesul achizitiilor publice" si nu una specifica
ce se referd la un anumit act legislativ. Motivul
care sti la baza acestei recomandari constd in
faptul cd, in cazul in care legea mentionatd nr.
131/2015 va fi redenumitd/abrogaté, va fi necesar
de modificat toate aceste referinte.

a) Recomandari generale privind utilizarea
terminologiei

In cele mai multe cazuri, articolele au fost preluate in mod
literal din Directiva UE privind concesiunile (abordare
textuald). In cazul definitiilor, acest lucru ar putea provoca
probleme majore de interpretare, dupd cum se explica in
capitolul urmator al raportului.

Pe de altd parte, in ceea ce priveste articolele/paragrafele
care au fost indicate ca neaplicabile (,,nu este aplicabil”),
nu este clar daca /cum sunt corelate definitiile mentionate
in Directiva UE privind concesiunile cu practica
legislativd si a achizitiilor publice din Moldova pentru
care interpretarea nu este incd cunoscutd sau stabilitd. Se
pare ci autorul proiectului le-a indicat ca fiind
»heaplicabile” in loc de ,incompatibile” sau partial
compatibile. (Aceastd situatie se referda si la
»intreprinderea publica” conform Articolului 7 alineatul
(4) din Directiva UE privind concesiunile.) Aceasta ar
putea provoca probleme considerabile in timpul
procedurii de screening (etapa de pregatire a negocierilor
de aderare, atunci cind se realizeazd examinarea analiticd

-----

a compatibilitatii legislatiei tarii cu acquis-ul comunitar).

> Este necesarad reconsiderarea temeinicd a corelarii
termenilor juridici UE cu transpunerea si definirea




lor in legislatia moldoveneascd (a se vedea
capitolul urmitor al acestui raport pentru mai
multe detalii).

in proiectul de lege privind concesiunile de lucrari si
servicii se utilizeazd o terminologie care deriva, in mod
clar, din Directiva 2014/23/UE, insid nu oferd definitii
suficient de detaliate pentru majoritatea termenilor in
vederea asigurdrii cd acestea vor fi interpretate /
implementate In conformitate cu Directiva si, in general,
cu acquis-ul comunitar.

Utilizarea terminologiei (notiunilor) care derivd din
Directiva 2014/23/UE, dar fara o explicatie suficientd in
textul legislativ, nu oferd decat o compatibilitate aparenta
cu Directiva 2014/23 / UE. Cu toate acestea, existd un risc
semnificativ de incertitudine si, anume, dacéd terminologia
va fi, de fapt, aplicatd si inteleasd de autorititile
administrative si judiciare ale Republicii Moldova ca
avand acelasi inteles ca si termenul corespunzitor din
Directiva si din jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene (in continuare: CJUE).

in primul rdnd, aceasta abordare ar putea reflecta o
premisd incorectd si, anume, ca termenii din legislatia
nationald a RM ar trebui interpretati de cétre instantele
moldovenesti intr-o manierd consecventi cu formularea si
scopul Directivei transpuse 2014/23 / UE (acest tip de
interpretare UE a conformitatii legislatiei nationale prin




prisma unei directive este denumitd "efectul indirect” al
directivei intr-un stat membru UE?). Cu toate acestea,
notiunea de "efect indirect” al unei directive asupra
interpretarii dreptului intern derivd din jurisprudenta
CJUE si se aplica numai in statele membre ale UE, nu si
in statele asociate, precum ar fi Republica Moldova.
Astfel, existd riscul ca autorititile moldovenesti sa
atribuie notiunilor din proiectul de lege privind
concesiunile de lucrari si servicii o semnificatie nationala,
diferita de cea a UE — semnificatia in sensul Directivei
2014/23 / UE.

Riscul unei interpretéri neconforme cu UE a principiilor si
notiunilor care nu au fost definite suficient, utilizati in
proiectul de lege privind concesiunile de lucrari si
servicii, este amplificat de faptul ca anumite prevederi
similare existd si In Legea privind parteneriatul public-
privat, dar care nu este o lege supusd armonizarii (iar
notiunile utilizate in aceastd lege nu necesitd a fi
interpretate intr-o manierd compatibild cu UE). Legea
privind parteneriatul public privat are tangentd, din punct
de vedere legislativ, cu proiectul de lege privind
concesiunile de lucréri si servicii si prevede ca PPP se
realizeazd prin diverse forme, inclusiv prin contracte de
concesiune, conform legislatiei privind concesiunile. In
interpretarea notiunilor din Legea privind parteneriatul
public privat (cum ar fi notiunea de "partener public")
care nu sunt in mod necesar conforme cu interpretarea
UE, existda marea probabilitate s& influenteze practic
interpretarea notiunilor similare din proiectul de lege

2 Pentru statele membre, notiunea de efect indirect al Directivei se bazeazi pe hotirarea Curtii Europene de Justitie (CEJ) din 10 aprilie 1984, Cauza 14/83, Sabine von Colson si
Elisabeth Kamann v Land Nordrhein-Westfalen, prin care CEJ e expus urmatoarele “prin aplicarea dreptului national si, in special, a dispozitiilor unei legi nationale special introduse
in vederea aplicdrii Directivei nr. ..., instanta nationald este obligatd sd interpreteze dreptul sau national in lumina textului §i a finalitatii directivei .... . Acest fapt a fost sustinut si de
CEJ in cazul Marleasing SA v La Comercial Internacional de Alimentacion [1990] EUECJ C-106/89, in care CEJ a considerat ca instantele nationale trebuie sa ia in considerare intregul
set de norme de drept nationale si s le interpreteze, pe cat de mult posibil, prin prisma formularii si a scopului unei directive, pentru a obtine un rezultat compatibil cu obiectivul urmarit
de directiva.



privind concesiunile de lucrari si servicii (cum ar fi
notiunea de "autoritate contractanta"), iar in rezultat, se va
face o interpretare incorectd, neconformé cu interpretarea
UE, a notiunilor din proiectul de lege privind
concesiunile de lucrari si servicii. Riscul ca autoritatile
moldovenesti sd presupund cid conceptele definite in
Legea privind parteneriatul publie-privat ar trebui sa aiba
acelasi Inteles 1n noul proiect de lege privind concesiunile
de lucréri si servicii (chiar daca proiectul de lege privind
concesiunile de lucrdri si servicii este o lege supusi
armonizarii cu legislatia UE, in timp ce cealaltd lege nu
este) a fost identificat in cadrul intalnirilor si discutiilor cu
reprezentantii din Tara Beneficiard pe parcursul
exercitiului de evaluare a proiectului de lege, iar acest fapt
ar putea duce la o interpretare/aplicare neconforme a noii
legi din perspectiva UE.

b) Recomanddri privind includerea clauzei de
armonizare

In prezentul proiect de lege lipseste mentiunea cu referire
la compatibilitatea partiald cu Directiva UE privind
concesiunile, totusi este necesar ca aceastd informatie s
fie inclusd 1in conformitate cu prevederile legii privind
actele normative in vigoare.

» Clauza de armonizare trebuie si fie inclusd in

proiectul de lege, din moment ce aceasta
reprezintd un element esential al oricarui proiect
de act legislativ cu relevantd UE, dupd cum
urmeaza:
Prezenta lege transpune partial Directiva
2014/23/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind
atribuirea contractelor de concesiune.







'TABEL DE CONCORDANTA intre DIRECTIVA 2014/23/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind atribuirea
contractelor de concesiune si PROIECTUL LEGII PRIVIND CONCESIUNILE DE LUCRARI SI SERVICII

TABELUL DE CONCORDANTA

1. Legislatia europeani:

DIRECTIVA 2014/23/UE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI din 26 februarie 2014 privind atribuirea contractelor de concesiune, publicati in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 94/1 in data de 28 martie 2014.

Directiva stabileste normele privind atribuirea contractelor de concesiune.

2. Legislatia nationali:

Proiectul legii privind concesiunile de lucriri si servicii. Proiectul legii stabileste cadrul juridic privind atribuirea contractelor de concesiune.

3. Gradul de compatibilitate: partial compatibil

SEMNE CONVENTIONALE:

C — compatibil

NC — necompatibil

PC — partial compatibil

NA - nu este aplicabil

APP — Agentia Proprietitii Publice










CAPITOLUL 1. Domeniu de
aplicare, principii generale si
definitii

Articolul 1. Obiect si domeniu
de aplicare

Art. 1.

(1) Prezenta directiva instituie (1) Prezenta lege reglementeazad C
norme aplicabile procedurilor de | modul de atribuire a contractelor de
achizitie utilizate de cétre concesiune de lucrdri si servicii,
autoritdtile contractante si de regimul juridic aplicabil, precum si
entitdtile contractante prin anumite aspecte specifice in legéturad
intermediul unei concesiuni, a cu atribuirea ~si  executarea
céror valoare este estimaté ca contractelor.

fiind cel putin egald cu pragul

prevazut la articolul 8. (2)  Dacd acordurile internationale
(2) Prezenta directiva se aplica | la care Republica Moldova este parte
atribuirii de concesiuni de stabilesc alte norme decat cele
lucréri sau servicii operatorilor | stabilite de prezenta lege, se aplici
economici de cétre: prevederile acordului international.
(a) autoritdti contractante; sau

(b) entitdti contractante, cu

conditia ca lucrarile sau

serviciile sa fie destinate

exercitdrii uneia dintre

activitdtile mentionate in anexa

I1 1a Directiva.

(3) Aplicarea prezentei directive - NA

face obiectul articolului 346 din
TFUE.




(4) Acordurile, deciziile sau alte
instrumente juridice care
organizeaz3 transferul
competentelor si
responsabilitétilor in vederea
indeplinirii misiunilor publice
intre autoritati contractante sau
entitdti contractante sau grupuri
de autoritati contractante sau
entitati contractante si care nu
previd acordarea remunerérii
pentru executia contractuald
sunt considerate o chestiune de
organizare internd a statului
membru in cauzi si, ca atare, nu
sunt afectate in niciun fel de
prezenta directiva.

NA

Articolul 2

Principiul libertatii
administrative

a autorititilor publice

(1) Prezenta directiva
recunoaste principiul libertatii
administrative a autoritétilor
nationale, regionale si locale in
conformitate cu dreptul intern si
cu dreptul Uniunii. Autoritatile
respective au libertatea de a
decide cel mai bun mod de a
administra executarea lucrérilor
sau prestarea serviciilor, pentru
a asigura un nivel ridicat al
calitdtii, sigurantei si
accesibilitdtii, egalitatea de
tratament si promovarea
accesului universal la serviciile
publice si a drepturilor

Art. 2.

(2) Principiile care stau la baza
atribuirii contractelor de concesiune de
lucrari si servicii sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

c) recunoasterea reciproca;
d) transparenta;

€) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.
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utilizatorilor cu privire la
acestea. Autorititile respective
pot alege sa- si indeplineasca
sarcinile de interes public cu
propriile resurse sau in
cooperare cu alte autorititi sau
sd le atribuie operatorilor
economici.

(2) Prezenta directiva nu aduce
atingere regimurilor proprietatii
din statelor membre. In special,
aceasta nu impune privatizarea
intreprinderilor publice care
presteaza servicii catre public.




Articolul 3 Principiul
egalititii de tratament,
nediscrimindrii si
transparentei

(1) Autoritatile contractante si
entititile contractante fi trateazi
pe operatorii economici in mod
egal si fara discriminare si
actioneaza intr -0 maniera
transparentd si proportionata.
Modul in care este conceputi
procedura de atribuire a
concesiunilor, inclusiv
estimarea valorii, nu poate avea
ca intentie excluderea acesteia
din domeniul de aplicare al
prezentei directive sau
favorizarea sau defavorizarea in
mod nejustificat a anumitor
operatori economici sau a
anumitor lucréri, bunuri sau
servicii.

(2) Autoritdtile contractante si
entitétile contractante urmaresc
sd asigure transparenta
procedurii de atribuire si a
indeplinirii contractului,
respectéand articolul 28.

Articolul 25. Reguli de publicitate si
transparenta ‘
(1)Autoritatea contractanti are
obligatia de a asigura transparenta
procedurii de atribuire a contractelor
de concesiune prin publicarea, in
conformitate cu dispozitiile prezentei
legi, a anunturilor de concesiune si a
anunturilor de atribuire in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si alte
mijloace mass-media, inclusiv pe
pagina web a Agentiei Proprietatii
Publice si a autorititii contractante.




Articolul 4 Libertatea de a
defini serviciile de interes
economic general

(1) Prezenta directivad nu aduce
atingere libertétii statelor
membre de a defini, in
conformitate cu dreptul Uniunii,
serviciile pe care acestea le
consideri a fi servicii de interes
economic general, modul in care
aceste servicii ar trebui
organizate si finantate, in
conformitate cu normele privind
ajutoarele de stat, precum si
obligatiile specifice la care
aceste servicii ar trebui sé se
supund. Totodata, prezenta
directiva nu aduce atingere
modului in care statele membre
isi organizeazi sistemele de
asigurdri sociale.

(2) Serviciile de interes general
féra caracter economic nu sunt
incluse in domeniul de aplicare
al prezentei directive.

Articolul 5 Definitii Articolul 3. Notiuni principale
In sensul prezentei directive, se (]_) in sensul prezentei legi,
aplica urmétoarele definitii: urmétoarele notiuni principale de mai

jos semnificd, dupd cum urmeaza:

1. ,,concesiuni” inseamna f) concesiune - contract cu titlu
concesiuni de lucrari sau de oneros incheiat in scris prin care una
servicii, astfel cum sunt definite | sau mai multe autoritati contractante
la literele (a) si (b): incredinteazd unui sau mai multor

operatori economici executarea de
(a) ,,concesiune de lucriri” lucrdri sau prestarea de servicii,




inseamna un contract cu titlu
oneros incheiat in scris prin care
una sau mai multe autorititi
contractante sau entitati
contractante incredinteaza
executarea de lucrari unuia sau
mai multor operatori economici,
in care contraprestatia pentru
lucrari este reprezentatd fie
exclusiv de dreptul de a
exploata lucrdrile care fac
obiectul contractului, fie de
acest drept insotit de o plata;

(b) ,,concesiune de servicii”
inseamna un contract cu titlu
oneros incheiat in scris prin care
una sau mai multe autoritati
contractante sau entitati
contractante incredinteaza
prestarea si gestionarea de
servicii altele decat executarea
de lucrdri mentionatd la litera
(a) unuia sau mai multor
operatori economici, in care
contraprestatia pentru servicii
este reprezentatd fie exclusiv de
dreptul de a exploata serviciile
care fac obiectul contractului,
fie de acest drept insotit de o
plati.

inclusiv a celor detinute cu drept
exclusiv, precum si exploatarea
bunurilor accesorii lucrarilor si
serviciilor ce fac obiectul contractului
de concesiune, iar operatorii
economici preiau gestiunea obiectului
contractului, riscul prezumtiv si
raspunderea materiali;

¥

i)contract de concesiune de lucrdri - -
contract cu titlu oneros, incheiat in
scris prin care una sau mai multe
autoritéti contractante incredinteaza
executarea de lucrari unuia sau mai
multor operatori economici, in care
contraprestatia pentru lucrari este
reprezentata fie exclusiv de dreptul de
a exploata lucrérile care fac obiectul
contractului, fie de acest drept insotit
de o plata;

J)contract de concesiune de servicii -
contract cu titlu oneros, incheiat in
scris prin care una sau mai multe
autoritéti contractante incredinteazi
prestarea si gestionarea de servicii
altele decat executarea de lucréri
prevazuta la lit. h) unuia sau mai
multor operatori economici, in care
contraprestatia pentru servicii este
reprezentatd fie exclusiv de dreptul de
a exploata serviciile care fac obiectul
contractului, fie de acest drept insotit
de o platd;

Atribuirea unei concesiuni de
lucréri sau de servicii implica
transferul citre concesionar a
unui risc de operare legat de

Articolul 5. Riscul de operare

(1)  Atribuirea unei concesiuni de
lucréri sau de servicii implica
intotdeauna transferul cétre




exploatarea acestor lucréri sau
servicii care cuprinde riscul de
cerere sau riscul de oferta ori
ambele. Se presupune ca
concesionarul isi asuma riscul
de operare atunci cand, in
conditii de exploatare normale,
nu i se garanteaza recuperarea
investitiilor efectuate sau a
costurilor suportate pentru
exploatarea lucrarilor sau a
serviciilor care fac obiectul
concesiunii. Partea riscului
transferatd cétre concesionar
implicd o expunere reald la
situatiile neprevazute care pot
apdrea pe piatd, astfel incét orice
pierdere potentiald estimata
suportatd de concesionar nu este
doar nominald sau neglijabila;

concesionar a riscului de operare de
naturd economicd, in legétura cu
executarea lucrdrilor si/sau prestarea
serviciilor respective.

(2)  Riscul de operare este riscul
generat de evenimente care nu se afla
sub controlul pértilor la contractul de
concesiune si/sau de fluctuatiile pietei.
fn aceste cazuri concesionarului nu i se
garanteazd recuperarea investitiilor
efectuate si a costurilor suportate in
legétura cu executarea lucrarilor s
prestarea serviciilor ce fac obiectul
contractului de concesiune.

2. ,,operator economic”
inseamna orice persoand fizica
sau juridicd sau entitate publica
sau grup de astfel de persoane
sau entitati, inclusiv asociatii de
intreprinderi, care oferd pe piatd
executia de lucrdri si/sau a unei
lucrari, furnizarea de produse
sau prestarea de servicii;

Articolul 3. Notiuni principale

in sensul prezentei legi, urmatoarele
notiuni principale de mai jos
semnificé:

r) operator economic - orice persoand
fizica sau juridicd, inclusiv strdina, de
drept privat, grup sau asociere,
inclusiv temporara, de astfel de
persoane, cu exceptia persoanelor
juridice inregistrate n jurisdictiile ce
nu implementeaza standarde
internationale de transparent;
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3. ,,candidat” inseamna un q) ofertant - orice operator economic | C
operator economic care a care a depus o ofertd in cadrul unei
solicitat o invitatie de proceduri de atribuire;
participare sau a fost invitat sa
participe la o proceduri de ’
atribuire a unei concesiuni;
4. ofertant” inseamnd un
operator economic care a
prezentat o ofertd;
5. ,,concesionar” inseamna un e) concesionar - operator economic C
operator economic céruia i-a céruia i-a fost atribuit un contract de
fost concesiune, concomitent fiindu-i
atribuitd o concesiune; transferatd o parte semnificativa a

riscului de operare aferent contractului

de concesiune, conform art. 5;
6. ,,scris(2)” sau ,,in scris” NA
inseamna orice ansamblu de
cuvinte sau cifre care poate fi
citit, reprodus si apoi comunicat,
inclusiv informatiile care sunt
transmise si stocate prin
mijloace electronice;
7. ,.executare de lucrari” 0) executia de lucrdri - reprezintd C
inseamna fie executarea, fie exclusiv executia, sau proiectarea si
proiectarea si executarea unor executia de lucrari si realizarea, prin
lucrari legate de una dintre orice mijloace, a cerintelor stabilite de
activitatile mentionate autoritatea contractantd care exercitd o
in anexa I sau a unei lucréri, fie | influenta determinanta asupra tipului
realizarea, prin orice mijloace, a | sau proiectérii lucrérilor;
unei lucréri corespunzétoare
cerintelor specificate de o
autoritate contractantd sau de o
entitate contractantd care
exercitd o influenta decisiva
asupra tipului de lucrare sau
asupra proiectdrii acesteia;
8. ,,0 lucrare” inseamna h) constructie - rezultatul unui C

11




rezultatul unui ansamblu de
lucréri de constructii de cladiri
sau lucréri de geniu civil,
destinat sa indeplineasca prin el
insusi o functie economica sau
tehnici;

ansamblu de lucrdri de constructie de
cladiri si lucrari de inginerie civila,
care pot indeplini prin ele insusi o
functie economici sau tehnica;

9. ,mijloace electronice”
inseamnd echipamente
electronice de procesare
(inclusiv compresie digitald) si
stocare a datelor care

sunt difuzate, transmise si
receptionate prin cablu, radio,
mijloace optice sau prin alte
mijloace electromagnetice;

NA

10. ,,drepturi exclusive”
inseamna drepturi acordate de o
autoritate competenta a unui stat
membru, prin orice act cu putere
de lege sau dispozitie

| administrativa publicata
compatibila cu tratatele, al cirei
efect este limitarea exercitarii
unei activitati la un singur
operator economic §i care
afecteaza substantial capacitatea
altor operatori economici de a
desfisura o astfel de activitate;

NA

11. ,drepturi speciale” inseamna
drepturi acordate de o autoritate
competentd a unui stat membru,
prin orice act cu putere de lege
sau dispozitie administrativa
publicatd compatibild cu
tratatele, al cirei efect este
limitarea exercitérii unei
activitdti la unul sau mai multi

NA
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operatori economici si care
afecteazd substantial capacitatea
altor operatori economici de a
desfasura o astfel de activitate;

12. ,,document al concesiunii”
inseamna orice document
produs

de autoritatea contractanta sau
de entitatea contractant la care
aceasta face trimitere pentru a
descrie sau a defini elementele
concesiunii sau ale procedurii,
inclusiv anuntul de concesiune,
cerintele tehnice si functionale,
conditiile propuse ale
concesiunii, formatele pentru
prezentarea documentelor de
catre candidati si ofertanti,
informatiile privind obligatiile
general aplicabile si orice

alte documente aditionale;

o caiet de sarcini — documentatie
scrisd, care detaliaza conditiile tehnice
de executie a lucrarilor, cerintele fatd
de calitatea materialelor, standardele si
reglementdrile tehnice aplicabile s.a. si
constituie ansamblul cerintelor in baza
cérora se elaboreaza oferta tehnica de
citre fiecare ofertant;

n) documentatia de atribuire —
setul de documente care include
cerintele, criteriile, regulile si alte
informatii necesare pentru a asigura
operatorilor economici o informare
completd, corectd si explicitd cu
privire la cerintele autoritatii
contractante la elementele concesiunii,
obiectul contractului si modul de
desfésurare a procedurii de atribuire,
inclusiv specificatiile tehnice sau
documentul descriptiv, conditiile
contractuale propuse, formatul si
modul de prezentare a documentelor
de citre ofertanti, informatiile privind
obligatiile generale aplicabile
ofertantilor, studiul de fezabilitate s.a.;
g) conditiile concesiunii —
conditiile generale de executare a
concesiunii si procedurale, aprobate de
Guvern sau autorititile deliberative ale
administratiei publice locale, care se

- A

referd in special la criterii de
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eligibilitate, atribuire, durata minima
sau maxima a concesiunii, obligatii
investitionale sau de alta natura, care
urmeaza a fi incluse in documentatia
de atribuire.

2

13. ,,inovare” inseamna
introducerea unui produs,
serviciu sau proces nou sau
imbundtéitit in mod semnificativ,
care include, dar nu se limiteaza
la procese de productie, cladire
sau constructie, a unei noi
metode de comercializare sau a
unei noi metode de organizare a
practicii comerciale, a locului
de muncd sau a relatiilor
externe, printre altele cu scopul
de a contribui la solutionarea
provocidrilor societale sau de a
sprijini strategia Europa 2020.

NA

Articolul 6 Autoritati
contractante

(1) In sensul prezentei directive,
»autoritdti contractante”
inseamnad autoritétile de stat,
regionale sau locale,
organismele de drept public

sau asociatiile formate dintr-una
sau mai multe astfel de autoritati
sau organisme de drept public,
altele decat autoritétile,
organismele sau asociatiile care
exercitd una dintre activitatile
mentionate in anexa II si
atribuie o concesiune pentru
exercitarea

Articolul 3. Notiuni principale

in sensul prezentei legi, urmitoarele
notiuni principale de mai jos
semnifica:

a) autoritate contractanti —
autoritate publicd, persoand juridicad
de drept public, asociatii ale acestor
autoritdti sau persoane, membrii cireia
desemneaza din randul lor, prin act
juridic civil, o persoana juridica care i
reprezintd, in calitate de autoritate
contractantd unicé, in raporturile cu
orice operator economic;
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uneia dintre activitatile
respective.

(2) ,,Autorititile regionale”
include toate autoritatile din
unitétile administrative
enumerate neexhaustiv in NUTS
1 512, astfel cum sunt prevazute
in Regulamentul (CE) nr.
1059/2003 al Parlamentului
European si al Consiliului.

(3) ,,Autoritatile locale” includ
toate autoritatile din unitatile
administrative incluse in NUTS
3 si unitatile administrative mai
mici, astfel cum sunt previzute
in Regulamentul (CE) nr.
1059/2003.

4) ,,Organisme de drept public”
inseamnd organismele care au
toate caracteristicile urméatoare:
(a) sunt create cu obiectivul
specific de a rdspunde unor
necesitati de interes general,
fara

caracter industrial sau
comercial;

(b) au personalitate juridic; si
(c) sunt finantate, in cea mai
mare parte, de autoritati de stat,
regionale sau locale sau de alte
organisme de drept public; sau
fac obiectul supravegherii
administrarii lor de catre
organismele sau autoritatile
respective; sau au un

consiliu de administratie, de
conducere sau de supraveghere
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alcatuit din membri desemnati
in

proportie de peste 50 % de
autoritdti de stat, regionale sau
locale sau de alte organisme de
drept public.

Articolul 7
Entitati contractante

(1) In sensul prezentei directive,
»entitdti contractante” inseamna
entitéti care exercitd una dintre
activitétile mentionate in anexa
II si atribuie o concesiune
pentru

exercitarea uneia dintre
activitatile respective, acestea
fiind urmatoarele:

(a) autoritatile de stat,

regionale sau locale,
organismele

de drept public sau asociatiile
formate din una sau mai multe
astfel de autoritéti sau din unul
sau mai multe astfel de
organisme de drept public;

(b) intreprinderile publice,
astfel cum sunt definite in
prezentul articol la alineatul (4)
de la prezentul articol;

(c) entitétile, cu exceptia celor
mentionate la literele (a) si (b)
de la prezentul alineat, Insé care
functioneazi pe baza unor
drepturi speciale sau exclusive
acordate pentru exercitarea
uneia dintre activititile

NA
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mentionate la anexa II.

(2) Entitatile cérora li s-au
acordat drepturi speciale sau
exclusive printr-o procedura in
care s-a asigurat o publicitate
adecvati si In care acordarea
drepturilor respective s-a bazat
pe criteria obiective nu
constituie ,,entitati contractante”
in sensul alineatului

(1) litera (c). Aceste proceduri
cuprind:

(a) proceduri de achizitii
publice cu invitatie prealabild la
o procedurd concurentiala de
ofertare, previzute de Directiva
2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului si
Directiva

2014/25/UE, Directiva
2009/81/CE

sau prezenta directiva;

(b) proceduri prevézute de alte
acte juridice ale Uniunii
enumerate

in anexa III, prin care se asigura
un nivel adecvat de transparenta
prealabila pentru acordarea de
autorizatii pe baza unor criterii
obiective.

NA

(3) Comisia este imputernicita
sd

adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 48 in -
ceea ce priveste modificarea
listei de acte juridice ale
Uniunii, prevazuta in anexa I,

NA
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atunci cand sunt necesare ca
urmare a abrogérii sau a
modificarii actelor respective,
sau

ca urmare a adoptérii de acte
noi.

(4) ,Intreprindere publica”
inseamna orice intreprindere
asupra céreia autoritatile
contractante pot exercita, direct
sau indirect, o influentd
dominanta

in virtutea dreptului lor de
proprietate asupra acesteia, a
participdrii financiare sau a
normelor care o guverneaza.
Influenta dominanta din partea
autoritétilor contractante se
prezuma in oricare dintre
urmatoarele cazuri, in care
autoritdtile respective, in mod
direct sau indirect:

(a) detin majoritatea
capitalului subscris al
intreprinderii;

(b) controleaza majoritatea
voturilor asociate actiunilor
emise de intreprindere;

(c) pot desemna mai mult de
jumatate din membrii
organismului de administrare,
de conducere sau de control al
intreprinderii.

NA

Articolul 8

Pragul si metode de calculare
a

valorii estimate a

Articolul 9. Modul de calcul a
valorii estimate a concesiunii
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concesiunilor

(1) Prezenta directivd se aplica
in cazul concesiunilor a céror

valoare este cel putin egald cu 5
186 000 EUR.

Articolul 4. Domeniul de aplicare
¢)) Prezenta lege se aplica
concesiunilor de lucréri sau de servicii
cu o durata de cel putin 5 ani, darnu |
mai mult de 35 ani, a ciror valoare
estimatd, fird taxa pe valoarea
addugata, este egald cu sau mai mare
decét urmatoarele praguri valorice:

a) pentru contractele de
concesiune de lucrdri — 10 000 000
lei;

b) pentru contractele de
concesiune de servicii — 5 000 000 lei.

PC

(2) Valoarea unei concesiuni
este cifra totald de afaceri a
concesionarului generati pe
durata contractului, faird TVA,
astfel cum a fost estimata de
cétre autoritatea contractanti
sau entitatea contractanti, in
schimbul lucrérilor si serviciilor
care fac obiectul concesiunii,
precum si pentru bunurile
accesorii acestor lucrari si
servicii.

Estimarea respectiva este
valabild in momentul trimiterii
anuntului de concesionare sau,
in cazurile in care nu este
prevazut un astfel de anunt, in
momentul in care autoritatea
contractantd sau entitatea
contractantd inifiaza procedura
de atribuire a concesiunilor, de
exemplu, dupi caz, prin

Articolul 9. Modul de calcul a
valorii estimate a concesiunii
(1)Valoarea unei concesiuni de lucréri
sau de servicii este cifra totala de
afaceri a concesionarului generata pe
durata contractului, fard TVA, in
rezultatul executérii lucrarilor si
prestérii serviciilor care fac obiectul
concesiunii, precum si exploatérii
bunurilor accesorii lucrarilor si
serviciilor ce fac obiectul contractului
de concesiune.

(2)Valoarea unei concesiuni de lucrari
sau de servicii se estimeaza de
autoritatea contractanta inainte de
initierea procedurii de atribuire si este
valabild la momentul initierii
procedurii de atribuire prin
transmiterea spre publicare a anuntului
de concesiune.
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contactarea operatorilor
economici in legétura cu
concesiunea.

In sensul alineatului (1), daca
valoarea concesiunii in
momentul atribuirii este mai
mare cu peste 20% decét
valoarea sa estimatd,

estimarea valabili este valoarea
concesiunii in momentul
atribuirii.

(3) Valoarea estimatd a
concesiunii

se calculeazi utilizadndu-se o
metodé obiectiva specificata in
documentele concesiunii. In
momentul calculdrii valorii
estimate

a concesiunii, autoritatile
contractante si entitétile
contractante iau in considerare,
dupd caz, in special:

(a) valoarea oricérei forme de
optiune sau de prelungire a
durati concesiunii;

(b) venitul din achitarea
onorariilor si a amenzilor de
catre

utilizatorii lucririlor sau ale
serviciilor, altele decét cele
colectate in numele autoritatii
contractante sau al entitatii
contractante;

(c) pltile sau orice avantaje
financiare sub orice forma
efectuate de cétre autoritatea

Articolul 9. Modul de calcul a
valorii estimate a concesiunii

(3)  Autoritatea contractanta
calculeaza valoarea estimata a
concesiunii de lucréri sau de servicii
utilizdnd o metoda obiectivi care
trebuie specificata in studiul de
fezabilitate, tindnd cont cumulativ de
urmdtoarele particularitati:

a) plétile sau orice avantaje
financiare sub orice forma efectuate de
autoritatea contractantd sau de orice
altd entitate publici in favoarea
concesionarului;

b) valoarea granturilor sau a
oricdror avantaje financiare sub orice
forma primite de la terti pentru
executarea concesiunii de lucrari sau
de servicii;

c) venitul din vanzarea oriciror
active care fac parte din concesiunea
de lucréri sau de servicii, cu
respectarea prevederilor legale
referitoare la regimul juridic al
bunurilor proprietate publici;
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contractantd sau entitatea
contractantd sau de orice alta
autoritate publicd in favoarea
concesionarului, inclusiv
compensatia pentru respectarea
obligatiei de serviciu public si
subventiile publice de investitii;
(d) valoarea granturilor sau a
oricdror avantaje financiare sub
orice forma primite de la terti
pentru executarea concesiunii;
(e) venitul din vinzarea
oricéror active care fac parte din
concesiune;

(f) valoarea tuturor bunurilor

si serviciilor care sunt puse la
dispozitia concesionarului de
cétre autoritdtile contractante
sau entitdtile contractante, cu
conditia sa fie necesare pentru
executarea lucrdrilor sau
furnizarea serviciilor;

(g) orice premiu sau plata
acordaté candidatilor sau
ofertantilor.

d) valoarea tuturor bunurilor si
serviciilor care sunt puse la dispozitia
concesionarului de cétre autorititile
contractante, cu conditia ca acestea si
fie necesare pentru executarea
lucrarilor sau furnizarea serviciilor;

e) venitul din achitarea onorarilor si a
amenczilor de catre utilizatorii
lucrérilor sau serviciilor, altele decat
cele colectate in numele autoritatii
contractante;

f) valoarea granturilor sau a oricdror
avantaje financiare sub orice forma
primite de la terti pentru executarea
concesiunii;

g) valoarea oricédrei forme de optiune

sau de prelungire a duratei concesiunii.

(4) Alegerea metodei de
calculare a valorii estimate a
unei concesiuni nu poate fi
efectuatd cu intentia de a
exclude concesiunea respective
de la aplicarea prezentei
directive.

O concesiune nu poate fi
subdivizatd daca acest lucru are
ca efect excluderea ei de sub
incidenta prezentei directive, cu
exceptia cazurilor justificate de

Articolul 9. Modul de calcul a
valorii estimate a concesiunii

(4)  Autoritatea contractantd nu are
dreptul de a utiliza o anumitd metoda
de calcul a valorii estimate a unei
concesiuni de lucrari sau de servicii cu
scopul de a evita aplicarea
procedurilor de atribuire prevazute de
prezenta lege la art.22, alin.(1).

%) Autoritatea contractantd nu are
dreptul de a diviza o concesiune de

sqbine
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motive obiective.

lucréri sau de servicii, astfel incét
aceasta sa aiba ca efect neaplicarea
procedurilor prevazute de prezenta
lege.

(5) In cazul in care o lucrare Articolul 9. Modul de calcul a C
preconizatd sau un serviciu valorii estimate a concesiunii
preconizat poate duce la (6) in cazul in care o lucrare
atribuirea de concesiuni sub preconizatd sau un serviciu preconizat
forma de loturi separate, se tine | duce la atribuirea contractelor de
seama de valoarea globala concesiune in loturi separate, valoarea
estimatd a totalitatii estimatd a concesiunii de lucréri sau de
respectivelor loturi. servicii se va determina luénd in
: considerare valoarea totala estimati a
tuturor loturilor.
(6) In cazul in care valoarea Articolul 9. Modul de calcul a PC
cumulatd a loturilor este egald valorii estimate a concesiunii
sau mai mare decét pragul (7)  In cazul in care valoarea totala
prevazut de prezentul articol, estimatd a tuturor loturilor este egald
prezenta directive se aplici la sau mai mare decét pragul valoric
atribuirea fiecirui lot. previazut la art. 4 alin. (1), procedurile
de atribuire prevadzute de prezenta lege
se aplicd pentru atribuirea fiecérui lot.
Articolul 9
Revizuirea pragului
(1) Din doi in doi ani, incepand NA

de la data de 30 iunie 2013,
Comisia verifici dacd pragul
prevazut la articolul 8 alineatul
(1) corespunde pragului stabilit
in Acordul privind achizitiile
publice (AAP) al Organizatiei
Mondiale a Comertului

pentru concesiunile de lucrdri si,
dacé este necesar, revizuieste
pragul in conformitate cu
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prezentul articol. :
In conformitate cu metoda de
calcul previzutd in AAP,
Comisia calculeazd valoarea
pragului pe baza valorii zilnice
medii a monedei

euro exprimatd in drepturi
special de tragere (DST) in
decursul unei perioade de 24 de
luni care se incheie la data de 31
a lunii august anterioare
revizuirii care intrd in vigoare
de la 1 ianuarie. Valoarea
pragului astfel revizuit se
rotunjeste, dacd este necesar, la
mia de euro inferioard cifrei
care rezultd din acest calcul,
pentru a se asigura respectarea
pragului in vigoare prevézut in
AAP si exprimat

in DST.

(2) Din doi in doi ani, incepand
de la data de 1 ianuarie 2014,
Comisia stabileste valorile, in
monedele nationale ale statelor
membre a céror monedi nu este
euro, ale pragului mentionat la
articolul 8 alineatul (1), revizuit
in conformitate cu alineatul (1)
de la prezentul articol. In
conformitate cu metoda de
calcul previzutd in AAP,
stabilirea acestor valori se
bazeazd pe valorile zilnice medii
ale monedelor respective
corespunzétoare pragului
aplicabil exprimat in euro din

NA
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decursul unei perioade de 24 de
luni care se incheie in ziua de 31
a lunii august anterioare
revizuirii care intrd in vigoare
de la 1 ianuarie.

(3) Comisia publicé pragul
revizuit mentionat la alineatul
(1), contravaloarea acestuia in
monedele nationale mentionate
la alineatul (2) primul paragraf
si valoarea stabilita in
conformitate cu alineatul (2) al
doilea paragraf, in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene a
inceputul lunii noiembrie de
dupé revizuire.

NA

(4) Comisia este imputernicita
sd adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 48
pentru a adapta metodologia
previzuta la alineatul (1) al
doilea paragraf de la prezentul
articol la eventualele modificéri
ale metodologiei previzute in
AAP pentru revizuirea
pragurilor mentionate la
articolul 8 alineatul (1) si pentru
stabilirea valorilor echivalente
in monedele nationale ale
statelor membre a cdror moneda
nu este euro, astfel cum se
prevede la alineatul (2) din
prezentul articol. Comisia este
de asemenea imputernicita sd
adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 48
pentru a revizui pragurile

NA
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mentionate la articolul 8
alineatul (1) in conformitate cu
alineatul (1) din prezentul
articol.

(5) In cazul in care este necesara
revizuirea pragului mentionat si
cand exista constrangeri
temporale care impiedica
utilizarea procedurii prevazute
la articolul 48 si exista asadar
motive imperative de urgents, se
aplica procedura previzuti la
articolul 49 actelor delegate
adoptate in conformitate cu
alineatul (4) al doilea paragraf
de la prezentul articol.

e

‘NA

Sectiunea II Excluderi

Articolul 10 Excluderi
aplicabile concesiunilor
atribuite de autoritatile
contractante si de entititile
contractante

NA

(1) Prezenta directiva nu se
aplica concesiunilor de servicii
atribuite unei autoritati
contractante sau unei entitati
contractante, in sensul
articolului 7 alineatul (1) litera
(), sau unei asocieri a acestora
pe baza unui drept exclusiv.
Prezenta directiva nu se aplica
concesiunilor de servicii
atribuite unui operator economic
pe baza unui drept care i -a fost
acordat in conformitate cu
TFUE si cu acte juridice ale
Uniunii care stabilesc norme

NA
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comune privind accesul pe piata
aplicabile activitatilor
mentionate in anexa II.

(2) Prin derogare de la alineatul
(1) al doilea paragraf de la
prezentul articol, daci legislatia
sectoriald a Uniunii mentionata
la paragraful respectiv nu
prevede obligatii de transparenta
specifice sectorului, se aplica
articolul 32.

NA

Atunci cand un stat membru
acordd un drept exclusiv unui
operator economic pentru
exercitarea uneia dintre
activitatile mentionate in anexa
I1, acesta informeaza Comisia in
acest sens in termen de o lund
de la acordarea dreptului
exclusiv respectiv.

NA

(3) Prezenta directiva nu se
aplicd concesiunilor pentru
servicii de transport aerian
bazate pe acordarea unei licente
de operare in sensul
Regulamentului (CE) nr.
1008/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului sau
concesiunilor pentru serviciile
publice de transport de célatori
in sensul Regulamentului (CE)
nr. 1370/2007.

NA

(4) Prezenta directiva nu se
aplica concesiunilor pe care
autoritatea contractanti sau
entitatea contractanta este
obligatd sd le atribuie sau sa le

NA
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organizeze conform unor
proceduri diferite de cele
previzute in prezenta directivi,
instituite sub una din
urmaétoarele forme: (a) un
instrument juridic care creeazi
obligatii de drept international,
cum ar fi un acord international
incheiat in conformitate cu
TFUE intre un stat membru si
una sau mai multe tari terte sau
subdiviziuni ale acestora, pentru
lucriri, bunuri sau servicii
destinate implementarii sau
exploatérii in comun a unui
proiect de catre semnatari; (b) o
organizatie internationald.

Prezenta directiva nu se aplica
concesiunilor pe care autoritatea
contractanta sau entitatea
contractanta le atribuie in
conformitate cu normele in
materie de achizitii prevazute de
o organizatie internationald sau
de o institutie financiara
internationald, in cazul in care
concesiunile in cauzi sunt
finantate integral de organizatia
sau institutia respectiva. In cazul
concesiunilor cofinantate in cea
mai mare parte de o organizatie
internationald sau de o institutie
financiard interna tionald, pértile
convin asupra procedurilor de
achizitii aplicabile.

Articolul 4. Domeniul de aplicare
(4)  Prezenta lege nu se aplici
contractelor de concesiune care sunt
atribuite de autoritatea contractanti in
conformitate cu regulile in materie de
achizitii stabilite de o organizatie
internationald sau de o institutie
financiara internationald, in cazul in
care contractele de concesiune sunt
finantate integral de organizatia sau
institutia respectiva.
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Statele membre comunici toate
instrumentele juridice
mentionate la primul paragraf
litera (a) de la prezentul alineat
Comisiei, care poate consulta
Comitetul consultativ pentru
achizitii publice mentionat la
articolul 50.

NA

Prezentul alineat nu se aplicd
concesiunilor in domeniul
apararii si securitdtii astfel cum
sunt mentionate in Directiva
2009/81/CE.

NA

(5) Prezenta directiva nu se
aplicd concesiunilor in domeniul
apararii si securitdtii, astfel cum
sunt mentionate in Directiva
2009/81/CE, care sunt
reglementate prin: (a) norme
procedurale specifice in temeiul
unui acord sau al unei intelegeri
internationale, incheiate intre
unul sau mai multe state
membre $i una sau mai multe
tari terte; (b) norme procedurale
specifice in temeiul unui acord
international incheiat sau al unei
intelegeri internationale
incheiate referitoare la
stationarea trupelor si privind
angajamentele unui stat membru
sau ale unei tari terte; (c)
normele procedurale specifice
ale unei organizatii
internationale, care efectueaza
achizitii in propriile scopuri sau
concesiunilor care trebuie

Articolul 4. Domeniul de aplicare

©6)

Prezenta lege nu se aplica

concesiunilor de lucrari sau de servicii
in domeniul apdrarii si securitatii
statului in cazul in care procedura de
atribuire si executare a contractului de
concesiune contine informatii atribuite
la secret de stat in conditiile Legii cu
privire la secretul de stat.

PC
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acordate de un stat membru in
conformitate cu normele
respective .

(6) Prezenta directivi se aplica
in cazul atribuirii de concesiuni
in domeniul apérarii si
securitatii, astfel cum se
mentioneaza in Directiva
2009/81/CE, cu exceptia
urmétoarelor: (a) concesiuni
pentru care aplicarea prezentei
directive ar obliga un stat
membru si furnizeze informatii
a céror divulgare este
consideratd de statul in cauza ca
fiind contraré intereselor sale
fundamentale de securitate; sau
in cazul in care achizitia publica
si executarea concesiunii sunt
declarate secrete trebuie sa fie
insotitd de mésuri speciale de
securitate in conformitate cu
actele cu putere de lege si actele
administrative in vigoare intr-un
stat membru cu conditia ca
statul membru s fi stabilit ca
interesele esentiale in cauzi nu
pot fi garantate prin méasuri mai
putin invazive, cum ar fi cele
mentionate la alineatul (7); (b)
concesiuni acordate in cadrul
unui program de cooperare de
tipul celor mentionate la
articolul 13 litera (c) din
Directiva 2009/81/CE; (¢)
concesiuni atribuite de un
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guvern unui alt guvern
referitoare la lucrari si servicii
in legatura directd cu
echipamente militare sau
echipamente sensibile sau la
lucrari si servicii special
“destinate unor scopuri militare
sau lucrdri si servicii cu caracter
sensibil; (d) concesiuni atribuite
intr-o tard tertd, desfasurate pe
durata mobilizarii fortelor in
afara teritoriului Uniunii, in
cazul in care necesitatile
operationale impun incheierea
concesiunilor respective cu
operatori economici situati in
zona de operatii; si (e) alte
concesiuni exceptate in temeiul
prezentei directive.

(7) Prezenta directiva nu se
aplicd concesiunilor care nu sunt
exceptate in temeiul alineatului
(6), in méasura n care protectia
intereselor esentiale de
securitate ale unui stat membru
nu poate fi garantatd prin masuri
mai putin invazive, de exemplu
prin impunerea unor cerinte in
vederea protejérii naturii
confidentiale a informatiilor pe
care autoritatea contractantd sau
entitatea contractantd le pune la
dispozitie in cadrul unei
proceduri de atribuire a
concesiunilor, astfel cum se
prevede in prezenta directiva.

NA
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(8) Prezenta directiva nu se
aplica concesiunilor de servicii
pentru: (a) cumpérarea sau
inchirierea, prin orice mijloace
financiare, de terenuri, clidiri
existente sau alte bunuri imobile
sau a drepturilor asupra
acestora; (b) achizitia,
dezvoltarea, productia sau
coproductia de materiale pentru
programe destinate serviciilor
mass -media audiovizuale sau
serviciilor mass - media de
radiodifuziune, atribuite de
furnizorii de servicii mass-
media audiovizuale sau de
radiodifuziune, sau
concesiunilor pentru spatiu de
emisie sau furnizarea de
programe atribuite furnizorilor
de servicii mass-media
audiovizuale sau de
radiodifuziune. in sensul
prezentei litere, ,,servicii mass-
media audiovizuale” si
»furnizori de servicii mass-
media” au acelasi inteles ca in
articolul 1 alineatul (1) literele
(@) si (d) din Directiva
2010/13/UE a Parlamentului
European si a Consiliului (23).
»Program” are acelasi inteles ca
in articolul 1 alineatul (1) litera
(b) din directiva mentionati, dar
include, de asemenea, programe
radio si materiale pentru
programe radio. in plus, in

Articolul 4. Domeniul de aplicare
3) Prezenta lege nu se aplica
serviciilor de interes general fara.

caracter economic, care reprezinta

servicii furnizate fard contraprestatie,
cum ar fi cele care constituie
prerogativele exclusive ale statului,
respectiv politia, justitia si sistemele
obligatorii de securitate sociald,
precum si alte servicii ce pot fi
calificate ca fiind féra caracter
economic.

PC
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sensul prezentei dispozitii,
,materiale pentru programe” au
acelasi inteles ca ,,program™; (c)
servicii de arbitraj si de
conciliere; (d) oricare dintre
urmdtoarele servicii juridice: (i)
reprezentarea juridicd a unui
client de cétre un avocat in
sensul articolului 1 din Directiva
77/249/CEE a Consiliului (24):
— proceduri de arbitraj sau de
conciliere desféagurate intr-un
stat membru, o tard tertd sau in
fata unei instante internationale
de arbitraj sau de conciliere;
sau — proceduri judiciare in
fata instantelor, tribunalelor sau
autoritatilor publice ale unui stat
membru sau ale unei téri terte
sau in fata instantelor,
tribunalelor sau institutiilor
internationale; (ii) consiliere
juridica oferitd in vederea
pregatirii oricdreia din
procedurile mentionate la
punctul (i) de la prezenta literd
sau in cazul in care existd un
indiciu evident si probabilitatea
ridicaté ca respectiva cauzi la
care face referire consilierea sa
devina obiectul unor astfel de
proceduri, cu conditia ca
respectiva consiliere si fie
acordaté de un avocat in sensul
articolului 1 din Directiva
77/249/CEE; (iii) serviciile de
certificare si autentificare a
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documentelor care trebuie sé fie
furnizate de notari; (iv) servicii
juridice prestate de mandatari
sau tutori desemnati sau alte
servicii juridice ai céror
furnizori sunt desemnati de o
instantd din statul membru in
cauzi sau sunt desemnati prin
lege sé indeplineasca atributii
specifice sub supravegherea
acestor instante; (v) alte servicii
juridice care au legatur, chiar si
ocazional, cu exercitarea
autoritétii publice in statul
membru n cauzi;

(e) servicii financiare referitoare
la emisiunea, vinzarea,
achizitionarea sau transferul de
valori mobiliare sau alte
instrumente financiare in sensul
Directivei 2004/39/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului (25), servicii
furnizate de béncile centrale si
operatiuni efectuate cu Fondul
european de stabilitate
financiara si Mecanismul
european de stabilitate; (f)
imprumuturi, indiferent daca
sunt sau nu referitoare la
emisiunea, vanzarea,
achizitionarea sau transferul de
valori mobiliare sau de alte
instrumente financiare; (g)
servicii de apdrare civila,
protectie civila si de prevenire a

33




pericolelor care sunt prestate de
organizatii sau asociatii non -
profit si care fac obiectul
codurilor CPV: 75250000 -3,
75251000 -0, 75251100 -1,
75251110 -4, 75251120 -7,
75252000 -7, 75222000 -8,
98113100 -9 si 85143000 -3, cu
exceptia serviciilor de transport
pacienti cu ambulanta;

(h) concesiunile de servicii de
campanie politicd care fac
obiectul codurilor CPV
79341400 -0, 92111230 -3 si
92111240 -6, atunci cind sunt
atribuite de un partid politic in
contextul unei campanii
electorale.

NA

(9) Prezenta directivi nu se
aplicd concesiunilor de servicii
pentru serviciile de loterie care
fac obiectul codului CPV
92351100 -7, atribuite de citre
un stat membru unui operator
economic pe baza unui drept
exclusiv. In sensul prezentului
alineat, notiunea de drept
exclusiv nu include drepturile
exclusive mentionate la articolu
7 alineatul (2). Acordarea unui
astfel de drept exclusiv face
obiectul publicérii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

]

NA

(10) Prezenta directiva nu se
aplicd in cazul concesiunilor
atribuite de entititi contractante

NA
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pentru desfdsurarea activitatilor
lor intr -o tard tertd, in conditii
care nu implici utilizarea fizicd
a unei retele sau zone geografice
de pe teritoriul Uniunii.

Articolul 11 Excluderi
specifice in domeniul
comunicatiilor electronice

NA

Prezenta directiva nu se aplica
concesiunilor pentru scopul
principal de a permite
autoritatilor contractante sa
furnizeze sau si exploateze
retele publice de comunicatii
sau sd furnizeze publicului unul
sau mai multe servicii de
comunicatii electronice.

In sensul prezentului articol,
»retele publice de comunicatii”
si ,,servicii de comunicatii
electronice” au acelasi inteles ca
in Directiva 2002/21/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului.

NA

Articolul 12 Excluderi
specifice in domeniul apei

NA

(1) Prezenta directiva nu se
aplica concesiunilor atribuite
pentru: (a) punerea la dispozitie
sau exploatarea de retele fixe
destinate furnizérii unui serviciu
public in domeniul producerii,
transportului sau distributiei de
apa potabild; (b) alimentarea cu
apa potabild a unor astfel de
retele.

(2) Prezenta directiva nu se

NA
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aplicé nici concesiunilor avand
unul dintre obiectele urmétoare,
sau ambele, atunci cand acestea
sunt legate de o activitate
mentionatd la alineatul (1): (a)
proiecte de inginerie hidraulic4,
irigatii sau drenare, cu conditia
ca volumul de apa destinat
aproviziondrii cu apé potabila s
reprezinte mai mult de 20 % din
volumul total de apa pus la
dispozitie prin astfel de proiecte
sau instalatii de irigare sau
drenare; sau (b) evacuarea sau
tratarea apelor uzate.

Articolul 13 Concesiuni
atribuite unei intreprinderi
afiliate

NA

(1) In sensul prezentului articol,
»intreprindere afiliatd” inseamna
orice intreprindere ale carei
situatii anuale sunt consolidate
cu cele ale entitétii contractante
in conformitate cu cerintele

Directivei 2013/34/UE.

NA

(2) In cazul entitétilor, care nu
fac obiectul Directivei
2013/34/UE, ,intreprindere
afiliatd” inseamna orice
intreprindere care: (a) poate fi
supusd, direct sau indirect, unei
influente dominante exercitate
de entitatea contractantd; (b)
poate exercita o influentd
dominantd asupra entitatii
contractante; sau (c) impreuna
cu entitatea contractanta, este

NA
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supusd influentei dominante a
unei alte intreprinderi in virtutea
dreptului de proprietate, a unei
participari financiare sau a
regulilor care ii reglementeaza
activitatea. In sensul prezentului
alineat, ,,influentd dominant3”
are acelasi inteles ca cel din
articolul 7 alineatul (4) al doilea
paragraf.

(3 ) In pofida articolului 17 si
sub rezerva indeplinirii
conditiilor prevazute la alineatul
(4) de la prezentul articol,
prezenta directiva nu se aplica
concesiunilor atribuite: (a) de
cétre o entitate contractants unei
intreprinderi afiliate; sau (b) de
catre o asociere in participatie,
formatd exclusiv dintr - o serie
de entitéti contractante in scopul
desfasurarii activitatilor
mentionate in anexa I, unei
intreprinderi care este afiliatd cu
una dintre aceste entitati
contractante.

NA

(4) Alineatul (3) se aplica: (a)
concesiunilor de servicii, cu
conditia ca cel putin 80 % din
cifra medie de afaceri totald a
intreprinderii afiliate pe durata
ultimilor trei ani, tindnd seama
de toate serviciile prestate de
intreprinderea respectivé, sa
provind din prestarea de servicii
entitatii contractante sau altor

NA
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intreprinderi cu care este
afiliatd; (b) concesiunilor de
lucrdri, cu conditia ca cel putin
80 % din cifra medie de afaceri
totald a Intreprinderii afiliate pe
durata ultimilor trei ani, tindnd
seama de toate lucrérile
executate de intreprinderea
respectivd, sd provina din
executarea de lucrari

pentru entitatea contractantd sau
alte intreprinderi cu care este
afiliatd.

(5) Dacd, din cauza datei la care
o intreprindere afiliatd a fost
creatd sau si -a inceput
activitatea, cifra de afaceri nu
este disponibild pentru ultimii
trei ani, este suficient ca
intreprinderea sd demonstreze
cé cifra de afaceri mentionata la
alineatul (4) literele (a) sau (b)
este verosimild, in special cu
ajutorul previziunilor de afaceri.

NA

(6) In cazul in care mai mult de
o intreprindere afiliatd cu
entitatea contractanta cu care
formeaza un grup economic
furnizeaza servicii sau lucrari
identice sau similare,
procentajele mentionate la
alineatul (4) se calculeaza ludnd
in considerare cifra totala de
afaceri generatd de furnizarea de
servicii sau lucrari de cétre
respectivele intreprinderi
afiliate.

NA
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Articolul 14 Contracte

atribuite unei asocieri in

participatie sau unei entitati

contractante care face parte

dintr - o0 asociere in
articipatie

NA

In pofida articolului 17 si cu
conditia ca asocierea in
participatie sa fi fost infiintata
pentru a desfasura activitatea in
cauzd pe o perioadd de cel putin
trei ani si ca actul de infiintare a
asocierii in participatie sa
prevada cd entittile
contractante care o formeaza vor
face parte din aceasta cel putin
pentru o perioada la fel de
lunga, prezenta directivéd nu se
aplica concesiunilor atribuite de:
(a) o asociere in participatie,
formata exclusiv din mai multe
entitdti contractante in scopul
desfasurérii de activitati
mentionate in anexa II, uneia
dintre aceste entitati
contractante; sau (b) o entitate
contractantd unei astfel de
asocieri in participatie din care
face parte.

NA

Articolul 15 Notificarea de
informatii de citre entititile
contractante Entitétile
contractante notifica Comisiei,
daca primesc o solicitare in
acest sens, urméatoarele
informatii privind aplicarea
articolului 13 alineatele (2) si

NA
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(3) si a articolului 14: (a)
denumirile intreprinderilor sau
ale asocierilor In participatie in
cauzd; (b) natura si valoarea
concesiunilor implicate; (c)
elementele de proba considerate
necesare de citre Comisie,
pentru a demonstra cé relatia
dintre intreprinderea sau
asocierea in participatie céreia i
se atribuie concesiunile si
entitatea contractants respecti
cerintele previzute la articolul
13 sau articolul 14.

Articolul 16 Excluderea
activitatilor care sunt expuse
direct concurentei Prezenta
directiva nu se aplicé in cazul
concesiunilor atribuite de
entitdtile contractante daca, in
statul membru in care sunt
executate aceste concesiuni, s -a
stabilit conform articolului 35
din Directiva 2014/25/UE ci
activitatea este expusa direct
concurentei in conformitate cu
articolul 34 din directiva
respectiva.

Articolul 4. Domeniul de aplicare
(8)  Prezenta lege nu se aplicd in
cazul concesiunilor a céror obiect al
contractului este expus direct
concurentei.

Articolul 17 Concesiuni
incheiate intre entititi din
sectorul public (1) O
concesiune atribuitd de cétre o
autoritate contractanta sau de
citre o entitate contractanti, in
sensul articolului 7 alineatul (1)
litera (a), unei alte persoane
juridice de drept privat sau

NA
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public nu intra in domeniul de
aplicare al prezentei directive in
cazul in care sunt indeplinite
toate conditiile urmatoare: (a)
autoritatea contractanti sau
entitatea contractanta exercita
asupra persoanei juridice in
cauzi un control similar celui pe
care il exercitd asupra propriilor
servicii; si (b) peste 80 % din
activititile respectivei persoane
juridice controlate sunt efectuate
in vederea indeplinirii
atributiilor care 1i sunt
incredintate de cétre autoritatea
contractantd sau entitatea
contractantd care o controleazi
sau de cétre alte persoane
juridice controlate de respectiva
autoritate contractantd sau
entitate contractantd; si (c) nu
existd participare privata directd
la capitalul persoanei juridice
controlate cu exceptia formelor
de participare privatd la capital
neimplicand controlul si
blocarea, impuse prin
dispozitiile legislative nationale,
in conformitate cu tratatele, care
nu exercitd o influenta decisiva
asupra persoanei juridice
controlate.

Edgai

Se consideri ca o autoritate
contractantd sau entitate
contractanta, astfel cum este
mentionat la articolul 7
alineatul (1) litera (a), exercit

NA
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asupra unei persoane juridice un
control similar celui pe care il
exercitd asupra propriilor
servicii, in sensul primului
paragraf litera (a) de la
prezentul alineat, atunci cand
exercitd o influenta decisiva atit
asupra obiectivelor strategice,
cét si asupra deciziilor
importante ale persoanei
juridice controlate. Un astfel de
control poate fi exercitat, de
asemenea, de o altd persoana
juridica, care este ea insisi
controlatd in acelasi mod de
cétre autoritatea contractantd
sau entitatea contractanta.

(2) Alineatul (1) se aplici si in
cazul in care o persoand juridica
controlaté care este o autoritate
contractantd sau entitate
contractanti, in sensul
articolului 7 alineatul (1) litera
(a), atribuie o concesiune
autoritétii contractante sau
entitatii contractante care o
controleazi sau unei alte
persoane juridice controlate de
cétre aceeasi autoritate
contractantd sau entitate
contractantd, cu conditia sd nu
existe participare privata directd
la capitalul persoanei juridice
céreia 1i este atribuitd
concesiunea cu exceptia
formelor de participare privata
la capital neimplicand controlul
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si blocarea, impuse prin
dispozitii din legislatia interna,
in conformitate cu tratatele, care
nu exercita o influentd decisivi
asupra persoanei juridice
controlate.

(3) O autoritate contractanta sau
o entitate contractantd, in sensul
articolului 7 alineatul (1) litera
(a), care nu exercitd asupra unei
persoane juridice de drept privat
sau public un control in sensul
alineatului (1) de la prezentul
articol poate totusi sa atribuie o
concesiune respectivei persoane
juridice, fard a aplica prezenta
directiva, dacd sunt indeplinite
toate conditiile urmétoare: (a)
autoritatea contractantd sau
entitatea contractanta, in sensul
articolului 7 alineatul (1) litera
(a), exercitd impreuna cu alte
autoritéti contractante sau
entititi contractante un control
asupra respectivei persoane
juridice similar controlului pe
care il exercitd asupra propriilor
servicii; (b) peste 80 % din
activitatile respectivei persoane
juridice sunt efectuate in
vederea Indeplinirii atributiilor
care ii sunt incredintate de citre
autoritatile contractante sau
entitatile contractante care o
controleaza sau de cétre alte
persoane juridice controlate de
catre aceleasi autoritéti

NA
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contractante sau entitéti
contractante; si (c) nu exista
participare privata directd la
capitalul persoanei juridice
controlate cu exceptia formelor
de participare privata la capital
neimplicand controlul si
blocarea, impuse prin
dispozitiile legislative nationale,
in conformitate cu tratatele, care
nu exercitd o influentd decisiva
asupra persoanei juridice
controlate.

In sensul primului paragraf
litera (a) de la prezentul alineat,
autorititile contractante sau
entitdtile contractante, in sensul
articolului 7 alineatul (1) litera
(a), exercitd in comun controlul
asupra unei persoane juridice
dacd sunt indeplinite toate
conditiile urmatoare: (i)
organele decizionale ale
persoanei juridice controlate
sunt compuse din reprezentanti
ai tuturor autoritatilor
contractante sau entitatilor
contractante participante.
Reprezentantii individuali pot
reprezenta mai multe sau toate
autoritdtile contractante sau
entitatile contractante
participante; (ii) autoritétile
contractante sau entititile
contractante respective pot
exercita in comun o influenta
decisivd asupra obiectivelor

NA
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strategice si asupra deciziilor
semnificative ale persoanei
Juridice controlate; si (iii)
persoana juridicd controlatd nu
urmdreste interese care sunt
contrare celor ale autorititilor
contractante sau entitatilor
contractante care o controleaza.

(4) Un contract incheiat exclusiv
intre doud sau mai multe
autoritati contractante sau
entitati contractante, in sensul
articolului 7 alineatul (1) litera
(2) nu intrd in domeniul de
aplicare al prezentei directive in
cazul in care sunt indeplinite
toate conditiile urmatoare: (a)
contractul instituie sau pune in
aplicare o cooperare intre
autoritétile contractante sau
entitatile contractante
participante cu scopul de a
asigura faptul ca serviciile
publice pe care trebuie si le
efectueze sunt prestate in
vederea atingerii obiectivelor pe
care le au in comun; (b) punerea
in aplicare a respectivei
cooperdri este reglementata
exclusiv in baza consideratiilor
legate de interesul public; si (c)
autoritétile contractante sau
entitatile contractante
participante desfasoara pe piata
deschisa sub 20 % din
activitdtile vizate de cooperare.

NA

(5) Pentru determinarea

NA

ki
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procentajului de activitati -
mentionat la alineatul (1) primul
paragraf litera (b), alineatul (3)
primul paragraf litera (b) si
alineatul (4) litera (c), se ia in
considerare cifra medie de
afaceri totala sau o masura
alternativa adecvata pe baza
activitatii cum ar fi costurile
suportate de persoana juridicd,
autoritatea contractantd sau
entitatea contractanta relevanta
mentionat la articolul 7 alineatul
(1) litera (a) cu privire la
servicii, produse si lucrari din
ultimii trei ani precedenti
atribuirii concesiunii.

In cazul in care, din cauza datei
la care persoana juridica,
autoritatea contractanta sau
entitatea contractanti relevanta
a fost Infiintatd sau si-a inceput
activitatea sau din cauza
reorganizarii activitatilor sale
cifra de afaceri sau misura
alternativa pe baza activitatii
cum ar fi costurile fie nu este
disponibild pentru ultimii trei
ani, fie nu mai este relevanta,
este suficient sa se demonstreze
cd méasurarea activitatii este
verosimild, in special cu ajutorul
previziunilor de afaceri.

Sectiunea III Dispozitii
generale

Articolul 18 Durata
concesiunii

Articolul 10. Durata concesiunii
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(1) Durata concesiunilor este (1)  Durata contractelor de C
limitata. Autoritatea concesiune este limitatd, in scopul
contractanti sau entitatea evitarii denaturirii concurentei. ;
contractanti estimeazi durata pe | Autoritatea contractant estimeazi
baza lucrérilor sau serviciilor durata concesiunii pe baza lucrérilor
solicitate. sau serviciilor solicitate, termenul

maxim fiind de 35 ani.
(2) Pentru concesiunile cu o ) Pentru concesiunile de lucrdri | C
duratd mai mare de cinci ani, sau de servicii a ciror durati estimata
durata maxima a concesiunii nu | este mai mare de 5 ani, durata maxima
depaseste timpul preconizat a-i | a concesiunii nu poate depasi termenul
fi necesar in mod rezonabil estimat necesar concesionarului pentru
concesionarului pentru a-gi a obtine un venit minim care s
recupera investitiile efectuate permiti recuperarea costurilor
pentru exploatarea lucréarilor sau | investitiilor efectuate, a costurilor in
a serviciilor si a obtine o legatura cu executarea lucrérilor sau
rentabilitate a capitalului prestarea serviciilor si a unui profit
investit tindnd seama de rezonabil.
investitiile necesare pentru
atingerea obiectivelor
contractuale specifice.
Investitiile luate in considerare
in vederea calculérii includ atat
investitiile initiale, cat si
investitiile pe intreaga durata a
concesiunii.
Articolul 19 Servicii sociale si
alte servicii specifice -
Concesiunile pentru servicii NA

sociale si alte servicii specifice
enumerate in anexa IV care intra
sub incidenta prezentei directive
fac obiectul exclusiv al
obligatiilor care decurg din
articolul 31 alineatul (3) si
articolele 32, 46 si 47.

Articolul 20 Contracte mixte

Articolul 11. Reguli de atribuire a

g
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contractelor mixte

(1) Concesiunile care au ca
obiect atat lucrari, cét si servicii
se atribuie in conformitate cu
dispozitiile aplicabile tipului de
concesiune care caracterizeaza
obiectul principal al contractului
in cauza. In cazul concesiunilor
mixte constind partial in servicii
sociale sau alte servicii specifice
enumerate in anexa IV si partial
in alte servicii, obiectul
principal se determina in functie
de cea mai ridicatd valoare
estimatd a serviciilor respective.

(1)  Contractele care au ca obiect
atdt concesiunea de lucrari, cét si
concesiunea de servicii se atribuie in
conformitate cu dispozitiile prezentei
legi aplicabile pentru tipul de
concesiune care corespunde
obiectivului contractului.

(2)  Incazulin care, in sensul alin.

(1), autoritatea contractantd alege si
atribuie contracte distincte péartilor
separate ale concesiunii, regimul
juridic care se aplica fiecdrui contract
se determind in functie de obiectul
fiecdrui contract in parte.

(2) In cazul in care diferitele
pérti ale unui anumit contract
pot fi separate in mod obiectiv,
se aplica alineatele (3) si (4).
Daci diferitele parti ale unui
anumit contract nu pot fi
separate in mod obiectiv, se
aplicd alineatul (5).

NA

In cazul in care o parte a unui
anumit contract face obiectul
articolul 346 din TFUE sau al
Directivei 2009/81/CE, se aplica
articolul 21 din prezenta
directiva. In cazul contractelor
menite sd acopere mai multe
activitati, dintre care una face
fie obiectul anexei II la prezenta
directiva, fie obiectul Directivei
2014/25/UE, dispozitiile
aplicabile se stabilesc in
conformitate cu articolul 22 din

NA
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prezenta directiva si, respectiv,
articolul 6 din Directiva
2014/25/UE.

(3) In cazul contractelor care au
ca obiect atit elemente
reglementate prin prezenta
directiva, cat si alte elemente,
autoritatile contractante si
entitatile contractante pot alege
sé atribuie contracte separate
pentru diferitele parti. Daca
autorititile contractante sau
entitdtile contractante aleg sa
atribuie contracte separate
pentru diferitele parti, decizia cu
privire la regimul juridic care se
aplicd fiecdruia dintre
contractele separate se ia in
functie de caracteristicile
fiecdrei pirti avute in vedere.
Daca autoritatile contractante
sau entitdtile contractante aleg
sd atribuie un singur contract,
prezenta directiva se aplica
contractului mixt aferent, cu
exceptia unor dispozitii contrare
prevézute la alineatul (4) de la
prezentul articol sau la articolul
21, indiferent de valoarea
pértilor care ar intra altfel sub
incidenta unui regim juridic
diferit si indiferent de regimul
care ar fi fost aplicabil partilor
respective.

(4) In cazul contractelor mixte
care contin elemente de
concesiuni, precum si elemente

3)

In cazul contractelor mixte care,

au ca obiect atét elemente pentru care |

se aplici dispozitiile prezentei legi, cét
si alte elemente pentru care se aplicd
dispozitiile altor acte normative, iar
diferite pérti ale contractului nu sunt in
mod obiectiv separabile, contractul
este atribuit conform actului normativ
aplicabil obiectului principal al
contractului.
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de contracte publice
reglementate de Directiva
2014/24/UE sau contracte
reglementate de Directiva
2014/25/UE, contractul mixt se
atribuie In conformitate cu
Directiva 2014/24/UE, respectiv
cu Directiva 2014/25/UE

(5) In cazul in care diferitele
parti ale unui anumit contract nu
pot fi separate in mod obiectiv,
regimul juridic aplicabil se
determind pe baza obiectului
principal al contractului
respectiv.

In cazul in care astfel de
contracte implicd att elemente
ale unei concesiuni de servicii,
cét si elemente ale contractelor
de furnizare, obiectul principal
se determina in functie de cea
mai ridicata valoare estimata a
serviciilor sau bunurilor
respective.

Articolul 21 Contracte de
achizitii mixte care implica
aspecte legate de apirare sau
securitate

(1) In cazul contractelor mixte
care au ca obiect elemente ale
unei concesiuni reglementate de
prezenta directiva si achizitii sau
alte elemente care fac obiectul
articolului 346 din TFUE sau al
Directivei 2009/81/CE, se aplica
prezentul articol.

NA

[n cazul contractelor menite si

NA

50




acopere mai multe activitati,
dintre care una face fie obiectul
anexei II din prezenta directiva,
fie obiectul Directivei
2014/25/UE, iar alta face
obiectul articolului 346 din
TFUE sau al Directivei
2009/81/CE, dispozitiile
aplicabile se stabilesc in
conformitate cu articolul 23 din
prezenta directiva si, respectiv,
articolul 26 din Directiva
2014/25/UE.

(2) In cazul in care diferitele
parti ale unui anumit contract
pot fi separate in mod obiectiv,
autoritétile contractante sau
entitdtile contractante pot alege
sa atribuie contracte separate
pentru diferitele parti sau sa
atribuie un singur contract.

NA

In cazul in care autoritatile
contractante sau entitétile
contractante aleg si atribuie
contracte separate pentru
diferitele parti, decizia cu
privire la regimul juridic care se
aplicd fiecaruia dintre
contractele separate se ia in
functie de caracteristicile
fiecdrei parti avute in vedere.

NA

In cazul in care autorititile
contractante sau entitdtile
contractante aleg s atribuie un
singur contract, pentru
determinarea regimului juridic
aplicabil se aplicd urmétoarele

i

NA
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criterii: (a) in cazul in care o
parte a unui anumit contract este
reglementata de articolul 346
din TFUE sau diferite parti sunt
reglementate de articolul 346
din TFUE si, respectiv, de
Directiva 2009/81/CE,
contractul poate fi atribuit fara
aplicarea prezentei directive, cu
conditia ca atribuirea unui
singur contract si fie justificata
de motive obiective; (b) in cazul
in care o parte a unui anumit
contract este reglementatd de
Directiva 2009/81/CE,
contractul poate fi atribuit in
conformitate cu prezenta
directiva sau in conformitate cu
Directiva 2009/81/CE, cu
conditia ca atribuirea unui
singur contract sd fie justificata
de motive obiective.

Decizia de a atribui un singur
contract nu poate fi luatd, totusi,
in scopul excluderii unor
contracte de la aplicarea fie a
prezentei directive, fie a
Directivei 2009/81/CE.

NA

(3) Dacd diferitele parti ale unui
anumit contract nu pot fi
separate in mod obiectiv,
contractul poate fi atribuit fard
aplicarea prezentei directive in
cazul 1n care include elemente
cérora li se aplicd articolul 346
din TFUE. in caz contrar,
autoritatea contractantd sau

NA
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entitatea contractanta poate
alege sa atribuie un contract in
conformitate cu prezenta
directivd sau in conformitate
cu prezenta directiva sau in

conformitate cu Directiva
2009/81/CE.

Articolul 22 Contracte care NA
acopera atit activititile

mentionate in anexa II, cit si

alte activitati

(1) Prin derogare de la articolul NA

20, In cazul contractelor
destinate sa acopere mai multe
activitéti, entitétile contractante
pot alege sa atribuie contracte
separate destinate fiecarei
activitati in parte sau si atribuie
un singur contract.

In cazul in care entititile
contractante aleg si atribuie un
contract separat, decizia cu
privire la normele care se aplica
fiecdruia dintre contractele
separate se ia in functie de
caracteristicile fiecarei activitati
avute in vedere.

In pofida articolului 20, in cazul
in care entitatile contractante
aleg s atribuie un singur
contract, se aplica alineatele (2)
si (3) de la prezentul articol.
Totusi, dacd una dintre
activitatile vizate face obiectul
articolului 346 din TFUE sau al
Directivei 2009/81/CE, se aplica
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articolul 23 din prezenta
directiva. Alegerea intre
atribuirea unui singur contract
sau atribuirea mai multor
contracte separate nu poate fi
facutd In scopul excluderii
contractului sau contractelor din
domeniul de aplicare al
prezentei directive sau, dupd
caz, al Directivei 2014/24/UE
sau al Directivei 2014/25/UE.

(2) Un contract care vizeaza
acoperirea mai multor activitti
face obiectul normelor
aplicabile activitatii vizate in
principal.

NA

(3) In cazul contractelor pentru
care este in mod obiectiv
imposibil si se stabileasca
pentru care activitate este vizat

contractul in principal, normele

aplicabile se stabilesc in
conformitate cu: (a) concesiunea
este atribuitd in conformitate cu
dispozitiile prezentei directive
aplicabile concesiunilor atribuite
de autorititi contractante, daci
una dintre activititile pentru
care este vizat contractul face
obiectul dispozitiilor prezentei
directive aplicabile
concesiunilor atribuite de
autoritdti contractante, iar
cealaltd activitate face obiectul
dispozitiilor prezentei directive
aplicabile concesiunilor atribuite
de entitdti contractante; (b)

NA
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contractul este atribuit in
conformitate cu Directiva
2014/24/UE, daca una dintre
activitatile pentru care este vizat
contractul face obiectul
prezentei directive, iar cealaltd
activitate face obiectul
Directivei 2014/24/UE; (c)
contractul se atribuie in
conformitate cu prezenta
directivd, daci una dintre
activitdtile pe care le vizeaza
contractul intréd sub incidenta
prezentei directive, iar cealaltd
activitate nu intrd sub incidenta
prezentei directive si nici a
Directivei 2014/24/UE sau a
Directivei 2014/25/UE.

Articolul 23 Concesiuni care
acoperi atit activititile
mentionate in anexa II, cit si
activitatile care implica
aspecte legate de apirare sau
securitate

(1) In cazul contractelor care
vizeazd acoperirea mai multor
activitdti, entitatile contractante
pot alege sd atribuie contracte
separate destinate fiecérei
activitati in parte sau si atribuie
un singur contract. In cazul in
care entitdtile contractante aleg
sé atribuie contracte separate
pentru diferitele parti, decizia cu
privire la regimul juridic care se
aplicéd fiecaruia dintre
contractele separate se ia in

NA
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functie de caracteristicile
fiecdrei activitati avute in
vedere.

In pofida articolului 21, in cazul
in care entitdtile contractante
aleg sa atribuie un singur
contract, se aplicd alineatul (2)
de la prezentul articol.

NA

Decizia intre atribuirea unui
singur contract i atribuirea mai
multor contracte separate nu
poate fi luatd in scopul
excluderii contractului sau
contractelor din domeniul de
aplicare fie al prezentei
directive, fie al Directivei
2009/81/CE.

NA

(2) In cazul contractelor care
vizeaza o activitate care face
obiectul prezentei directive si o
altd activitate care: (a) face
obiectul articolului 346 din
TFUE; sau (b) face obiectul
Directivei 2009/81/CE, entitatea
contractantd poate: (i) sa
atribuie un contract fara
aplicarea prezentei directive in
cazurile prevazute la litera (a);
sau (ii) sa atribuie un contract
fie in conformitate cu prezenta
directiva, fie in conformitate cu
Directiva 2009/81/CE, in
cazurile previazute la litera (b).

Primul paragraf de la prezentul
alineat nu aduce atingere
pragurilor si excluderilor

NA
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prevazute de Directiva
2009/81/CE.

Contractele prevazute la litera
(b), care de asemenea includ
achizitii sau alte elemente care
sunt reglementate de articolul
346 din TFUE, pot fi atribuite
fdra aplicarea prezentei
directive.

NA

Totusi, faptul ca atribuirea unui
singur contract este justificata
de motive obiective, iar decizia
de atribuire a unui singur
contract nu este luata in scopul
excluderii unor contracte de la
aplicarea prezentei directive,
reprezintd o conditie pentru
aplicarea prezentului alineat.

NA

Articolul 25

Servicii de cercetare si de
dezvoltare Prezenta directiva
se aplica concesiunilor de
servicii de cercetare si
dezvoltare care fac obiectul
codurilor CPV 73000000-2-
73120000-9, 73300000-5,
73420000-2 si 73430000-5,
dacid sunt indeplinite
cumulativ urmétoarele conditii:
(a) rezultatele sunt destinate,
in mod exclusiv, autorittii
contractante sau entitatii
contractante, pentru uz propriu
in exercitarea propriei activititi;
si

(b) serviciul prestat este
integral remunerat de cétre

NA
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autoritatea contractantd sau de
citre entitatea contractanta.

CAPITOLUL II
Principii

Articolul 26

Operatori economici (1)
Operatorii economici care, in
temeiul legislatiei statului
membru in care sunt stabiliti,
au dreptul si presteze serviciul
in cauza, nu pot fi respinsi
numai pe motiv ci, in
temeiul legislatiei statului
membru in care se atribuie
contractul, sunt obligati sa fie
persoane fizice sau persoane
juridice.

Persoanelor juridice li se
poate impune sd precizeze, in
ofertd sau in candidatura,
numele si calificérile
profesionale relevante ale
angajatilor cédrora ar urma si
li seincredinteze executarea
contractului in cauza.

Articolul 18. Operatorii economici
(3)Orice operator economic are
dreptul de a participa la procedura de
atribuire a concesiunii in calitate de
ofertant individual sau in comun cu
alti operatori economici, inclusiv in
forme de asociere temporara
constituite in scopul participarii la
procedura de atribuire, subcontractant
propus sau tert, conform prevederilor
prezentei legi.

(2) Grupurile de operatori
economici, inclusiv asocieri
temporare, pot participa la
procedurile de atribuire a
concesiunilor. Autoritatile
contractante sau entitétile
contractante nu le pot impune
acestora s aibd o anumitad
forma juridicd pentru
depunerea unei oferte sau a
unei cereri de participare.

(4)  Autoritatea contractantd nu are
dreptul de a impune operatorilor
economici care participd in comun la
procedura de atribuire sd adopte sau sé
constituie o anumita forma juridica de
organizare pentru depunerea ofertei.
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Atunci cand este necesar,
autoritétile contractante sau
entititile contractante pot
clarifica in documentele de
concesiune modul in care
grupurile de operatori
economici vor indeplini
cerintele referitoare la situatia
economica si financiard sau
capacitatea tehnicd si
profesionald mentionati la
articolul 38 cu conditia ca
acest lucru si fie justificat de
motive obiective si
proportionale. Statele membre
pot stabili termeni standard
pentru modul in care grupurile
de operatori economici
urmeaza sa indeplineasca
cerintele respective.

Conditiile pentru executarea
unei concesiuni de cétre
aceste grupuri de operatori
economici, care sunt diferite
de cele impuse participantilor
individuali, sunt, de asemenea,
justificate de motive
obiective si proportionale.

(6)  Autoritatea contractant3 poate
stabili in documentatia de atribuire,
modul in care operatorii economici
urmeaza sa indeplineasca cerintele
referitoare la situatia economicd i
financiara sau capacitatea tehnici si
profesionald, precum si anumite
conditii specifice privind executarea
contractului de concesiune, reputatia
profesionald, in cazul participérii in -
comun la procedura de atribuire.

)
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(3) In pofida alineatelor (1) si
(2), autoritdtile contractante
sau entitdtile contractante le
pot impune grupurilor de
operatori economici sd adopte
o anumitd forma juridica,
odatd ce le-a fost atribuit
contractul, in méasura in

care schimbarea respectiva
este necesard pentru executarea
in mod satisfacétor a
contractului.

) Autoritatea contractanta este in
drept de a solicita operatorilor
economici cirora le-a fost atribuit
contractul de concesiune sd adopte sau
sd constituie o anumitd forma juridicad
de organizare, cu conditia ca acest
lucru a fost mentionat in anuntul de
concesiune si documentatia de
atribuire.

Articolul 27
Nomenclaturi

(1) Orice trimiteri la
nomenclaturi in contextul
atribuirii concesiunilor se
efectueazd cu ajutorul
»Vocabularului comun privind
achizitiile publice” (Common
Procurement Vocabulary,
CPV), adoptat prin
Regulamentul (CE) nr.
2195/2002 al Parlamentului
European si al Consiliului.

NA

(2) Comisia este imputernicitd
sd adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 48
pentru a adapta codurile CPV
mentionate in prezenta
directivé, ori de cate ori
modificarile nomenclaturii
CPV trebuie si se reflecte in
prezenta directivd si cu
conditia de a nu implica o
modificare a domeniului de

NA
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aplicare al prezentei directive.

Articolul 28
Confidentialitate

Articolul 19. Confidentialitate

(1) Cu exceptia cazului in
care se prevede altfel in
prezenta directivd sau in
legislatia nationald sub
incidenta céreia intra
autoritatea contractantd, n
special legislatia privind
accesul la informatii, si fara

a aduce atingere obligatiilor
legate de publicitatea
contractelor de concesiune
atribuite si de informatiile
pentru candidati si ofertanti
prevazute la articolele 32 si
40, autoritatea contractanti sau
entitatea contractantd nu
divulgi informatiile transmise
de cétre operatorii economici
si desemnate de acestia ca
fiind confidentiale, inclusiv,
fard a se limita la acestea,
secrete tehnice sau comerciale
si aspectele confidentiale ale
ofertelor.

@) Fari a aduce atingere celorlalte
prevederi ale prezentei legi sau
dispozitiilor legale privind liberul
acces la informatiile de interes public,
ori ale altor acte normative care

reglementeaza activitatea autoritatii - : |

contractante, autoritatea contractanta
are obligatia de a nu dezvilui
informatiile transmise de operatorii
economici indicate de acestia ca fiind
confidentiale, inclusiv secrete tehnice
sau comerciale si elementele
confidentiale ale ofertelor.

Dispozitiile prezentului articol
nu impiedicd publicarea
partilor fara caracter
confidential din contractele
incheiate, inclusiv a
eventualelor modificéri
ulterioare.

(2)  Dispozitiile alin. (1) nu
afecteaza obligatiile autoritatii
contractante prevazute la art. 25 si art.
32, alin. (7) si nici publicarea partilor
fara caracter confidential din
contractele de concesiune incheiate,
inclusiv a modificérilor ulterioare.

(2) Autoritatea contractantd
sau entitatea contractanti
poate

(3)  Autoritatea contractanta poate
impune operatorilor economici
conditii care vizeazd protejarea

e
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impune operatorilor economici
cerinte care vizeaza protejarea
naturii confidentiale a
informatiilor pe care le pune
la dispozitie prin procedura
de atribuire a concesiunilor.

caracterului confidential al
informatilor pe care aceasta le pune la
dispozitie pe durata intregii proceduri
de atribuire.

Articolul 29
Norme aplicabile
comunicarilor

Articolul 21. Reguli aplicabile
comunicirilor
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(1) Cu exceptia cazului in
care utilizarea mijloacelor
electronice este obligatorie in
conformitate cu articolul 33
alineatul (2) si articolul

34, statele membre sau
autoritdtile contractante si
entitdtile contractante pot alege
unul sau mai multe dintre
urmatoarele mijloace

de comunicare pentru toate
comunicdrile si schimburile de
informatii:

(a) mijloace electronice;

(b) posta sau fax;

(c) comunicare verbala,
inclusiv telefonicé, cu privire la
alte comunicéri decat
elementele esentiale ale unei
proceduri de atribuire a
concesiunilor si cu

conditia unei documentari
suficiente a continutului
comunicérii verbale pe un
suport durabil;

(d) iInménare directd cu
confirmarea primirii.

Statele membre pot impune
obligativitatea utilizarii
mijloacelor de comunicare
electronice pentru

concesiuni, depédsind
obligatiile stabilite la articolul
33 alineatul (2) si la articolul
34.

(1) Cu exceptia cazului in care
utilizarea mijloacelor electronice sunt
obligatorii conform dispozitiilor
prezentei legi, orice comunicare,
solicitare, informare, notificare si
altele asemenea, sunt transmise prin
unul dintre urmatoarele mijloace de
comunicare:

a) mijloace electronice;

b) posti sau fax;

¢) comunicare verbala, inclusiv
telefonica;

d) iInménare directd sub semnétura.

(2) Mijloacele de comunicare
alese sunt disponibile in

2) Mijloacele de comunicare alese

trebuie si fie nediscriminatorii,

63




general, nediscriminatorii si
nu restrictioneaza accesul
operatorilor economici la
procedura de atribuire a
concesiunilor. Instrumentele si
dispozitivele care urmeazid a
fi folosite pentru comunicare
prin mijloace electronice,
precum si caracteristicile lor
tehnice sunt interoperabile cu
tehnologiile informatiei si
comunicatiilor de uz

general.

disponibile cu caracter general si sé nu
limiteze accesul operatorilor
economici la procedura de atribuire.

In toate operatiunile de
comunicare, schimb si stocare
de informatii, autoritatile
contractante si entitatile
contractante asigurd mentinerea
integritatii datelor si protejarea
confidentialitatii cererilor de
participare si a ofertelor.
Acestea examineazd continutul
cererilor de participare si al
ofertelor numai dupd expirarea
termenului fixat pentru
depunerea acestora.

(5) Autoritatea contractanti are
obligatia de a asigura protejarea
integritatii datelor si confidentialitatii
ofertelor in cadrul operatiunilor de
comunicare, transmitere si stocare a
informatiilor.

(6) Autoritatea contractanti ia
cunostintd de continutul ofertelor
numai de la data stabilitd pentru
deschiderea acestora.

TITLUL II

NORME PRIVIND
ATRIBUIREA
CONCESIUNILOR:
PRINCIPII GENERALE SI
GARANTII
PROCEDURALE

CAPITOLUL1I
Principii generale

Capitolul IV. ATRIBUIREA
CONTRACTELOR DE
CONCESIUNE
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Articolul 30
Principii generale

Articolul 22. Principii generale
aplicabile procedurilor de atribuire

(1) Autoritatea contractanti
sau entitatea contractantd are
libertatea de a organiza
procedura de alegere a
concesionarului, care

trebuie sd respecte dispozitiile
prezentei directive.

(2) Modul in care este
conceputd procedura de
atribuire a concesiunilor
respectd principiile previzute
la articolul 3. In special pe
parcursul procedurii de atribuire
a concesiunilor, autoritatea
contractantd sau entitatea
contractantd nu furnizeazi, in
mod discriminatoriu, informatii
care pot avantaja anumiti
candidati sau ofertanti in raport
cu ceilalti.

(1) Autoritatea contractanti atribuie
contractul de concesiune, in modul
stabilit de Guvern, prin una dintre
urméatoarele proceduri de atribuire:
a) concurs public;

b)dialog competitiv. g

(2) Autoritatile contractante trateaza
operatorii economici in mod egal,
nediscriminatoriu si actioneazé pe
principii de transparenti si
proportionalitate. '

(3) Statele membre iau mésuri
adecvate pentru a se asigura cé,
in executarea contractelor de
concesiune, operatorii
economici respectd obligatiile
aplicabile in domeniile
legislatiei de mediu,

sociale si a muncii instituite
de dreptul Uniunii, legislatia
nationald, acorduri colective
sau prin dispozitiile
internationale de drept

in domeniul social, al mediului
si al muncii enumerate in anexa

NC
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X

(4) Comisia este imputernicitd
s adopte acte delegate in
conformitate cu articolul 48
pentru modificarea listei din
anexa X, in cazul in care
acest lucru este necesar, in
vederea addugdrii noilor
acorduri internationale care au
fost ratificate de toate statele
membre sau in cazul in care
acordurile internationale
existente mentionate nu mai
sunt ratificate de catre toate
statele membre sau

sunt in vreun fel modificate,
de exemplu in ceea ce
priveste domeniul de aplicare,
continutul sau denumirea.

NC

Articolul 31
Anunturi de concesionare

Articolul 26. Reguli de publicitate si
transparenta
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(1) Autoritatile contractante si
entitdtile contractante care
doresc si atribuie o
concesiune isi fac cunoscutd
intentia prin intermediul unui
anunt de concesionare.

(2) Anunturile de concesionare
contin informatiile prevazute
in anexa V si, dupa caz,
orice alte informatii
considerate utile de catre
autoritatea sau entitatea
contractantd, in conformitate
cu formatul formularelor
standard.

(3) Autoritdtile contractante si
entitdtile contractante care
doresc sa atribuie o concesiune
de servicii sociale sau alte
servicii specifice enumerate in
anexa IV isi fac cunoscutd
intentia referitoare la
atribuirea previzutd a
concesiunii prin publicarea
unui anunt de intentie.
Anunturile respective contin
informatiile prevazute in
anexa VI

(1)Autoritatea contractant are
obligatia de a asigura transparenta
procedurii de atribuire a contractelor
de concesiune prin publicarea, in
conformitate cu dispozitiile prezentei
legi, a anunturilor de concesiune si a
anunturilor de atribuire in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si alte

mijloace mass-media, inclusivpe

pagina web a Agentiei Proprietétii
Publice si a autoritatii contractante.

(2) Autoritatea contractanti are
obligatia de a transmite spre publicare
anuntul de atribuire in termen de cel
mult 48 de zile de la data semnarii
contractului de concesiune de lucriri
sau de servicii.

(4) Prin derogare de la alineatul
(1), autoritétile contractante
sau entitatile contractante nu
au obligatia de a publica un
anunt de concesionare dacd
lucrarile sau serviciile pot fi
furnizate numai de cétre un
anumit operator economic

NA
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pentru unul dintre motivele
urmatoare:

(a) scopul concesiunii este
crearea sau achizitionarea unei
opere de artd unice sau a
unei interpretéri artistice unice;
(b) absenta concurentei din
motive tehnice;

(c) existenta unui drept
exclusiv;

(d) protectia drepturilor de
proprietate intelectuald si a
altor drepturi exclusive decat
cele definite la articolul 5
punctu] 10.

Exceptiile prevdzute la primul
paragraf literele (b), (c) si (d)
se aplicd numai atunci cidnd nu
existd o alternativd sau un
substitut rezonabil, iar absenta
concurentei nu este rezultatul
unei restrangeri artificiale a
parametrilor concesiunii
atribuite.

NA

(5) Prin derogare de la alineatul
(1), autoritatea contractantd sau
entitatea contractantd nu are
obligatia de a publica un nou
anunt de concesionare dacd
nu a fost depusd nicio oferta,
nicio candidaturd sau nicio
ofertd adecvatd ori nicio
candidaturd adecvatd ca rdaspuns
la 0 procedurd de concesiune
prealabild, atat timp cét
conditiile initiale ale
contractului de concesiune nu

NA
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sunt modificate in mod
semnificativ si se transmite un
raport Comisiei, in cazul in
care transmite o solicitare in
acest sens.

In sensul primului paragraf, o
ofertd este considerati drept
neadecvata dacd este lipsitd

de relevantd pentru concesiune,

neputind rdspunde in mod
manifest, fard modificiri
substantiale, necesitatilor si
cerintelor autoritatii
contractante sau ale entitatii
contractante indicate in
documentele concesiunii.

NA

In sensul primului paragraf, o
candidaturd este consideratd
neadecvata:

(a) in cazul in care candidatul
in cauza este sau poate fi exclus
in temeiul articolului 38
alineatele (5)-(9) sau nu
indeplineste criteriile de
selectie stabilite de autoritatea
contractantd sau de entitatea
contractantd in temeiul
articolului 38 alineatul (1);

(b) in cazul in care
candidaturile includ oferte
care sunt neadecvate in sensul
celui de al doilea paragraf.

NA

Articolul 32
Anunturi de atribuire a
concesiunii

(1) In termen de cel mult 48 de
zile de la atribuirea unei

Articolul 25. Reguli de publicitate
transparenta

.
S1
%
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concesiuni, autoritdtile
contractante si entitétile
contractante transmit, in
conformitate cu procedurile
prevazute la articolul 33, un
anunt de atribuire a
concesiunii prin care prezintd
rezultatele procedurii de
atribuire a concesiunilor.
Pentru serviciile sociale si alte
servicii specifice enumerate in
anexa [V, aceste anunturi pot
fi, totusi, grupate trimestrial.
fn acest caz, acestea trimit
anunturile grupate in termen de
48 de zile de laincheierea
fiecdrui trimestru.

(2) Autoritatea contractanta are
obligatia de a transmite spre publicare
anuntul de atribuire in termen de cel
mult 48 de zile de la data semnarii
contractului de concesiune de lucréri
sau de servicii.

(2) Anunturile de atribuire a
concesiunii cuprind informatiile
prevazute in anexa VII sau, in
ceea ce priveste concesiunile
de servicii sociale si alte
servicii specifice enumerate la
anexa IV, informatiile

previzute in anexa VIII si se
publicé in conformitate cu
articolul 33.

NA

Articolul 33
Forma si modalititile de
publicare a anunturilor

(1) Anunturile de
concesionare, anunturile de
atribuire a concesiunii si
anuntul mentionat la
articolul 43 alineatul (1) al
doilea paragraf includ
informatiile previzute in

NA
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anexele V, VII si VIII
respectdnd formatul
formularelor standard, inclusiv
al formularelor de rectificare.
Comisia stabileste formularele
standard prin intermediul
actelor de punere in aplicare.
Respectivele acte de punere
in aplicare se adoptd in
conformitate cu procedura de
consultare mentionata la
articolul 50.

(2) Anunturile mentionate la
alineatul (1) se elaboreaza, se

Articolul 25. Reguli de publicitate si
transparenti
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transmit prin mijloace
electronice Oficiului pentru
Publicatii al Uniunii

Europene si se publicd in
conformitate cu anexa IX.
Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene transmite
autoritdtii contractante sau
entitdtii contractante o
confirmare de primire a
anuntului si de publicare a
informatiilor trimise,
mentiondnd data publicérii
care constituie dovada
publicirii. Anunturile se
publicd in termen de cel mult
cinci zile de la data trimiterii.
Costurile de publicare a
anunturilor de cétre Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii
Europene sunt suportate de
Uniune.

(3) Anunturile de
concesionare se publicd
integral in una sau mai multe
dintre limbile oficiale ale
institutiilor Uniunii, la
alegerea autoritétii contractante
sau a entitdtii contractante.
Versiunea lingvisticd respectiva
(versiunile lingvistice
respective) este singura
autenticd (sunt singurele
autentice). Un rezumat al
elementelor importante din
fiecare anunt se publicid in
celelalte limbi oficiale ale

(1)Autoritatea contractanta are
obligatia de a asigura transparenta
procedurii de atribuire a contractelor
de concesiune prin publicarea, in
conformitate cu dispozitiile prezentei
legi, a anunturilor de concesiune si a
anunturilor de atribuire in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si alte
mijloace mass-media, inclusiv pe
pagina web a Agentiei Proprietétii
Publice si a autoritdtii contractante.

(3)Autoritatile contractante asigura
accesul direct, complet si
nerestrictionat al operatorilor
economici la documentatia de atribuire
a concesiunii incepand cu data
publicérii anuntului de concesiune.
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institutiilor Uniunii.

(4) Anunturile de concesionare
si anunturile de atribuire a
concesiunii nu se publicd la
nivel national inainte de
publicarea de citre Oficiul
pentru Publicatii al Uniunii
Europene, cu exceptia cazului
in care publicarea la nivelul
Uniunii nu are loc la 48 de ore
dupd ce Oficiul pentru
Publicatii al Uniunii Europene
confirma primirea de catre
autoritatea contractantd sau
entitatea contractantd a
anuntului astfel cum se
mentioneazid la alineatul (2).
Anunturile de concesionare si
anunturile de atribuire a
concesiunii publicate la nivel
national nu cuprind alte
informatii decét cele cuprinse
in anunturile trimise Oficiului
pentru Publicatii al Uniunii
Europene, dar mentioneaza
data la care anuntul a fost
trimis Oficiului pentru
Publicatii al Uniunii Europene.

Articolul 34
Disponibilitatea in format
electronic a documentelor
concesiunii

(1) Autorititile contractante si
entitdtile contractante ofera
acces liber, direct, total si
gratuit, prin mijloace

NA
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electronice, la documentele
concesiunii, de la data
publicdrii anuntului de
concesionare sau, in cazul in
care anuntul de concesionare nu
include invitatia la procedura
de ofertare, de la data
trimiterii invitatiei de a
transmite oferte. Textul
anuntului de concesionare sau
al invitatiilor mentionate
trebuie sd specifice adresa de
internet la care pot fi
consultate documentele
concesiunii.

(2) Daci, in cazuri bine
justificate, datorita securitatii
exceptionale sau din motive
tehnice sau datoritd naturii
deosebit de sensibile a
informatiilor comerciale care
necesitd un nivel extrem de
ridicat de protectie, nu poate
fi oferit acces liber, direct,
total si gratuit, prin mijloace
electronice, la anumite
documente ale concesiunii,
autoritatile contractante sau
entitatile contractante indicd in
anuntul sau fin invitatia de a
transmite oferte ¢ documentele
concesiunii in cauzd vor fi
transmise prin alte mijloace
decat mijloace electronice si
cd se prelungeste termenul de
rimire a ofertelor.

NA

(3) Autorititile contractante si

NA
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entitdtile contractante sau
serviciile competente
furnizeaza tuturor candidatilor
sau ofertantilor care participi
la procedura de atribuire a
concesiunilor informatii
suplimentare privind
documentele concesiunii, cu
conditia ca acestea si fi fost
solicitate in timp util, cu

cel putin sase zile inainte de
termenul stabilit pentru
primirea ofertelor.

Articolul 35

Combaterea coruptiei si
prevenirea conflictelor de
interese

Articolul 20. Reguli de evitare a
conflictului de interese

Statele membre solicita
autoritdtilor contractante si
entitatilor contractante si ia
masuri adecvate pentru a
combate frauda, favoritismul si
coruptia si pentru a preveni,
identifica si remedia cu
eficacitate conflictele de
interese aparute in desfasurarea
procedurilor de atribuire a
concesiunilor, astfel incat sa
se evite orice denaturare a
concurentei si sd se asigure
transparenta procedurii de
atribuire si tratamentul egal al
tuturor candidatilor si
ofertantilor.

(1) Pe parcursul desfésurarii procedurii
de atribuire a concesiunii, autoritatile
contractante au obligatia de a lua toate
madsurile necesare pentru a preveni,
identifica si remedia situatiile de
conflict de interese, in scopul evitarii
denaturérii concurentei si al asigurérii
transparentei procedurii de atribuire si
a tratamentului egal al tuturor
ofertantilor.

Conceptul de conflict de
interese acoperd cel putin
orice situatie in care membrii

(2) In sensul prezentei legi, prin
conflict de interese se intelege orice
situatie 1n care angajatii autoritatii
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personalului autoritatii sau
entitdtii contractante care sunt
implicati in desfasurarea
procedurii de atribuire a
concesiunilor sau care pot
influenta rezultatul acesteia au,
in mod direct sau indirect, un
interes financiar, economic sau
un alt interes personal, care ar
putea fi perceput ca element
care compromite impartialitatea
sau independenta lor in
contextul procedurii de
atribuire a concesiunilor.

Referitor 1a conflictele de
interese, masurile adoptate nu
depédsesc ceea ce este strict
necesar pentru a preveni un
potential conflict de interese
sau a elimina un conflict de
interese care a fost identificat.

contractante care sunt implicati in
desfédsurarea procedurii de atribuire
sau care pot influenta rezultatul
acesteia au, in mod direct sau indirect,
un interes financiar, economic sau alt
interes personal, care ar putea fi
perceput ca element care compromite
impartialitatea sau independenta lor in
contextul procedurii de atribuire.

(3)  Reprezinta situatii potential
generatoare de conflict de interese
orice situatii care ar putea duce la
aparitia unui conflict de interese
conform alin.(2), cum ar fi
urméitoarele, dar fari a se limita la
acestea:

a) participarea in procesul de
verificare/evaluare a ofertelor a
persoanelor care detin pérti sociale,
parti de interes, actiuni din capitalul
subscris al unuia dintre ofertanti, terti
sustindtori sau subcontractanti propusi
ori a persoanelor care fac parte din
consiliul de administratie/organul de
conducere sau de supervizare a unuia
dintre ofertanti, terti sustindtori sau
subcontractanti propusi;

b) participarea in procesul de
verificare/evaluare a ofertelor a
persoanei care este sot/sotie, rudd sau
afin, pani la gradul al doilea inclusiv,
cu persoane care fac parte din consiliul
de administratie/organul de conducere
sau de supervizare a unuia dintre
ofertanti, terti sustinitori sau
subcontractanti propusi;
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c) participarea in procesul de
verificare/evaluare a ofertelor a unei
persoane despre care se constatd sau |
cu privire la care existi indicii -~
rezonabile cé poate avea, direct sau
indirect, un interes personal, financiar,
economic, sau se afla intr-o situatie de
natura sd 1i afecteze independenta si
impartialitatea pe parcursul procesului
de evaluare;

d) situatia in care ofertantul
individual/ofertantul
asociat/subcontractantul propus/tertul
are drept membri in cadrul consiliului
de administratie/organului de
conducere sau de supervizare si/sau
are actionari ori asociati persoane care
sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la
gradul al doilea inclusiv ori care se
afld in relatii comerciale cu persoane
cu functii de decizie in cadrul
autoritétii contractante;

e) situatia in care ofertantul a
nominalizat printre principalele
persoane desemnate pentru executarea
contractului persoane care sunt
sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul
al doilea inclusiv ori care se afld in
relatii comerciale cu persoane cu
functii de decizie in cadrul autoritatii
contractante.

CAPITOLUL II Capitolul V. Elaborarea
Garantii procedurale documentatiei de atribuire
Articolul 36 Articolul 27. Cerinte tehnice si

Cerinte tehnice si functionale

functionale

(1) Cerintele tehnice si
functionale definesc

(1)  Cerintele tehnice si functionale
se stabilesc in documentatia de
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caracteristicile necesare ale
lucrarilor sau serviciilor care fac
obiectul concesiunii. Acestea
figureazd in documentele
concesiunii.

Aceste caracteristici se pot
referi, de asemenea, la
procesul specific de productie
sau de furnizare a lucrérilor
sau a serviciilor solicitate

cu conditia ca acestea sa fie
legate de obiectul contractului
si proportionale cu valoarea
sa si obiectivele sale. Aceste
caracteristici pot include de
exemplu nivelurile calitatii,
nivelurile de performanti
climaticd si de mediu,
proiectarea pentru toate
tipurile de utilizéri (inclusiv
accesul pentru persoanele cu
handicap) si evaluarea
conformitétii, performantele,
siguranta sau dimensiunile,
terminologia, simbolurile,
testédrile si metodele de testare,
marcarea §i etichetarea sau
instructiunile de utilizare.

atribuire si definesc caracteristicile
lucrarilor/serviciilor care fac obiectul
concesiunii.

(2)  Cerintele prevazute la alin. (1)
pot, de asemenea, sa vizeze procesul
specific de furnizare a
lucrarilor/serviciilor solicitate, cu
conditia sd fie legate de obiectul
concesiunii §i proportionale cu
valoarea si obiectivele acesteia.

(2) Cu exceptia cazului in care
acest lucru este justificat de
obiectul contractului, cerintele
tehnice si functionale nu pot
preciza un anumit producétor,
0 anumitd origine sau un
anumit procedeu care
caracterizeazd produsele sau
serviciile furnizate de un

(3)  Autoritatea contractanti nu
poate face trimitere, prin cerintele
tehnice si functionale, la un anumit
producitor, origine sau procedeu care
caracterizeaza lucrérile sau serviciile
furnizate, care ar avea ca efect
favorizarea sau eliminarea anumitor
intreprinderi sau produse.

78




anumit operator economic, si
nici nu se pot referi la o marca,
la un brevet, la un tip sau la o
productie specificd, care ar avea
ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor
intreprinderi sau produse.
Aceasta mentiune sau

trimitere este autorizatd, cu
titlu exceptional, in cazul in
care nu este posibila o
descriere suficient de exacta si
de inteligibila a obiectului
contractului. Mentiunea sau
trimiterea respectiva este
insotitd de cuvintele ,,sau
echivalent”.

(4)  Cerintele tehnice si functionale
nu pot face trimitere la o marcd,
brevet, tip sau produse specifice, care;
ar avea ca efect favorizarea sau '
eliminarea anumitor operatori
economici sau produse.

(3) O autoritate contractanta
sau entitate contractanta nu
respinge o ofertd pe motiv cd
lucrarile si serviciile oferite
nu sunt conforme cu cerintele
tehnice si functionale la care se
face trimitere, daci ofertantul
dovedeste in oferta sa, prin
orice mijloace adecvate, ci
solutiile pe care le-a propus
indeplinesc intr-un mod
echivalent cerintele tehnice si
functionale.

NA

Articolul 37
Garantii procedurale

Articolul 26. Garantii procedurale

(1) Concesiunile se atribuie
pe baza criteriilor de atribuire
stabilite de autoritatea
contractantd sau entitatea
contractantd in conformitate

(1) Autoritatea contractanta are

obligatia de a elabora documentatia de
atribuire a contractelor de concesiune,
care va asigura ofertantilor informa;ié
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cu articolul 41, dacid sunt
indeplinite toate conditiile
urmatoare:

(a) ofertantul respectd
cerintele minime stabilite,
dupd caz, de autoritatea
contractantd sau entitatea
contractanta;

(b) ofertantul respecta
conditiile de participare
mentionate la articolul 38
alineatul (1); si

(c) ofertantul nu este exclus de
la participarea la procedura de
atribuire, in conformitate cu
articolul 38 alineatele (4)-(7) si
sub rezerva articolului 38
alineatul (9). Cerintele minime
mentionate la litera (a)
cuprind conditii si
caracteristici (in special
tehnice, fizice, functionale si
juridice) pe care orice ofertd
ar trebui sa le indeplineasca
sau de care ar trebui sé dispuna.

completa si explicitéd cu privire la
cerintele concesiunii de lucréri sau de
servicii, obiectul contractului,
repartitia riscurilor si modul de
desfasurare a procedurii de atribuire.

(C) Contractele de concesiune se
atribuie pe baza criteriilor stabilite de
autoritatea contractantd conform art.
30, dacd sunt indeplinite cumulativ
urmadtoarele conditii:

a) oferta respecta cerintele
minime stabilite prin documentatia de
atribuire;

b) ofertantul respecta criteriile de
calificare si selectie prevézute la art.
28;

c) ofertantul nu este exclus de la
participarea la procedura de atribuire
in conditiile prezentei legi.

(5)  Cerintele minime prevazute la
alin. (4) lit. a) cuprind conditii si
caracteristici, in special, tehnice,
functionale si juridice, pe care orice
oferta trebuie sa le indeplineasca sau
pe care ofertantul trebuie sé le detina.

(2) Autoritatea contractantd
sau entitatea contractanta
furnizeaza:

(a) in anuntul de concesionare,

(2)  Insensul alin. (1), autoritatea
contractantd furnizeaza:

a) in anuntul de concesiune -
descrierea obiectului concesiunii de
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0 descriere a concesiunii si a
conditiilor de participare;

(b) in anuntul de concesionare,
in invitatia de a transmite
oferte sau in alte documente
ale concesiunii, o descriere a
criteriilor de atribuire si, dupa
caz, a cerintelor minime care
trebuie indeplinite.

lucréri sau de servicii si a cerintelor de
calificare si selectie;

b) in documentatia de atribuire -
descrierea criteriilor de atribuire si,
dupi caz, a cerintelor minime care
trebuie indeplinite, precum si termenul
orientativ de finalizare a procedurii de
atribuire.

(3) Autoritatea contractanti
sau entitatea contractantd
poate limita numérul
candidatilor sau ofertantilor la
un nivel adecvat, cu conditia
ca aceasta s se realizeze
intr-un mod transparent si pe
baza unor criterii obiective. In
orice caz, numérul candidatilor
sau ofertantilor invitati este
suficient pentru a asigura o
concurentd reald.

NA

(4) Autoritatea contractanti
sau entitatea contractantd
comunica tuturor participantilor
descrierea organizirii
preconizate a procedurii si un
termen orientativ de
finalizare. Orice modificare
este comunicatd tuturor
participantilor si, in mésura in
care se referd la elemente
divulgate in anuntul de
concesionare, este anuntati
tuturor operatorilor economici.

3) Autoritatea contractanta face
publica orice modificare a elementelor
prevazute in anuntul de concesiune si
comunica tuturor ofertantilor modul de
organizare a procedurii de atribuire,
termenul orientativ de finalizare si
orice modificare intervenitd in
documentele concesiunii.

(5) Autoritatea contractantd
sau entitatea contractantd
asigurd inregistrarea adecvatd

NA
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a etapelor procedurii utilizdnd
mijloacele pe care le considerd
adecvate, cu respectarea
dispozitiilor articolului 28
alineatul (1).

(6) Autoritatea contractanti
sau entitatea contractantd
poate desfisura negocieri cu
candidatii si ofertantii.
Obiectul concesiunii, criteriile
de atribuire si cerintele
minime nu se modificd in
cursul negocierilor.

NA

Articolul 38
Selectia si evaluarea calitativa
a candidatilor

Articolul 28. Criterii de calificare si
selectie

(1) Autoritatile contractante si
entitdtile contractante verifici
conditiile de participare
referitoare la capacitatea
profesionald si tehnica si
situatia  financiard si
economicd a candidatilor sau
a ofertantilor, pe baza
declaratiilor pe propria
raspundere, precum si
referinta sau referintele care
trebuie prezentate ca dovada,
in conformitate cu cerintele
mentionate in anuntul de
concesionare care sunt
nediscriminatorii si
proportionale cu obiectul
concesiunii. Conditiile

de participare au legaturd si
sunt proportionale cu nevoia
de a asigura capacitatea

(1)  Autoritatea contractanti va
aplica in cadrul procedurii de atribuire
criterii de calificare si selectie
nediscriminatorii i proportionale cu
obiectul concesiunii de lucréri sau de
servicii, referitoare la:

a) eligibilitatea ofertantului;

b) capacitatea ofertantului.

(2)  Autoritatea contractanti
verificd corespunderea criteriilor de
calificare si selectie in baza
declaratiilor pe proprie raspundere,
precum si in baza documentelor care
trebuie prezentate ca dovada, in
conformitate cu documentatia de
atribuire.

(3)  Criteriile de calificare si
selectie trebuie sé aiba legaturd si sd
fie proportionale cu capacitatea
concesionarului de a executa
contractul de concesiune, tindnd cont
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concesionarului de a executa
contractul de concesiune,
luAnd in considerare obiectul
contractului si scopul de a
asigura o concurentd reala.

de obiectul concesiunii si scopul de a
asigura o concurent reala.

(2) In vederea indeplinirii
conditiilor de participare
prevazute la alineatul

(1), un operator economic se
poate baza, dupd caz si pentru o
anumitd concesiune, pe
capacitdtile altor entitati,
indiferent de natura

juridicd a legéturilor sale cu
acestea. In cazul in care un
operator economic doreste si
se bazeze pe capacitatile altor
entitati, acesta dovedeste
autoritdtii contractante sau
entitdtii contractante cd va
dispune de resursele necesare
pe intreaga duratd a
concesiunii, prezentdnd,

de exemplu, un angajament
din partea respectivelor
entitati in acest sens. In ceea
ce priveste situatia financiara,
autoritatea contractanti sau
entitatea contractantd poate
impune ca operatorul
economic si entitatile
respective sd fie raspunzitoare
in solidar pentru executarea
contractului.

(3) In aceleasi conditii, un
grup de operatori economici

(4)  Operatorul economic are
dreptul, daca este cazul si n legiturd
cu un anumit contract de concesiune,
sd recurgé la sustinerea unui/unor terti
in ceea ce priveste indeplinirea
criteriilor referitoare la situatia
economicad si financiaré si/sau a
criteriilor privind capacitatea tehnica si
profesionald, indiferent de natura
relatiilor juridice existente intre
operatorul economic si tertul / tertii
respectivi.

(5)  In cazul in care operatorul
economic 1si demonstreaza situatia
economica si financiara si/sau
capacitatea tehnica si profesionala
invocand si sustinerea acordata de
catre unul sau mai multi terti, conform
alin. (4), atunci operatorul economic
are obligatia de a dovedi autoritétii
contractante ci a luat toate mésurile
necesare pentru a avea acces in orice
moment la resursele necesare,
prezenténd un angajament in acest
sens din partea tertului /tertilor
respectivi.

(6)  in cazul in care un operator
economic demonstreaza indeplinirea
criteriilor referitoare la situatia
financiard, invocand sustinerea unui
tert, autoritatea contractanta este in
drept sa solicite ca operatorul
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prevéazut la articolul 26 se
poate baza pe capacititile
membrilor grupului sau

ale altor entitéti.

economic si tertul s raspunda in mod
solidar pentru executarea contractului
de concesiune.

(7)  Incazul in care mai multi
operatori economici participi in
comun la procedura de atribuire,
indeplinirea criteriilor privind
capacitatea tehnic si profesionald se
demonstreaza prin luarea in
considerare a resurselor tuturor
membrilor grupului, iar autoritatea
contractanta poate solicita ca acestia sa
raspunda in mod solidar pentru
executarea contractului de concesiune.

(8) Autoritatea contractanti
verificd daca tertul/tertii care asigurd
sustinerea in ceea ce priveste
indeplinirea criteriilor referitoare la
situatia economica si financiara ori
privind capacitatea tehnici si/sau
profesionala indeplineste/indeplinesc
criteriile relevante privind capacitatea,
precum si criteriile privind
eligibilitatea prevazute de prezentul
articol si dacd tertul nu se incadreaza
in aceste cerinte autoritatea
contractanti va solicita operatorului
economic inlocuirea tertului respectiv.

(4) Autoritatile contractante si
entitdtile contractante
mentionate la articolul 7
alineatul (1) litera (a)

exclud un operator economic

Articolul 29. Conditii privind
eligibilitatea

(1)  Autorititile contractante exclud
din procedura de atribuire a
contractului de concesiune orice
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de la participarea la o
procedurd de atribuire a
concesiunilor, in cazul in

care acestea au stabilit cd
operatorul economic respectiv
a ficut obiectul unei
condamndri pronuntate printr-o
hotédrare definitiva, pentru
unul dintre urmétoarele
motive:

(a) participarea la o organizatie
criminald, in sensul articolului 2
din Decizia-cadru
2008/841/JAI a Consiliului;
(b) coruptie, astfel cum este
definitd la articolul 3 din
Conventia privind lupta
impotriva coruptiei care
implica functionari ai
Comunitétilor Europene sau
functionari ai statelor membre
ale Uniunii Europene si la
articolul 2 alineatul (1) din
Decizia-cadru 2003/568/JAI a
Consiliului, precum si coruptie
astfel cum este definitd in
legislatia internd a autoritatii sau
entitdtii contractante sau a
operatorului economic;

(c) frauda, in sensul
articolului 1 din Conventia
privind protejarea intereselor
financiare ale Comunititilor
Europene;

(d) infractiuni teroriste sau
infractiuni legate de
activitatile

operator economic care se afld in
oricare dintre urmatoarele situatii:

a) a incélcat obligatiile prevéiute_‘in‘ =

alin. (4), iar autoritatea contractanta
poate demonstra acest lucru prin
decizii ale autoritétilor competente
prin care se constaté incélcarea acestor
obligatii;

b)impotriva operatorului economic s-a
initiat procedura de insolvabilitate,
conform dispozitiilor legale, cu
exceptia situatiei in care operatorul
economic se afld in procedura de
reorganizare;

c)a comis o abatere profesionala gravi
privind integritatea, iar autoritatea
contractantd poate demonstra acest
lucru printr-o decizie a unei autoritati
administrative sau a unei instante
judecitoresti;

d)se afla intr-un conflict de interese in
cadrul sau in legétura cu procedura in
cauzd, iar aceasta situatie nu poate fi
remediaté prin alte masuri;
e)operatorul economic si-a incalcat
obligatiile principale ce-i reveneau in
cadrul unui contract de concesiune sau
contract anterior incheiat cu o
autoritate contractanti, iar aceste
incilcari au dus la Incetarea anticipata
a respectivului contract, plata de
daune-interese sau alte sanctiuni
comparabile;

f)operatorul economic a incercat sd
influenteze in mod ilicit procesul
decizional al autoritatii contractante,

85




teroriste, asa cum sunt
definite la articolul 1,
respectiv la articolul 3 din
Decizia-cadru 2002/475/JAl a
Consiliului, sau instigare,
complicitate sau tentativd de a
sdvarsi o infractiune, in
sensul articolului 4 din
respectiva deciziecadru;

(e) spdlare de bani sau
finantarea terorismului, astfel
cum sunt definite la articolul
1 din Directiva 2005/60/CE a
Parlamentului European si a
Consiliului (33);

(f) munca copiilor si alte forme
ale traficului de persoane,
astfel cum sunt definite la
articolul 2 din Directiva
2011/36/UE a Parlamentului
European si a Consiliului (34).

sé obtind informatii confidentiale care
i-ar putea conferi avantaje nejustificate
in cadrul procedurii de atribuire a
concesiunii de lucrari sau de servicii;
g)operatorul economic a furnizat
informatii eronate care pot avea o
influentd semnificativa asupra
deciziilor autoritatii contractante
privind excluderea din procedura de
atribuire a operatorului economic
respectiv, selectarea acestuia sau
atribuirea citre respectivul operator
economic a contractului de
concesiune;

h)au comis in conduita lor
profesionald greseli grave de naturi sa
aducd atingere integritatii operatorului
economic, demonstrate prin orice
mijloace, pe care autoritatea
contractantd le poate justifica, inclusiv
ale instantelor judecdtoresti nationale
si ale organizatiilor internationale.

6) In sensul dispozitiilor alin. (5)
lit. c), prin abatere profesionala grava
se intelege orice abatere comisi de
operatorul economic care afecteazi
reputatia profesionald a acestuia, cum
ar fi incalcari ale regulilor de
concurenta care vizeazi trucarea
licitatiilor, concursurilor sau incélcari
ale drepturilor de proprietate
intelectuald, savarsita cu intentie sau
din culpd grava.

Obligatia de a exclude un
operator economic se aplicd si
in cazul in care persoana
condamnata printr-o _hotérére

(2)  Obligatia de a exclude din
procedura de atribuire un operator
economic, conform alin. (1), se aplica
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definitivi este membru al
organismului de administrare,
de conducere sau de control
al respectivului operator
economic sau are putere de
reprezentare, de decizie sau de
control in cadrul acestuia.

si in cazul in care persoana
condamnatd printr-o hotérare a unei
instante judecatoresti este membru al

organului de administrare,de |

conducere sau de supraveghere al
respectivului operator economic sau
are putere de reprezentare, de decizie
sau.de control in cadrul acestuia.

Entitétile contractante altele
decét cele mentionate la
articolul 7 alineatul (1) litera
(a) pot exclude un operator
economic de la participarea la
o procedurd de atribuire a
concesiunilor, in cazul in

care acestea au cunostintd de
faptul cd operatorul economic
respectiv a facut obiectul unei
condamnéri pronuntate printr-o
hotédrére definitivd, pentru
unul dintre motivele enumerate
la primul paragraf de la
prezentul alineat.

(5) Autoritdtile contractante si
entitdtile contractante
mentionate la articolul 7
alineatul (1) litera (a) exclud
operatorul economic de la
participarea la o procedurd de
atribuire a concesiunilor in cazul
in care acestea au cunostintd
de faptul cd operatorul
economic si-a incalcat
obligatiile privind plata

3) Autoritdtile contractante exclud
din procedura de atribuire orice
operator economic despre care au
cunostinta ca si-a incélcat obligatiile
privind plata impozitelor, taxelor sau a
contributiilor la bugetul public
national, iar acest lucru a fost stabilit
printr-o hotéréare judecatoreasca sau o
decizie administrativa, avand caracter
definitiv si obligatoriu in conformitate
cu legislatia.
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impozitelor sau a contributiilor
la asigurdrile sociale si in cazul
in care acest lucru a fost
stabilit printr-o decizie
judiciard sau administrativa
avand caracter definitiv si
obligatoriu, in conformitate cu
dispozitiile legale ale térii in
care acesta este stabilit sau
cu cele ale statului membru
al autoritdtii sau entitatii
contractante.

In plus, autorititile
contractante si entitdtile
contractante mentionate la
articolul 7 alineatul (1) litera
(a) pot exclude sau li se
poate solicita de cétre statele
membre si excludid de la
participarea la o procedur de
atribuire a concesiunilor un
operator economic in cazul in
care autoritatea sau entitatea
contractantd poate demonstra
prin orice mijloace adecvate
cd operatorul economic si-a
incélcat obligatiile privind
plata impozitelor sau a
contributiilor la asigurérile
sociale.

NA

Prezentul alineat nu se mai
aplicd in cazul in care
operatorul economic

si-a indeplinit obligatiile
platind impozitele sau
contributiile la asigurarile
sociale datorate sau

) Operatorul economic nu este
exclus din procedura de atribuire daci,
anterior deciziei de excludere, isi
indeplineste obligatiile prin plata
impozitelor, taxelor sau contributiilor
la bugetul public national datorate ori
prin alte modalitéti de stingere a
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incheind un aranjament cu
caracter obligatoriu in vederea
platii acestora, inclusiv, dupd
caz, aeventualelor dobinzi
acumulate sau a amenzilor.

acestora sau beneficiazi, in conditiile
legii, de alte facilitéti in vederea plétii
acestora, inclusiv, a dobénzilor,

penalititilor de intArziere saua |

amenzilor.

(6) Statele membre pot prevedea
o derogare de la excluderea
obligatorie previzuti la
alineatele (4) si (5), in mod
exceptional, din motive
imperative de interes public
cum ar fi sindtatea publicid
sau protectia mediului.

NA

Statele membre pot prevedea de
asemenea o derogare de la
excluderea obligatorie
previzuti la alineatul (5) dacd
excluderea ar fi in mod clar
disproportionatd, in special
atunci cidnd numai valori
mici de impozite sau
contributii la asigurdrile
sociale raméan neplétite

sau atunci cédnd operatorul
economic a fost informat cu
privire la suma exacti datorata
caurmare a incalcérii
obligatiilor sale legate de
plata impozitelor sau a
contributiilor la asigurarile
sociale intr-un moment in care
nu a avut posibilitatea de a lua
masuri astfel cum se prevede
la alineatul (5) al treilea
paragraf inainte de expirarea
termenului pentru depunerea
candidaturii.

NA
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(7) Autoritdtile contractante
sau entitatile contractante pot
exclude sau statul membru le
poate solicita acestora sd
excludad de la participarea la
atribuirea concesiunilor orice
operator economic dacd este
indeplinitd una din urm &atoarele
conditii:

(a) daca acesta poate
demonstra prin orice mijloace
adecvate o incélcare a
obligatiilor aplicabile
mentionate la articolul 30
alineatul (3);

(b) dacid operatorul economic
este in stare de faliment sau
in situatie de insolventd sau
de lichidare, de administrare
judiciard, de concordat
preventiv, de incetare a
activitatii sau in orice altd
situatie similard care rezultd in
urma unei proceduri de
aceeasi naturd previzute de
legislatia si reglementérile
nationale; autoritatea
contractantd sau entitatea
contractantd poate decide,
totusi, sd nu excluda sau
statul membru 1i poate solicita
sd nu excluda un operator
economic care se afld intr-una
din situatiile de mai sus dacd a
stabilit ca operatorul economic
in cauzd va fi in méasura si
execute concesiunea, tindnd

Articolul 29. Conditii privind
eligibilitatea

(5)  Autoritatile contractante exclud
din procedura de atribuire a
contractului de concesiune orice
operator economic care se afla in
oricare dintre urmatoarele situatii:

a) a incalcat obligatiile previzute
in_alin. (4), iar autoritatea contractanta
poate demonstra acest lucru prin orice
mijloc de proba adecvat, cum ar fi
decizii ale autoritatilor competente
prin care se constatd incélcarea acestor
obligatii;

b)  impotriva operatorului
economic s-a initiat procedura de
insolvabilitate, potrivit dispozitiilor
legale, cu exceptia situatiei in care
operatorul economic se afla in
procedura de reorganizare;

) a comis o abatere profesionalad
grava privind integritatea, iar
autoritatea contractanta poate
demonstra acest lucru prin orice mijloc
de probé adecvat, cum ar fi o decizie a
unei instante judecatoresti sau a unei
autoritdti administrative;

d)  autoritatea contractanti are
suficiente indicii plauzibile pentru a
considera ci operatorul economic a
incheiat cu alti operatori economici
acorduri care vizeaza denaturarea
concurentei in cadrul sau/ in legétura
cu procedura in cauza;

€)  se afldintr-un conflict de
interese In cadrul sau in legétura cu
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seama de normele si masurile -

nationale aplicabile cu privire
la continuarea activititii in
situatiile respective;

(c) daca autoritatea
contractantd poate demonstra
prin orice mijloace adecvate
cd operatorul economic se
face vinovat de o abatere
profesionald grava, care pune
sub semnul intrebérii
integritatea sa;

(d) dacd un conflict de
interese, in sensul articolului
35 al doilea paragraf, nu poate
fi remediat in mod eficace
prin orice alte masuri mai putin
invazive;

(e) daci autoritatea
contractanti detine indicii
suficient de plauzibile pentru
a conchide c@ operatorul
economic a incheiat cu alti
operatori economici acorduri
care vizeazd denaturarea
concurentei;

(f) daca operatorul economic a
dat dovadd de deficiente
semnificative sau persistente
la indeplinirea unei cerinte de
fond previzute de un contract
de concesiune sau de un
contract anterior incheiat cu o
autoritate contractantd sau cu
o entitate contractants, astfel
cum este definitd in prezenta
directivd sau in- Directiva

procedura in cauzi, iar aceastd situatie
nu poate fi remediata prin alte masuri;

f) operatorul economic si-a
incalcat obligatiile principale ce-i
reveneau in cadrul unui contract de
concesiune sau contract anterior
incheiat cu o autoritate contractanta,
iar aceste incélcari au dus la incetarea
anticipaté a respectivului contract,
plata de daune-interese sau alte
sanctiuni comparabile;

g)  operatorul economic a incercat
sd influenteze in mod nelegal procesul
decizional al autorititii contractante,
sd obtina informatii confidentiale care
i-ar putea conferi avantaje nejustificate
in cadrul procedurii de atribuire a
concesiunii de lucrari sau de servicii
sau a furnizat din neglijentd informatii
eronate care pot avea o influenta
semnificativi asupra deciziilor
autoritétii contractante privind
excluderea din procedura de atribuire a
operatorului economic respectiv,
selectarea acestuia sau atribuirea cétre
respectivul operator economic a
contractului de concesiune;

h)  aucomis in conduita lor
profesionald greseli grave demonstrate
prin orice mijloace pe care autoritatea
contractantd le poate justifica, inclusiv
ale instantelor judecdtoresti nationale
si ale organizatiilor internationale.
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2014/25/UE care a dus la
incetarea anticipata a
respectivului contract anterior,
daune-interese sau alte
sanctiuni comparabile;

(g) dacéd operatorul economic
s-a facut grav vinovat de
declaratii false la furnizarea
informatiilor necesare pentru
verificarea absentei motivelor
de excludere sau a indeplinirii
criteriilor de selectie, nu a
divulgat aceste informatii sau
nu este In mésurd sd prezinte
documentele necesare care
sustin aceste informatii;

(h) dacé operatorul economic a
incercat sa influenteze in mod
nepermis procesul decizional
al autoritétii contractante sau
entitatii contractante, sd obtind
informatii confidentiale care i-
ar putea conferi avantaje
necuvenite in cadrul procedurii
de atribuire a concesiunilor
sau si furnizeze din neglijentd
informatii false care pot avea
o influentd semnificativa
asupra deciziilor privind
excluderea, selectia sau
atribuirea;

(i) in cazul concesiunilor in
domeniile apérdrii si
securitatii, astfel cum sunt
mentionate n Directiva
2009/81/CE, in cazul in

care in legiturd cu operatorul
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economic s-a stabilit pe baza
oricdror mijloace de proba,
inclusiv sursele de date
protejate, cd nu prezintd
fiabilitatea necesard pentru a
evita riscurile la adresa
securitdtii statului membru.

(8) Autorititile contractante si
entitdtile contractante
mentionate la articolul 7
alineatul (1) litera (a) pot, in
orice moment in cursul
procedurii, sd excludd un
operator economic in cazul in
care se constatd ca operatorul
economic in cauzid se afli,
avand in vedere faptele
comise sau omise fie
inaintea, fie in cursul procedurii,
in una dintre situatiile
mentionate la alineatul (4) de
la prezentul articol sila
alineatul (5) primul paragraf de
la prezentul articol.

Oricand in cursul procedurii,
autoritatile contractante si
entitdtile contractante pot si
excludd sau statele membre le
pot solicita sa excludd un
operator economic in cazul in
care se constatd ci operatorul
economic in cauzid se afla,
avand in vedere faptele
comise sau omise fie inaintea,
fie in cursul procedurii, in una
dintre situatiile mentionate la

(7)  Autorititile contractante au
dreptul sa excluda un operator
economic in orice moment al
procedurii de atribuire, in care iau la
cunostintd cd operatorul economic se
afld, avand n vedere actiunile sau
inactiunile savarsite nainte sau in
cursul procedurii, in una dintre
situatiile prevazute la alin.(1) — alin.(5)
de natura sa atragé excluderea din
procedura de atribuire.

alineatul (5) al doilea paragraf si
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| la alineatul (7).
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{7) wIILC 0pCratur CCOINVIIIC
care se afld in una dintre
situatiile mentionate la
alineatele (4) si (7) poate
furniza dovezi care sd arate
cd masurile luate de operatorul
economic sunt suficiente
pentru a demonstra fiabilitatea
acestuia, inciuda existentei
motivului relevant de
excludere. Daci astfel de dovezi
sunt considerate suficiente,
operatorul economic in cauzi
nu este exclus de la procedurd.
in acest scop, operatorul
economic trebuie sa
dovedeascd ca a plitit sau s-a
angajat sd pliteascid o
compensatie in ceea ce
priveste eventualele prejudicii
cauzate prin infractiune sau
prin abatere, cd a clarificat
complet faptele si
imprejurérile, cooperand activ
cu autoritatile insdrcinate cu
investigatia si cd a luat
maésuri concrete la nivel
tehnic, organizational si in
materie de personal, adecvate
pentru a preveni orice noi
infractiuni sau abateri.
Masurile luate de catre
operatorii economici sunt
evaluate tindnd seama de
gravitatea si de circumstantele
particulare ale infractiunii sau
ale abaterii. in cazul in care
maésurile sunt considerate
insuficiente, operatorul
economic in cauzd primeste o
expunere a motivelor
respectivei decizii.

\9) UrICe operator €conomic ariat
in oricare dintre situatiile previzute la
alin.(1) — alin.(5) care atrag excluderea
din procedura de atribuire este in drept
de a furniza dovezi care si arate ci
masurile luate de acesta sunt suficiente
pentru a-si demonstra in mod concret
credibilitatea prin raportare la motivele
de excludere.

©) In cazul in care autoritatea
contractantd considera dovezile
prezentate de operatorul economic
conform alin. (8) ca fiind suficiente
pentru demonstrarea in concret a
credibilitdtii, autoritatea contractanta
nu exclude operatorul economic din
procedura de atribuire.
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Un operator economic care a
fost exclus printr-o hotédrare
definitivd de la participarea la
procedurile de atribuire a
concesiunilor sau a achizitiei
nu are dreptul si facd uz

de posibilitatea previdzutd in
temeiul prezentului alineat in
timpul perioadei de excludere
care rezultd din respectiva
hotérare in statele membre in
care hotdrdrea produce efecte.

(10) Prin intermediul unui act
legislativ sau administrativ
national si cu respectarea
dreptului Uniunii, statele
membre precizeazd conditiile
de aplicare a prezentului
alineat. Acestea stabilesc, In
special, perioada maxima de
excludere dacd operatorul
economic nu ia niciun fel de
mdsuri, astfel cum este prevazut
la alineatul (9), pentru a-si
demonstra fiabilitatea. Daca
perioada de excludere nu a
fost stabilitd prin hotérare
definitiva, respectiva
perioadd nu depéseste cinci
ani de la data condamnérii
pronuntate prin hotdrére
definitivd, in cazurile
mentionate la alineatul (4), si
trei ani de la data
evenimentului relevant, in
cazurile mentionate la
alineatul (7).

(10) in cazul in care operatorului
economic nu i-a fost aplicatd prin
hotéréare definitiva a unei instante de
judecatd masura interdictiei de a
participa la proceduri de atribuire a
unui contract de achizitie publica sau a
unui contract de concesiune pentru o
anumitd perioadd, situatiile de
excludere prevazute la alin.(1) —
alin.(5) nu se aplica:

a)  dacdin cazul faptelor
previzute la alin.(1) a expirat o
perioadd de 5 ani de la data rimanerii
definitive a hotararii instantei
judecitoresti de condamnare;

b)  daci in cazul situatiilor,
faptelor sau evenimentelor prevazute
la alin. (3) a expirat o perioadd de 3
ani de la data la care s-a produs
situatia, fapta sau evenimentul
relevant.
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Articolul 39

Termene de primire a
candidaturilor si a ofertelor
pentru concesiune

Articolul 31. Termene de depunere:
a ofertelor

(1) Atunci cénd stabilesc (1)  Fard a afecta aplicabilitatea C
term?nele .de primire a prevederilor prezentei legi referitor la
candidaturilor sau a ‘s .

s data publicérii anunturilor de
ofertelor, autorititile une de lucriri sau d . vi e
contractante sau entitiile conce.snfnve e lucréri sau de servicii si
contractante tin seama, in data limitd pentru depunerea ofertelor,
special, de complexitatea autoritatea contractanta are obligatia
concesiunii si de perioada de a stabili perioada minima in functie
necesara pentru intocmirea de complexitatea contractului de
ofertelor sau a candidaturilor, | ¢oncesiune si de cerintele specifice,
fara a aduce atingere N .. . .

" astfel incét operatorii economici
termenelor minime ) L ove d )
prevazute in prezentul articol. mtef‘esa!:l sa l?eneﬁcleze e un interval

. de timp suficient pentru elaborarea
ofertelor si pentru pregétirea
documentelor de calificare si selectie
solicitate prin documentatia de
atribuire.
(2) In cazul in care (2) insituatia in care ofertelenu | C

candidaturile sau ofertele pot
fi facute numai dupd o vizitd
la fata locului sau dupa
inspectarea la fata locului a
documentelor aflate la baza
documentelor de atribuire a
concesiunii, termenele de
primire a candidaturilor pentru
concesiune sau pentru
primirea ofertelor se stabilesc
astfel incat toti operatorii
economici interesati si aiba
cunostintd de toate

pot fi elaborate decét dupa vizitarea
amplasamentului sau dupa consultarea
la fata locului a unor documente
suplimentare pe care se bazeazi
obiectul concesiunii, perioada pentru
depunerea ofertelor este stabilitd astfel
incét operatorii economici interesati sa
aibd posibilitatea reald si efectivd de a
obtine toate informatiile necesare
pentru pregitirea corespunzitoarea .
ofertelor, dar nu mai mult de 90 de
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informatiile necesare pentru
prezentarea candidaturilor sau
a ofertelor si, in orice caz,
sunt mai mari decat termenele
minime prevazute la alineatele

() si (4).

zile.

(3) Termenul minim de
primire a candidaturilor, fie ca
includ sau nu oferte, pentru
concesiune este de 30 de zile
de la data la care a fost
transmis anuntul de
concesionare.

NA

(4) In cazul in care procedura
se desfdsoard in etape
succesive, termenul minim de
primire a ofertelor initiale
este de 22 de zile de ladata
la care s-a trimis invitatia de
participare la procedura de
ofertare.

NA

(5) = Termenul de primire a
ofertelor poate fi redus cu cinci
zile in cazul in care
autoritatea contractantd sau
entitatea contractantd accepta
ca ofertele si fie depuse prin
mijloace electronice, in
conformitate cu articolul 29.

NA

Articolul 40
Transmiterea informatiilor
citre candidati si ofertanti

Articolul 33. Informarea
ofertantilor
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(1) Autoritatea contractanti (1)  Autoritatea contractanti C
sau entitatea contractanta transmite ofertantului declarat
informeaza cat mai rapid castigitor o comunicare privind
posibil fiecare candidat si acceptarea ofertei sale si

ofertant in legaturd cu disponibilitatea negocierii §i incheierii
deciziile luate in ceea ce contractului de concesiune.

priveste atribuirea unei (2)  Autoritatea contractant3
concesiuni, inclusiv numele informeaz3, in termen util, fiecare
ofertantului céstigator, ofertant cu privire la deciziile luate in
motivele pentru care a decis | ceea ce priveste atribuirea contractului
sa respingd candidatura sau de concesiune, inclusiv cu privire la
oferta sa si motivele pentru | pymele ofertantului castigator, dar nu
care a decis sd nu atribuie un | maj tarziu de 48 zile de la data
contract pentru care s-a atribuirii concesiunii de lucriri sau de
publicat un anunt de servicii.

concesionare sau si reinceapd

procedura.

In plus, la cererea prtii

interesate, autoritatea

contractantd sau entitatea

contractantd comunica,

cat mai curdnd posibil si, in

orice caz, in termen de 15

zile de la primirea unei cereri

scrise, fiecdrui ofertant care a

prezentat o ofertd admisibila,

caracteristicile i avantajele

relative ale ofertei selectate.

(2) Autoritatea contractanta NA

sau entitatea contractantd
poate

decide s& nu comunice
anumite informatii mentionate
la alineatul (1), cu privire la
contract, in cazurile

in care divulgarea
respectivelor informatii ar
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impiedica aplicarea legii, ar fi
contrard interesului public, ar
aduce atingere intereselor
comerciale legitime ale
operatorilor economici, publici
sau privati, sau ar aduce
atingere concurentei loiale
dintre acesti operatori.

Articolul 41
Criterii de atribuire

Articolul 30. Criterii de atribuire

(1) Atribuirea concesiunilor se
realizeazd pe baza unor
criterii obiective care respecta
principiile prevédzute la
articolul 3 si care garanteazi
evaluarea ofertelor in conditii
de concurentd efectivd, astfel
incét sd se poatd identifica un
avantaj economic general
pentru autoritatea contractantd
sau entitatea contractanta.

¢)) Contractele de concesiune se
atribuie pe baza criteriului cea mai
avantajoasd oferta din punct de vedere
economic, stabilitd in baza unor criterii
obiective care respecta principiul
egalitdtii de tratament, nediscrimindrii,
transparentei si garanteazi evaluarea
ofertelor in conditii de concurenta
reald.

(2) Criteriile de atribuire au
legéturd cu obiectul
concesiunii i nu conferd
autoritdtii contractante sau
entitdtii contractante o libertate
de alegere nelimitatd. Acestea
pot include, printre altele,
criterii de mediu, sociale sau
referitoare la inovare.

(2)  Insensul alin. (1), criteriile
obiective trebuie si aiba legitura
directd cu obiectul concesiunii de
lucréri sau de servicii si se pot referi la
oricare dintre urmétoarele:

a) gradul de preluare a unor
riscuri de cétre concesionar;

b) nivelul tarifelor de utilizare;
c) modalitatea de executie a

lucrérilor / prestare a serviciilor bazata
pe indicatori de performanta de ordin
calitativ, tehnic, functional, financiar
etc.;

d) modul de asigurare a protectiei
mediului;
e) modul de rezolvare a unor
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probleme sociale;
) mdrimea redeventei;
g) durata concesiunii.

Criteriile respective sunt insotite
de cerinte care sd permitd
verificarea efectivi a
informatiilor furnizate de
ofertanti. Autoritatea
contractantd sau entitatea
contractantd verifica daca
ofertele indeplinesc in mod
corespunzitor criteriile de
atribuire.

(3) Autoritatea contractanti
sau entitatea contractantd
enumerd criteriile in ordinea
descrescétoare a importantei.
Fard a aduce atingere
primului paragraf, daca
autoritatea contractantd sau
entitatea contractantd primeste
o ofertd care propune o solutie
inovatoare cu un nivel
exceptional de performantd
functionald care nu ar fi putut
fi prevazut de citre o
autoritate sau entitate
contractantd diligentd,
autoritatea contractantd sau
entitatea contractantd poate, in
mod exceptional, s modifice
ordinea criteriilor de atribuire
pentru a tine seama de solutia
inovatoare respectivi. in acest
caz, autoritatea contractanta
sau entitatea contractantd
comunicd tuturor ofertantilor

(4)  Ccriteriile de atribuire sunt
stabilite in documentatia de atribuire
in ordinea descrescétoare importantei
lor, insotite de cerinte care sd permita
verificarea informatiilor furnizate de
ofertanti.
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modificarea ordinii importantei
si emite o noud invitatie de a
prezenta oferte, cu respectarea
termenelor minime mentionate
la articolul 39 alineatul (4). In
cazul in care criteriile de
atribuire au fost publicate la
momentul publicarii anuntului
de concesionare, autoritatea
sau entitatea contractanta
publici un nou anunt de
concesionare, cu respectarea
termenelor minime mentionate
la articolul 39 alineatul

(3).

Modificarea ordinii nu
conduce la discriminare.

TITLUL I Capitolul VI. REGULI PRIVIND
NORME PRIVIND EXECUTAREA

EXECUTAREA CONTRACTELOR DE
CONCESIUNILOR CONCESIUNE

Articolul 42 Articolul 34. Subcontractare
Subcontractarea

(1) Respectarea de citre
subcontractanti a obligatiilor
mentionate la articolul 30
alineatul (3) este asiguratd
prin intermediul unor actiuni
corespunzitoare intreprinse de
autoritétile nationale
competente in limitele

.....

lor.

(1)  Autoritatea contractanta are
obligatia de a solicita ofertantului sau
candidatului si precizeze in
ofertd/solicitarea de participare
partea/partile din contract pe care
urmeaza sd le subcontracteze si datele
de contact ale subcontractantilor

propusi.

(2)  Subcontractantii propusi vor
respecta aceleasi obligatii iIn domeniul
mediului, social i al relatiilor de
muncé, prevazute la_art. 20 alin. (2),
intocmai ca si ofertantii.

102




(2) In documentele
concesiunii, autoritatea
contractantd sau entitatea
contractantd poate solicita
ofertantului sau

candidatului sau poate fi
obligatd de un stat membru
s 1i solicite acestuia s& indice
in oferta sa, dacd este cazul,
partea din concesiune pe care
intentioneaza sd o
subcontracteze unor terti,
precum si subcontractantii
propusi.

Prezentul alineat nu aduce
atingere raspunderii
concesionarului principal.

(3) in cazul concesiunilor de
lucrari si in ceea ce priveste
serviciile care urmeaza s fie
prestate la instalatia aflatd sub
supravegherea autoritatii
contractante sau a entitatii
contractante, dupd atribuirea
concesiunii si cel tarziu in
momentul nceperii executarii
acesteia, autoritatea
contractantd sau entitatea
contractanta solicitd
concesionarului sé 1i indice
numele, datele de contact si
reprezentantii legali ai
subcontractantilor sai
implicati in lucrérile sau
serviciile respective, in mésura
in care aceste informatii sunt

(7)  Autoritatea contractantd
solicitd concesionarului, dupd - -

atribuirea contractului, dar cel tarziu la

momentul inceperii executarii
contractului, sd 1i comunice numele,
datele de contact §i reprezentantii
legali ai subcontractantilor séi
implicati In executarea contractului de
concesiune.

(8)  Concesionarul are obligatia de
a notifica autoritétii contractante orice
modificéri ale informatiilor prevazute
la alin. (7) pe durata implementérii
contractului de concesiune.

(9)  Concesionarul are dreptul de a
implica noi subcontractanti, pe durata
executdrii contractului de concesiune,
cu conditia transmiterii autoritétii
contractante a informatiei previzute la
alin. (7) pentru obtinerea acordului
acesteia referitor la noii
subcontractanti.
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cunoscute la momentul
respectiv. Autoritatea
contractantd sau entitatea
contractanta solicitd
concesionarului si ii notifice
orice modificare a
informatiilor respective pe
durata concesiunii, precum si
informatiile obligatorii privind
eventualii noi subcontractanti
implicati ulterior in lucrérile
sau serviciile respective.

in pofida primului paragraf,
statele membre pot impune
direct asupra concesionarului
obligatia de a furniza
informatiile solicitate.
Prevederile art. 42 alin. (3) al
doilea paragraf din Directiva
au fost transpuse prin art. 98
din Proiectul de lege.

Primul si al doilea paragraf
nu se aplicd furnizorilor.
Autoritatile contractante si
entitdtile contractante pot
extinde sau statele membre le
pot solicita sd extinda
obligatiile previzute la
primul paragraf, de exemplu, la:
(a) concesiunile de servicii
altele decat cele referitoare la
serviciile care urmeaza si fie
prestate la instalatiile aflate
sub supravegherea autoritatii
contractante sau a entitatii
contractante sau la furnizorii
implicati in concesiuni de
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lucrari sau de servicii;

(b) subcontractantii
subcontractantilor
concesionarului sau la alte
niveluri inferioare ale lantului
de subcontractare.

(4) In scopul de a evita
incédlcarea obligatiilor
mentionate la articolul

30 alineatul (3), pot fi luate
mdsuri corespunzatoare, cum ar
fi:

(@) 1n cazul in care dreptul
intern al unui stat membru
prevede un mecanism de
raspundere solidaréd intre
subcontractanti si
concesionar, statul membru n
cauza se asigurd cd normele
relevante sunt aplicate in
conformitate cu conditiile
stabilite la articolul 30 alineatul
(3)

(b) autoritétile contractante si
entititile contractante pot sa
verifice, din proprie initiativa
sau la cererea statelor
membre, dacd existd motive
de excludere a
subcontractantilor in temeiul
articolului 38 alineatele (4)-
(10). In

astfel de cazuri, autoritatea
contractantd sau entitatea
contractantd solicitd ca
operatorul economic si
inlocuiascd un subcontractant

(4) Autoritatea contractanta are
obligatia de a verifica existenta unei
situatii de excludere prevazuti la art.
29 alin. (1) - alin. (5), in legéturi cu
subcontractantii propusi.

(5) In cazul in care este identificati o
situatie de excludere, autoritatea
contractanta solicita ofertantului sa
inlocuiascé subcontractantul respectiv.

(6) In scopul verificarii prevazute la
alin. (4), subcontractantul completeazi
declaratia pe proprie raspundere,
precizénd cd nu se afla in niciuna din
situatiile ce atrag excluderea din
procedura de atribuire.

105




in privinta cdruia arezultat, in
urma verificarii, ci exista
motive obligatorii de
excludere. Autoritatea
contractantd sau entitatea
contractantd, din proprie
initiativd sau la cererea unui
stat membru, poate solicita ca
operatorul economic sa
inlocuiascd un subcontractant in
privinta ciruia a rezultat, in
urma verificarii, cd exista
motive neobligatorii de
excludere.

(5) Statele membre pot prevedea NA
in legislatia nationald norme

mai stricte privind rispunderea.

(6) Statele membre care aleg NA

sd prevadd masuri in temeiul
alineatelor (1) si (3)
precizeazd conditiile de punere
in aplicare aacestora, prin
acte cu putere de lege sau
acte administrative si tinand
seama de dreptul Uniunii. in
acest caz, statele membre pot
limita aplicabilitatea acestor
masuri, de exemplu cu privire
la anumite tipuri de contracte,
anumite categorii de autorititi
contractante, entitati
contractante sau operatori
economici sau anumite sume.

Articolul 43

Modificarea contractelor in
cursul perioadei lor de
valabilitate

Articolul 35. Modificarea
contractului de concesiune
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(1) Concesiunile pot fi (1) Contractele de concesiune pot fi C
modificate fard o noud modificate, fard organizarea unei noi
proceduri de atribuire a proceduri de atribuire, doar in situatiile
concesiunilor in conformitate | previzute de prezentul articol.

cu prezenta directivd in

oricare dintre urmétoarele

cazuri:

(a) atunci cand modificarile, 2) C

indiferent de valoarea lor
monetara, au fost prevdzute in
documentele initiale ale
concesiunii sub forma unor
clauze sau optiuni de revizuire
clare, precise si fard echivoc,
printre care se pot numéra
clauze sau optiuni de
revizuire a valorii. Astfel de
clauze precizeaza limitele si
natura posibilelor modificéri
sau optiuni, precum si
conditiile in care se poate
recurge la acestea. Acestea nu
prevad modificiri sau optiuni
care ar schimba caracterul
general al concesiunii;

(b) pentru lucrérile sau
serviciile aditionale din partea
concesionarului initial care au
devenit necesare si nu au fost
incluse in concesiunea initiala,
atunci cand schimbarea
concesionarului:

(i) nu poate fi realizatd din
motive economice sau tehnice,
precum cerinte privind
interschimbabilitatea sau
interoperabilitatea cu

Contractele de concesiune pot
fi modificate, fara organizarea unei noi
proceduri de atribuire, atunci cand
modificérile, indiferent daca sunt sau
nu evaluabile 1n bani si indiferent de

valoarea acestora, au fost previzute in

documentele initiale ale concesiunii de
lucrri sau de servicii sub forma unor
specificéri care pot include clauze de
revizuire a valorii sau orice alte
optiuni.

(3)  in situatia previzuti la alin.
(2), clauzele de revizuire precizeaza
obiectul, limitele si natura eventualelor
modificdri sau optiuni, conditiile in
care se poate recurge la acestea, si nu
pot stabili modificdri sau optiuni care
ar afecta caracterul general al
contractului de concesiune.

(4)  Contractele de concesiune pot
fi modificate, fard organizarea unei noi
proceduri de atribuire, atunci cand
devine necesard achizitionarea de la
concesionar a unor servicii sau lucréri
suplimentare care nu au fost incluse n
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echipamentele, serviciile sau
instalatiile existente
achizitionate in cadrul
concesiunii initiale; si

(ii) ar cauza autoritatii
contractante sau entitatii
contractante inconveniente
substantiale sau cresterea
semnificativa a costurilor.

Cu toate acestea, in cazul
concesiunilor atribuite de
autoritatea contractantd, in
scopul desfisurarii unei alte
activitati decét cele
mentionate in anexa II, nicio
crestere a valorii nu poate
depasi 50% din valoarea
concesiunii initiale. In cazul in
care se efectueazd mai multe
modificéri succesive, aceasti
limitare se aplicd valorii
fiecdrei modificari in parte.
Astfel de modificari succesive
nu se efectueaza in scopul
eludérii aplicarii prezentei
directive;

contractul de concesiune initial, dar
care au devenit necesare in vederea
indeplinirii contractului.

(c) in cazul in care sunt
intrunite toate conditiile
urmatoare:

(i) necesitatea modificarii a
intervenit in urma unor
circumstante pe care o
autoritate contractantd sau
entitate contractantd diligent3 nu
ar fi putut sa le prevada;

(i) modificarea nu schimba
caracterul general al

(5) Contractele de concesiune pot fi
modificate, fird organizarea unei noi
proceduri de atribuire, atunci cand sunt
indeplinite in mod cumulativ
urmatoarele conditii:

a) modificarea a devenit necesara
in urma unor circumstante pe care o
autoritate contractanti care actioneaza
cu diligenta nu ar fi putut sé le
prevada;

b) modificarea nu afecteazi

108




concesiunii;

(iii) in cazul concesiunilor
atribuite de autoritatea
contractantd, in scopul
desfasurarii unei alte activitati
decét cele mentionate in
anexa II, cresterea valorii nu
depdseste 50 % din

valoarea concesiunii initiale.
In cazul in care se efectueazi
mai multe modificari succesive,
aceastd limitare se aplicd
valorii fiecarei modificari in
parte. Astfel de modificari
succesive nu se efectueazi in
scopul eludarii aplicarii
prezentei directive;

(d) atunci cind un nou
concesionar il inlocuieste pe
cel céruia autoritatea
contractantd sau entitatea
contractantd i-a atribuit

initial concesiunea, drept
consecinta:

(i) a unei clauze sau optiuni de
revizuire fard echivoc, in
conformitate cu litera (a);

(ii) a preluarii pozitiei
concesionarului initial prin
succesiune universala sau
partiald, ca urmare a unor
operatiuni de restructurare a
societatii comerciale, inclusiv
preluare, fuziune, achizitie sau
insolventd, de cétre un alt
operator economic care
indeplineste criteriile de

caracterul general al concesiunii;
c) modificarea nu implica
extinderea duratei concesiunii.
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selectie calitativa stabilite
initial, cu conditia ca aceasta -
si nu implice alte modificari
substantiale ale contractului si
sd nu se facd in scopul de a
eluda aplicarea prezentei
directive; sau

(iii) a asumarii de cétre
autoritatea contractantd sau
entitatea contractantd insisi a
obligatiilor concesionarului
principal fatd de
subcontractantii sdi, in cazul
in care aceastd posibilitate
este prevazutd in legislatia
nationald;

(e) atunci cand modificirile,
indiferent de valoarea lor, nu
sunt substantiale in sensul
alineatului (4).

6) Contractele de concesiune pot
fi modificate, fara organizarea unei noi
proceduri de atribuire, atunci cand
modificérile, indiferent de valoarea
lor, nu sunt substantiale, in sensul alin.

(.

Autoritétile contractante sau
entitdtile contractante care au
modificat o concesiune in
cazurile prevazute la literele
(b) si (c) de la prezentul
alineat publicd un anunt

in acest sens in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.
Anunturile respective contin
informatiile prevédzute in
anexa XI si se publicd in
conformitate cu articolul 33

NA

(4) Modificarea unei concesiuni
in cursul perioadei sale de
valabilitate este consideratid

(7) O modificare a unui contract
de concesiune pe perioada de
valabilitate este considerati
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substantiald in sensul
alineatului (1) litera (e)
atunci cénd, prin aceastd
modificare, caracterul
concesiunii devine substantial
diferit fatd de cel al concesiunii
incheiate initial. In orice caz,
fara a aduce atingere
alineatelor (1) si (2), o
modificare este considerata
substantiald atunci cand sunt
indeplinite una sau mai
multe dintre urmatoarele
conditii:

(a) modificarea introduce
conditii care, daci ar fi fost
incluse in procedura initiala de
atribuire a concesiunilor, ar fi
permis admiterea altor
candidati decét cei selectati
initial sau acceptarea altei
oferte decdt cea acceptatd
initial sau ar fi atras alti
participanti la procedura de
atribuire a concesiunilor;

(b) modificarea schimba
balanta economicid a
concesiunii in favoarea
concesionarului intr-un mod
care nu a fost prevazut in
concesiunea initiald;

(c) modificarea extinde
domeniul de aplicare al
concesiunii in mod considerabil;
(d) un nou concesionar il
inlocuieste pe cel caruia
autoritatea contractantd sau

substantiala atunci cénd, prin aceasti
modificare, caracterul concesiunii
devine substantial diferit fata de cel al
concesiunii incheiate initial. Este
consideratd modificare substantialad
orice modificare care induce la cel
putin una dintre urméatoarele situatii:
a) modificarea introduce conditii
care, daci ar fi fost incluse in
procedura de atribuire initiald, ar fi
permis selectia altor ofertanti decat cei
selectati initial sau acceptarea unei alte
oferte decat cea acceptati initial sau ar
fi atras si alti participanti la procedura
de atribuire;

b) modificarea schimba echilibrul
economic al contractului de
concesiune in favoarea
concesionarului si/sau alocarea
riscurilor intre pérti intr-un mod care
nu a fost prevédzut in concesiunea de
lucriri sau de servicii initiala;

c) modificarea extinde in mod
considerabil domeniul de aplicare al
concesiunii.

111




entitatea contractantd i-a
atribuit initial concesiunea, in
alte cazuri decét cele prevazute
la alineatul (1) litera (d).

(2) In plus si fara a fi necesar sa
se verifice daca sunt
indeplinite conditiile prevazute
la alineatul (4) literele (a)-(d),
concesiunile pot fi de
asemenea modificate fara a fi
necesard o noud procedurd de
atribuire a concesiunilor in
conformitate cu prezenta
directiva atunci cénd valoarea
modificdrii se situeazd sub
ambele valori care urmeaza:
(i) pragul prevdzut la articolul
8; si

(ii) 10 % din valoarea
concesiunii initiale.

Totusi, modificarea nu poate
schimba caracterul general al
concesiunii. In cazul in care
se efectueaza mai multe
modificari succesive, evaluarea
se face pe baza valorii nete
cumulate a acestora.

(8 ) Contractele de concesiune pot fi
modificate, fard organizarea unei noi
proceduri de atribuire, atunci cdnd este
indeplinitd una din conditiile:

a) valoarea modificarii este mai mica
decét pragul valoric prevazut la art. 4
alin. (1);

b) valoarea modificarii este mai mica
decat 10% din valoarea concesiunii
initiale.

(9) Modificarea contractului de
concesiune conform alin. (8) nu poate
aduce atingere caracterului general al
concesiunii de lucrari sau de servicii.

(10) In situatia previzuti la alin.
(8), in cazul in care se efectueazi mai
multe modificiri succesive, valoarea
modificarilor se va determina pe baza
valorii totale nete a respectivelor
modificéri.

(3) Pentru calcularea valorii
mentionate la alineatul (2) si
la alineatul (1) literele (b) si
(c), valoarea actualizatd
constituie valoarea de referinti
atunci cénd concesiunea
include o clauzd de

indexare. In cazul in care
concesiunea nu include o clauzi
de indexare, valoarea

(11) Pentru calcularea valorii
previzute la alin. (8) si alin. (10) se va
utiliza valoarea actualizati, care
reprezinta:

a) valoarea de referintd, atunci
cand contractul de concesiune include
o clauza de indexare;

b)  valoarea calculati in functie de
rata medie a inflatiei publicaté de
Biroul National de Statisticd, atunci
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actualizatd se calculeazd tinand
seama de inflatia medie din
statul membru al autoritatii
contractante sau al entitatii
confractante.

cand contractul de concesiune nu
include o clauzi de indexare.

(5) Pentru modificdri ale
dispozitiilor unei concesiuni in
cursul perioadei sale de
valabilitate altele decét cele
prevazute la alineatele (1) si
(2), este necesard 0 noud
procedurid de atribuire a
concesiunilor in conformitate
cu prezenta directiva.

(12 )Orice modificare a unui contract
de concesiune pe parcursul perioadei
de valabilitate altfel decét in cazurile si
conditiile prevazute in prezentul
articol se realizeaza prin organizarea

unei noi proceduri de atribuire.

érticolul 44
Incetarea concesiunilor

Articolul 36. Incetarea contractului

de concesiune
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Statele membre se asigurd ca
autoritatile contractante si
entitdtile contractante au
posibilitatea, in conditiile
stabilite de legislatia nationala
aplicabild, de a determina
incetarea unei concesiuni in
cursul perioadei sale de
valabilitate daca sunt indeplinite
una sau mai multe dintre
urmdtoarele conditii:

(a) a avut loc o modificare a
concesiunii care ar fi necesitat
onoud procedurd de atribuire
a concesiunilor in conformitate
cu articolul 43;

(b) concesionarul se afla, la
momentul atribuirii concesiunii,
in una dintre situatiile
mentionate la articolul 38
alineatul (4) si, prin urmare,
ar fi trebuit sd fie exclus din
procedura de atribuire a
concesiunii;

(c) Curtea de Justitie a
Uniunii Europene constata, in
cadrul unei proceduri in temeiul
articolului 258 din TFUE, ci
un stat membru a incélcat
obligatiile care 1i revin in
temeiul tratatelor, deoarece o
autoritate sau o entitate
contractantd apartinand statului
membru respectiv a atribuit
concesiunea in cauzd fara a
respecta obligatiile care 1i
revin in temeiul tratatelor si al
prezentei directive.

(1)  Fard a aduce atingere
dispozitiilor dreptului comun privind
incetarea contractelor sau dreptului
autoritdti contractante de a solicita
constatarea nulitatii absolute a
contractului de concesiune, in
conformitate cu dispozitiile dreptului
comun, autoritatea contractantd are
dreptul de a anula unilateral un
contract de concesiune in perioada de
valabilitate a acestuia, n situatia cand
concesionarul se afla, la momentul
atribuirii contractului, intr-una dintre
situatiile prevazute la art. 29 alin. (1) -
alin. (5), care ar fi determinat
excluderea sa din procedura de
atribuire;
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Articolul 45
Monitorizare si raportare

(1) In vederea garantirii
punerii in aplicare corecte si
eficiente, statele membre se
asigurd ci cel putin sarcinile
stabilite in prezentul articol
sunt indeplinite de una sau
mai multe autoritdti sau
structuri. Acestea transmit
Comisiei toate autorititile sau
structurile competente pentru
indeplinirea acestor sarcini.

NA

(2) Statele membre se asigurd
céd aplicarea normelor pentru
atribuirea contractelor de
concesiune este monitorizata.
in cazul in care autorititile
sau structurile de monitorizare
identifica incélcéri specifice,
cum ar fi frauda, coruptia,
conflictul de interese sau alte
nereguli grave, sau probleme
sistemice, acestea sunt
imputernicite sd indice aceste
incélcari sau probleme ale
autoritatilor nationale de audit,
instantelor sau altor autoritati
sau structuri competente, cum
ar fi ombudsmanul,
parlamentele nationale sau
comitetele acestora.

NA

(3) Rezultatele activitatilor
de monitorizare in
conformitate cu alineatul (2)
se pun la dispozitia publicului
prin intermediul unor mijloace

NA
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de informare adecvate.
Comisia poate, cel putin o
datd la trei ani, si solicite
statelor membre si-i transmita
un raport de monitorizare care
include o imagine de ansamblu
a celor mai frecvente cauze
de aplicare incorectd a
normelor pentru atribuirea
contractelor de concesiune,
inclusiv posibile probleme
structurale sau recurente in
aplicarea normelor, incluzand
posibile cazuri de frauda si
alte comportamente ilegale.

(4) Statele membre se asigurid
cd sunt disponibile gratuit
informatii si orientéri privind
interpretarea si aplicarea
legislatiei Uniunii privind
atribuirea contractelor de
concesiune pentru a ajuta
autoritétile si entitatile
contractante §i operatorii
economici si aplice in mod
corect normele Uniunii.

NA

TITLUL IV
MODIFICARI ALE
DIRECTIVELOR
89/665/CEE SI 92/13/CEE

Articolul 46
Modificiri aduse Directivei
89/665/CEE

Directiva 89/665/CEE se
modificd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 1, alineatul (1)

NA
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se inlocuieste cu urmaétorul text:

»(1) Prezenta directiva se aplicd .

in cazul contractelor
mentionate in Directiva
2014/24/UE a Parlamentului
European si a Consiliului
(35), cu exceptia cazului in
care aceste contracte sunt
excluse in conformitate cu
articolele 7, 8,9, 10, 11, 12, 15,
16, 17 si 37 din directiva
mentionata.

Prezenta directivd se aplicd,
de asemenea, in cazul
concesiunilor atribuite de
autoritéti contractante,
mentionate in Directiva
2014/23/UE a Parlamentului
European si a Consiliului (36),
cu exceptia cazului in care
aceste concesiuni sunt excluse
in conformitate cu articolele
10, 11,12, 17 si 25 din
directiva mentionata.
Contractele, in sensul
prezentei directive, includ
contractele de achizitii publice,
contractele cadru, concesiunile
de lucrdri si servicii si
sistemele dinamice de achizitie.
Statele membre adoptd
mésurile necesare pentru a se
asigura ca, in ceea ce priveste
contractele care intrd sub
incidenta Directivei
2014/24/UE sau a Directivei
2014/23/UE, deciziile
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autoritatilor contractante pot
face obiectul unei proceduri de
contestare eficace si, mai ales,
cdt mai rapide posibil, in
conformitate cu conditiile
stabilite la articolele 2-2f din
prezenta directivd, pe motivul
cd deciziile respective au
incdlcat dreptul Uniunii in
domeniul achizitiilor publice
sau normele de drept intern
care transpun respectivele
prevederi comunitare.

2. La articolul 2a, alineatul (2)
se modificd dupd cum urmeaza:
(a) primul paragraf se
inlocuieste cu textul urmator:
»NU se poate incheia niciun
contract, ca urmare a deciziei
de aatribui un contract care
intrd sub incidenta Directivei
2014/24/UE sau a Directivei
2014/23/UE, inainte de
expirarea unui termen de cel
putin 10 zile calendaristice,
incepand cu ziua urmétoare
trimiterii deciziei de atribuire a
contractului cétre ofertantii si
candidatii interesati prin fax
sau alte mijloace electronice
sau, n cazul utilizarii altor
mijloace de comunicare,
inainte de expirarea fie a
unui termen de cel putin 15
zile calendaristice incepand cu
ziua urmétoare transmiterii
deciziei de atribuire a

118




contractului catre ofertantii si
candidatii interesati, fie a unui’
termen de cel putin 10 zile
calendaristice incepand cu
ziua urmétoare primirii
deciziei de atribuire a
contractului.”;

(b) la al patrulea paragraf,
prima liniutd se inlocuieste cu
textul urmator:

»— un rezumat al motivelor
pertinente, astfel cum sunt
stabilite la articolul 55
alineatul (2) din Directiva
2014/24/UE, sub rezerva
articolului 55 alineatul (3) din
directiva respectiva, sau la
articolul 40 alineatul (1) al
doilea paragraf din Directiva
2014/23/UE, sub rezerva
articolului 40 alineatul (2) din
directiva respectivé; si”.

3. Articolul 2b se modifica
dupa cum urmeaza:

(a) la primul paragraf:

(i) litera (a) se inlocuieste cu
urmatorul text:

»(a) dacd Directiva
2014/24/UE sau, dupd caz,
Directiva 2014/23/UE nu
impune publicarea prealabild a
unui anunt de participare in
Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene;”;

(ii) litera (c) se inlocuieste cu
urmadtorul text:

,(¢) in cazul contractelor bazate
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pe un acord-cadru, astfel cum
este prevazut la articolul 33 din
Directiva 2014/24/UE si in
cazul contractelor bazate pe un
sistem dinamic de achizitie,
astfel cum este previzut la
articolul 34 din directiva
respectiva.”;

(b) la al doilea paragraf,
prima si a doua liniutd se
inlocuiesc cu urmétorul text:
~— €xistd o incélcare a
articolului 33 alineatul (4)
litera (c) sau a articolului 34
alineatul (6) din Directiva
2014/24/UE; si

— valoarea contractului este
estimatd a fi egald sau mai
mare decét pragurile stabilite la
articolul 4 din Directiva
2014/24/UE.”

4. La articolul 2¢c, cuvintele
,Directiva 2004/18/CE” se
inlocuiesc cu cuvintele
LDirectiva 2014/24/UE sau
Directiva 2014/23/UE”.

5.- Articolul 2d se modificd
dupd cum urmeaza:

(a) la alineatul (1):

(1) litera (a) se inlocuieste cu
urmétorul text:

»(@) dacd autoritatea
contractantd a atribuit un
contract fard publicarea
prealabild a unui

anunt de participare in
Jurnalul Oficial al Uniunii

120




Europene, fard ca acest lucru
sd fie permis in conformitate
cu Directiva 2014/24/UE sau
cu Directiva 2014/23/UE;”;
(i) la litera (b), cuvintele
,Directiva 2004/18/CE” se
inlocuiesc cu cuvintele
,Directiva 2014/24/UE sau
Directiva 2014/23/UE”; (b) la
alineatul (4), prima

liniutd se inlocuieste cu textul
urmator:

-— dacd autoritatea
contractantd considerd ca
atribuirea unui contract farad
publicarea prealabild a unui
anunt de participare in
Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene este permisa in
conformitate cu Directiva
2014/24/UE sau cu Directiva
2014/23/UE;”;

(c) la alineatul (5), prima
liniutd se nlocuieste cu
urmatorul text:

,,— autoritatea contractanti
considerd ci atribuirea unui
contract este conforma cu
articolul 33 alineatul (4) litera
(c) sau cu articolul 34
alineatul (6) din Directiva
2014/24/UE;”.

6. La articolul 2f alineatul (1),
litera (a) se modificd dupid
cum urmeaza:

»(a) Inainte de expirarea unui
termen de cel putin 30 de
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zile calendaristice incepand cu
ziua urmatoare:

— publicarii de cétre
autoritatea contractantd a unui
anunt de atribuire a contractului
in conformitate cu articolele
50 si 51 din Directiva
2014/24/UE sau cu articolele
31 si 32 din Directiva
2014/23/UE, cu conditia ca
respectivul anunt sd contind
justificarea deciziei autoritatii
contractante de a atribui
contractul fara publicarea
prealabild a unui anunt de
participare in Jurnalul

Oficial al Uniunii Europene; sau
— informdrii de cétre
autoritatea contractantd a
ofertantilor si candidatilor
interesati cu privire la
incheierea contractului, cu
conditia ca informatiile oferite
sd includd un rezumat al
motivelor pertinente, astfel
cum sunt stabilite la articolul 55
alineatul (2) din Directiva
2014/24/UE, sub rezerva
articolului 55 alineatul (3) din
directiva respectivd, sau la
articolul 40 alineatul (1)
paragraful al doilea din
Directiva 2014/23/UE, sub
rezerva articolului 40 alineatul
(2) din directiva respectiva.
Aceastd optiune se aplicd si
in cazurile mentionate la
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articolul 2b primul

paragraf litera (c) din
prezenta

directiva;”.
7. La articolul 3, alineatul (1)
se nlocuieste cu textul urmitor:
»(1) Comisia poate invoca
procedura previzutid la
alineatele (2)-(5) in cazul in
care consideri ca, inainte de
incheierea unui contract, a fost
savarsitd o incdlcare gravd a
dreptului Uniunii in domeniul
achizitiilor publice in cursul
unei proceduri de atribuire a
unui contract care intrd in
domeniul de aplicare al
Directivei 2014/24/UE

sau al Directivei 2014/23/UE.”

Articolul 47
Modificiri aduse Directivei
92/13/CEE

Directiva 92/13/CEE se
modificd dupd cum urmeaza:
1. La articolul 1, alineatul (1)
se Inlocuieste cu textul urmétor:
»(1) Prezenta directiva se aplica
in cazul contractelor prevazute
in Directiva 2014/25/UE a
Parlamentului European si a
Consiliului (37), cu exceptia
cazului in care aceste
contracte sunt excluse in
conformitate cu articolele 18-
24, 27-30, 34 sau 55din
directiva mentionata.
Contractele, in intelesul

NA
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prezentei directive, includ
contractele de furnizare,
contractele de lucrdri si
servicii, concesiunile de
lucréri si servicii, acordurile-
cadru si sistemele dinamice de
achizitii.

Prezenta directivd se aplicd,
de asemenea, in cazul
concesiunilor atribuite de
entitdti contractante, mentionate
in Directiva 2014/23/UE a
Parlamentului European si a
Consiliului (38), cu

exceptia cazului in care
acestea sunt excluse in
conformitate cu articolele 10,
12, 13, 14, 16, 17 5i 25 din
directiva mentionata.

Statele membre adopta
mdsurile necesare pentru a se
asigura cd, in ceea ce priveste
contractele care intrd sub
incidenta Directivei
2014/25/UE sau a Directivei
2014/23/UE, deciziile
entitétilor contractante pot face
obiectul unei proceduri de
contestare eficace si

mai ales, cit mai rapide
posibil, in conformitate cu
conditiile stabilite la articolele
2-2f din prezenta directiva, pe
motivul ci deciziile respective
au incédlcat dreptul Uniunii in
domeniul achizitiilor sau
normele de drept intern care
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transpun prevederile
comunitare.

2. La articolul 2a, alineatul (2)
se modificd dupa cum urmeaza:
(a) primul paragraf se
inlocuieste cu textul urmdtor:
»Nu se poate incheia niciun
contract, ca urmare a deciziei
‘de a atribui un contract care
intrd sub incidenta Directivei
2014/25/UE sau a Directivei
2014/23/UE, inainte de
expirarea unui termen de cel
putin 10 zile calendaristice,
incepand cu ziua urmatoare
trimiterii deciziei de atribuire a
contractului cétre ofertantii si
candidatii interesati prin fax
sau alte mijloace electronice
sau, in cazul utilizarii altor
mijloace de comunicare,
fnainte de expirarea fie a
unui termen de cel putin 15
zile calendaristice incepand cu
ziua urmétoare transmiterii
deciziei de atribuire a
contractului cétre ofertantii si
candidatii interesati, fie a unui
termen de cel putin 10 zile
calendaristice incepand cu
ziua urmétoare primirii
deciziei de atribuire a
contractului.”;

(b) la al patrulea paragraf,
prima liniutd se inlocuieste cu
textul urmator:

,— un rezumat al motivelor
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pertinente, astfel cum sunt
stabilite la articolul 75
alineatul (2) din Directiva
2014/25/UE, sub rezerva
articolului 75 alineatul (3) din
directiva mentionata sau la
articolul 40 alineatul (1) al
doilea paragraf din Directiva
2014/23/UE, sub rezerva
dispozitiilor articolului 40
alineatul (2) din directiva
respectiva; si”.

3. Articolul 2b se modifica
dupa cum urmeaza:

(a) la primul paragraf:

(i) litera (a) se inlocuieste cu
urmétorul text:

»(a) daca Directiva
2014/25/UE sau, dupi caz,
Directiva 2014/23/UE nu
impune publicarea prealabild a
unui anunf in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene;”;

(i) litera (c) se inlocuieste cu
urmétorul text:

»(€) 1n cazul contractelor bazate
pe un sistem dinamic de
achizitii, in sensul articolului
52 din Directiva
2014/25/UE.”;

(b) la al doilea paragraf,
prima si a doua liniuta se
inlocuiesc cu urmatorul text:
»— €xistd o incilcare a
articolului 52 alineatul (6) din
Directiva 2014/25/UE; si

— valoarea estimatd a
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contractului este egald sau
mai mare decét pragurile
stabilite la articolul 15 din
Directiva 2014/25/UE.” .
4. La articolul 2c, cuvintele
,Directiva 2004/17/EC” se
inlocuiesc cu cuvintele
,Directiva 2014/25/UE sau
Directiva 2014/23/UE”.

5. Articolul 2d se modifica
dupa cum urmeaza:

(a) la alineatul (1):

(1) litera (a) se inlocuieste cu
urmatorul text: ,,(a) dacd
entitatea contractantd a atribuit
un contract fard publicarea
prealabild a unui anunt de
participare in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, fird ca
acest lucru si fie permis in
conformitate cu Directiva
2014/25/UE sau cu Directiva
2014/23/UE”;

(i) la litera (b), cuvintele
,Directiva 2004/17/EC” se
inlocuiesc cu cuvintele
»Directiva 2014/25/UE sau
Directiva 2014/23/UE”;

(b) la alineatul (4), prima
liniutd se nlocuieste cu textul
urmator:

-~— daca entitatea contractanti
considerd ci atribuirea unui
contract fard publicarea
prealabild a unui anunt de
participare in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene este
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permisd in conformitate cu
Directiva 2014/25/UE sau cu
Directiva 2014/23/UE;”;

(c) la alineatul (5), prima
liniutd se inlocuieste cu textul
urmator:

. entitatea contractanti
considera ca atribuirea unui
contract este conforma cu
articolul 52 alineatul (6) din
Directiva 2014/25/UE;”.

6. La articolul 2f alineatul
(1), litera (a) se inlocuieste
cu urmatorul text:

»(@) Inainte de expirarea unui
termen de cel putin 30 de
zile calendaristice incepand cu
ziua urmétoare:

— publicdrii de cétre entitatea
contractantd a anuntului de
atribuire a contractului in
conformitate cu articolele 70
si 71 din Directiva
2014/25/UE sau cu articolele
31 si 32 din Directiva
2014/23/UE, cu conditia ca
respectivul anunt si contind
justificarea deciziei entitétii
contractante de a atribui
contractul fird publicarea
prealabild a unui anunt de
participare in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene; sau

— informarii de cétre
entitatea contractantd a
ofertantilor si candidatilor
interesati cu privire la
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incheierea contractului, cu
conditia ca informatiile oferite
sé includid un rezumat al
motivelor pertinente,

astfel cum sunt stabilite la
articolul 75 alineatul (2) din
Directiva 2014/25/UE, sub
rezerva articolului 75 alineatul
(3) din directiva mentionata,
sau la articolul 40 alineatul
(1) al doilea paragraf din
Directiva 2014/23/UE, sub
rezerva articolului 40 alineatul
(2) din directiva respectiva.
Aceastd optiune se aplica si
in cazurile mentionate la
articolul 2b primul paragraf
litera (c) din prezenta
directiva;”.

7. La articolul 8, alineatul (1)
se inlocuieste cu textul urmaétor:
»(1) Comisia poate invoca
procedura prevazutd la
alineatele (2)-(5) in cazul in
care considera ca, inainte de
incheierea unui contract,

a fost sdvarsitd o incdlcare
grava a dreptului Uniunii in
domeniul achizitiilor publice in
cursul unei proceduri de
atribuire a unui contract care
intrd in domeniul de

aplicare al Directivei
2014/25/UE sau al Directivei
2014/23/UE, sau in legétura cu
articolul 26 alineatul (1)

din Directiva 2014/25/UE, in
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cazul entitatilor contractante
cérora li se aplica dispozitia
respectiva.”

TITLUL V

COMPETENTE DELEGATE, COMPETENTE DE EXECUTARE SI

DISPOZITII FINALE

Articolul 48
Exercitarea delegirii

(1) Competenta de a adopta
acte delegate este conferitd
Comisiei in conditiile
prevdzute la prezentul articol.

NA

(2) Competenta de a adopta acte
delegate mentionatd la
articolul 7 alineatul (3),
articolul 9 alineatul (4),
articolul 27 alineatul (2) sila
articolul 30 alineatul (4) se
conferd Comisiei pe o
perioadd nedeterminatd
incepand cu 17 aprilie 2014.

NA

(3) Delegarea de competente
mentionatd la articolul 7
alineatul (3), articolul 9
alineatul (4), articolul 27
alineatul (2) si la articolul 30
alineatul (4) poate fi revocata
oricand de Parlamentul
European sau de Consiliu. O
decizie de revocare pune
capat delegérii de competente
specificatd in decizia
respectiva. Decizia produce
efecte din ziua care urmeazi
datei publicérii acesteia in
Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau de la o datd

NA
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ulterioara mentionatd in
decizie. Decizia nu aduce
atingere actelor delegate care
sunt deja in vigoare.

(4) De indatd ce adoptd un NA
act delegat, Comisia il notifica,

simultan Parlamentului

European si Consiliului.

(5) Un act delegat adoptat in ‘NA

temeiul articolului 7 alineatul
(3), a articolului 9 alineatul
(4), a articolului 27 alineatul
(2) si a articolului 30 alineatul
(4) intrad in vigoare numai in
cazul in care nici Parlamentul
European si nici Consiliul nu
au formulat obiectiuni 1n
termen de doud luni de la
notificarea actului cétre
Parlamentul European si
Consiliu sau in cazul in care,
inaintea expirdrii termenului
respectiv, Parlamentul
European si Consiliul au
informat Comisia cd nu vor
formula obiectiuni.
Respectivul termen se
prelungeste cu doud luni la
initiativa Parlamentului
European sau a Consiliului.

Articolul 49
Procedura de urgenta
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(3) Actele delegate
adoptate in temeiul
prezentului articol intrd
imediat Tn vigoare si se
aplica atdt timp cit nu se
formuleazi nicio obiectiune in
conformitate cu alineatul (2).
Notificarea unui act 132elegate
transmisd Parlamentului
European si Consiliului
prezintd motivele pentru care
s-a recurs la procedura de
urgenta.

NA

(4)  Parlamentul European
sau Consiliul poate formula
obiectiuni cu privire la un act
132elegate in conformitate cu
procedura mentionata la
articolul 48 alineatul (5). Intr-
un astfel de caz, Comisia
abrogi actul fara intarziere, in
urma notificarii deciziei
Parlamentului European sau a
Consiliului de a formula
obiectiuni.

NA

Articolul 50
Procedura comitetului

(1) Comisia este asistati de
Comitetul consultativ pentru
achizitii publice instituit prin
Decizia 71/306/CEE a
Consiliului (39). Respectivul
comitet este un comitet in
intelesul Regulamentului (UE)
nr. 182/2011.

NA

(2) In cazul in care se face
trimitere la prezentul articol,

NA
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se aplicad articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr.
182/2011.

Articolul 51
Transpunere

(1) Statele membre asiguri
intrarea in vigoare a actelor
cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a
se conforma prezentei
directive pand la 18 aprilie
2016. Statele membre
comunicé de indatd Comisiei
textul acestor dispozitii.
Atunci cand statele membre
adoptd masurile respective,
acestea contin o trimitere la
prezenta directiva sau sunt
insotite de o astfel de trimitere
la data publicérii lor oficiale.
Statele membre stabilesc
modalitatea de efectuare a
acestei trimiteri.

NA

(2) Statele membre comunica
Comisiei textul principalelor
masuri de drept intern pe care
le adoptd in domeniul
reglementat de prezenta
directiva.

NA

Articolul 52
Dispozitii tranzitorii

Trimiterile la articolul 1
alineatul (3) literele (a) si (b)
din Directiva 2004/17/CE si la
articolul 1 alineatele (3) si (4)
si la titlul III din Directiva
2004/18/CE se interpreteaza

NA
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ca fiind trimiteri la prezenta
directiva.

Articolul 53
Monitorizare si raportare

Comisia evalueazéd efectele
economice pe piata internd, in
special din perspectiva unor
factori precum atribuirea
transfrontalierd a contractelor
si costurile de tranzactionare,
care rezultd din aplicarea
pragurilor stabilite la articolul
8 si prezintd un raport in
acest sens Parlamentului
European si Consiliului pana
la 18 aprilie 2019. Adecvarea
nivelului de praguri este
examinatd in contextul
negocierilor in temeiul AAP,
avand 1n vedere impactul
inflatiei si costurile de
tranzactie. Atunci cand acest
lucru este posibil si dupi caz,
Comisia examineazi o
propunere de majorare a
valorilor pragurilor aplicabile
in temeiul AAP cu ocazia
urmdtoarei runde de negocieri.
In cazul unor modificari ale
valorilor pragurilor aplicabile in
temeiul AAP, raportul este
urmat, dacd este cazul, de o
propunere legislativa de
modificare a pragurilor
stabilite in prezenta directiva.
Comisia evalueazd de
asemenea efectele economice

NA
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pe piata internd ale
excluderilor prevazute la
articolul 12 tindnd seama de
structurile specifice ale
sectorului apei si prezintd un
raport in acest sens
Parlamentului European si
Consiliului pana la 18 aprilie
2019. Comisia reexamineazi
functionarea prezentei
directive si prezintd un raport
Parlamentului European si
Consiliului pand la 18 aprilie
2021 si, ulterior, o datd la
cinci ani, pe baza informatiilor
pe care statele membre le
furnizeazd in conformitate cu
articolul 45 alineatul (3).
Comisia face publice
rezultatele reexamindrilor
intreprinse in conformitate cu
al patrulea paragraf.

Articolul 54
Intrare in vigoare

Articolul 38. Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in
vigoare in a doudzecea zi de
la data publicérii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.
Prezenta directivd nu se
aplicd in cazul atribuirii
concesiunilor ofertate sau
atribuite inainte de 17 aprilie
2014.

(1) Prezenta lege intré in vigoare in
termen de 6 luni de la data publicérii.

(2)  Prezenta lege se aplica
procedurilor de atribuire a
concesiunilor de lucréri sau de servicii
initiate dupé data intrarii sale in
vigoare.

(3)  Procedurilor de atribuire a
concesiunilor de lucréri sau de servicii
in curs de desfasurare la data intrérii in
vigoare a prezentei legi li se aplicd
legea in vigoare la data initierii
procedurii de atribuire.
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(4)  Prezenta lege se aplica
contractelor de concesiune incheiate
dupa data intrarii sale in vigoare.
(5)  Contractele de concesiune
incheiate inainte de data intrérii in
vigoare a prezentei legi sunt supuse
dispozitiilor legii In vigoare la data la
care acestea au fost incheiate in tot
ceea ce priveste incheierea,
modificarea, interpretarea, efectele,
executarea si incetarea acestora.

Articolul 55
Destinatari

Prezenta directivi se

adreseaza statelor membre.

NA
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