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Proiect

LEGE
pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. L. —Legea nr.1527 din 19.02.1998 privind Zona Antreprenorialului Liber -
Parcul de Productie "Valkanes", (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998, nr.36—
37, art.236) cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeazi:

1. Laart.1 alin.(1) sintagma ,,25 de ani” se substituie cu sintagma ,,37 de ani”.

2. Laart.1 alin.(2) sintagma ,,122,3 ha” se substituie cu sintagma ,,107,2489 ha.”

Art. Il - Legea nr.440-XV din 27 iulie 2001 cu privire la zonele economice libere
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.108-109, art.834), cu modificarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2 in notiunea ,activitate comerciald externi”, dupi textul

“importate in zona libera” se introduce textul “ de pe teritoriul Republicii Moldova
sau ”.

2. La art.6:
La alin.(10) lit.a) — cuvintele ,, industriala a” se exclud.

La alin.(11) sintagma ,productia industriali” se substituie cu sintagma
»productia marfurilor ”.

La alin.(15) cuvintele ,licente (autorizatii)”’se substituie cu cuvintul ,,autorizatii”.

3. Art.7 se completeazi cu alin.(4?) cu urmitorul cuprins: ,, Asupra mirfurilor
(serviciilor) care n-au fost prelucrate suficient in zona liberi, la scoaterea lor din
zona pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova se extind prevederile
legislatiei vamale, in partea ce se refera la continutul componentei importului.”

Presedintele Parlamentului



Nota informativa
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

Aspectele invocate in prezentul proiect vizeazi unele dintre problemele abordate de
citre rezidenfii Zonelor Economice Libere in cadrul diferitor sedinte organizate cu
participarea acestora, precum si in cadrul demersurilor parvenite de la respectivii.

In temeiul prevederilor Capitolului BUSINESS: Cu reguli clare de joc /sectiunea
»Viziune Strategicd” al Legii pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare
»Moldova 2020 nr.166 din 11.07.2012, se mentioneaza ca, ,dsigurarea unei cresteri
economice durabile, bazate pe export, necesitd o reducere a costurilor inalte asociate
trecerii peste frontierd a mdrfurilor, prestdrii serviciilor §i mobilitdtii persoanelor
aferente acestor afaceri. O infrastructurd de afaceri mai bund, o administrare vamald
eficientd §i orientatd spre facilitarea comertului cu mdrfuri gi servicii reprezintd prioritdfi
pentru asigurarea unei dezvoltdri economice bazate pe optimizarea costurilor de afaceri
§i promovarea exporturilor”.

intru realizarea acestor scopuri, precum si a dezideratului privind imbunatatirea
climatului investitional, reliefat intr-o serie de documente de politici, precum Programul
de activitate al Guvernului Republicii Moldova 2015-2018, Hotarirea Parlamentului
nr.146 din 09.07. 2015 cu privire la Programul legislativ de realizare a angajamentelor de
transpunere asumate in cadrul Acordului de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de altd parte, pentru anii 20152016, a fost elaborat prezentul
proiect de act legislativ, ce vizeaza urmétoarele aspecte.

1. Referitor la modificarea Legii nr.1527 din 19.02.1998 privind Zona
Antreprenorialului Liber - Parcul de Productie "Valkanes":

1.1. Modificarea art.l alin.(1) - in adresa Ministerului Economiei au parvenit o serie
de demersuri din partea Administratorului ZEL "Valkanes", prin intermediul cirora se
solicitd majorarea termenului de functionare a acestei zone. In cadrul acestor demersuri
sunt reliefate motivele argumentate din puncte de vedere economico-financiar, astfel
precum prevede pct.6 al Hotaririi Guvernului nr.783 din 17.06.2002 despre aprobarea
Conceptiei privind crearea si dezvoltarea zonelor economice libere (se anexeaza).

Concomitent, evocam cd, potrivit art.13 al Legii nr.440 din 27.07.2001 cu privire la
zonele economice libere, ,, Zonele libere se creeazd pentru o perioadd de cel putin 20 de
ani. Perioada de functionare a unei zone libere se stabileste in legea cu privire la zona
liberd respectiva.”




Prin urmare, initiativa legislativa lansatd vine in corelatie cu stipularile cadrului legal
general in acest domeniu.

1.2. Modificarea art.1 alin.(2) - administratia zonei libere propune excluderea unui
teritoriu cu suprafata de 24.3793 ha din componenta zonei libere. Acest teren are
destinatie agricold, iar actualmente nu este valorificat si pe viitor, nu existd careva
perspective de a atrage investitori.

Teritoriul in spetd nu are drum de acces, lipsesc comunicatiile, are un relief
complicat.

Mai mult, pentru realizarea pe acest teritoriu a proiectelor industriale este necesar de
a compensa pierderile, cauzate de schimbarea destinatiei terenului din categoria terenurilor
agricole In categoria terenurilor destinate industriei, suma cifrindu-se la cca. 50 mil. lei.

in acelasi timp, se propune includerea in componenta zonei libere a altui lot de teren,
apartindnd S.A. "Vulcanesti-Petrol", cu o suprafatd de 9,3282 ha. Aceasta companie in
prezent nu functioneaza, insi teritoriul acesteia este atractiv pentru investitori.

Aferent teritoriului se afld un drum auto si linia de cale ferati.

Aici exista infrastructura necesara - conducti de gaz, fanténi arteziene, doua statii de
transformare (capacitatea de 160 kVA si 250 kVA), rezervoare de stocare a
combustibilului. La fel, pe acest teritoriu este amplasat blocul administrativ, un depozit si
spatiile de producere.

Teritoriul intreprinderii are o ingradire securizati, aflindu-se in imediata apropiere de
teritoriul zonei libere.

In cazul includerii teritoriului vizat in componenta zonei libere, exista deja un
potential investitor cu proiectul investitional de producere a biodiesel-ului.

Volumul estimativ al investitiilor va constitui aproximativ 10 mil. dolari SUA, cu

vanzari anuale de cel putin 500-700 mil.lei. Se preconizeaza crearea a 50 de noi locuri de
munca.

Ar trebui remarcat faptul ca, atunci cénd se va atinge capacitatea maximi de
producere, vérsdrile anuale la bugetul de stat vor constitui nu mai putin de 10 mil. lei.

in plus, modificarea configuratiei, nu numai ca nu va fi in detrimentul zonei libere, ci
va fi beneficd pentru un sir de rezidenti implicati in proiecte investitionale energetice,
intrucat acestia vor putea utiliza rezervoarele de combustibil existente. Prin urmare, odata

cu schimbarea configuratiei ZEL "Valkanes", teritoriul se va reduce, per ansamblu, cu
15,0511 ha.

2. Referitor la modificarea Legii nr.440 din 27.07.2001 cu privire la zonele economice
libere :



a) Potrivit art.6 alin.(10) lit.b') al Legii amendate, pe teritoriul Zonei Libere se
permite desfdsurarea activitatii comerciale externe.

Prin intermediul Legii nr.175 din 09.07.2010 pentru modificarea si completarea Legit
nr.440 din 27.07.2001 cu privire la zonele economice libere, in textul sintagmei ,,activitate
comerciald externd” a fost introdus textul potrivit cdruia semnificatia acestei sintagmei
insereaza inclusiv operatiunea de comercializare pe teritoriul Zonei Libere, a marfurilor
importate de pe teritoriul Republicii Moldova si livrate la export.

Drept consecintd, s-a permis comercializarea acestor mérfuri care anterior au fost
importate §i pastrate pe teritoriul Zonei Libere pe o perioadd nedeterminati de timp,
reiesind din faptul cd potrivit art.7 alin.(14) al Legii amendate, ,,Aflarea mdrfurilor in
zona liberd nu este limitatd in timp.”

in pofida acestor avantaje, prin intermediul Legii nr.267 din 23.12.2011 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, sintagma ,,de pe teritoriul Republicii
Moldova” a fost exclusd, fard supunerea acestor modificari unei expertize obligatorii de
catre Ministerul Economiei, astfel precum prevede art.3 alin.(2) al Legii nr.440 din
27.07.2001.

Pentru a asigura dezvoltarea, pe teritoriul Zonelor Libere a unui climat investitional
favorabil, propunem revenirea la norma exclusd, cu acordarea citre rezidentii zonelor

.....

zona libera de pe teritoriul Republicii Moldova si livrate la export.

b) La art.6 alin. (10) lit.a) - excluderea sintagmei ,,industriala a” va semnifica evitarea
unor interpretdri si aplicdri eronate ale genului de activitate permis a fi desfasurat in Zona
Economicd Libera — producerea marfurilor.

La moment, articolul modificat prevede ci pe teritoriul ZEL se permite ,productia
industriald a mdrfurilor”, ceea ce permite aplicarea neunivocd a acestor norme, din
considerentul cd, cadrul legal in vigoare nu defineste expres semnificatia sintagmei
»productia industriala”. In acest context, pentru a evita unele colizii juridice, la alin.(11)
acelasi articol, se propune excluderea cuvintului ,,industriald” ceea ce va permite
desfasurarea activitatii generice de producere a marfurilor.

c) La alin.(15) se propune excluderea cuvintului ,licente”, la fel, intru evitarea
discrepantelor juridice dintre normele art.7 alin.(4) si art.6 alin.(15) al Legii cu privire la
zonele economice libere.

Conform art.7 alin.(4) al legii citate, ,,Pe teritoriul zonelor libere nu se aplicd
regimul de contingentare i licentiere la importul si exportul méarfurilor (serviciilor).”



In pofida acestor norme, art.6 alin.(15) al Legii stipuleaza ca ,,dutorizatia pentru

.....

alte licente (autorizafii) stabilite prin legi.”

Prin urmare, intre normele citate existd un vadit conflict de aplicare si interpretare,
solutia propusa venind in scopul excluderii acestuia.

d) La art.7, introducerea alin.(4%) - la moment, in corespundere cu prevederile art.7
alin.(10) al Legii nr.440 din 27.07.2001 cu privire la zonele economice libere ,,/n scopul
impozitarii, livrarile de marfuri (servicii) in zonele libere de pe restul teritoriului vamal al
Republicii Moldova sint asimilate exportului, iar livrdrile de mdrfuri (servicii) din zona
liberd pe restul teritoriului vamal al Republicii Moldova sint asimilate importului, cu
aplicarea mdsurilor de politicd economicd, §i se reglementeazd in conformitate cu
legislatia.

In aceste consideratii, rezidentul ZEL care deruleazi operatiunile indicate la art.7
alin.(10) al Legii nr.440 din 27.07.2001 urmeazd sd achite toate drepturile de import
reglementate de art.117 al Codului vamal, in cazul in care marfa exportatd este supusi
tuturor acestor drepturi de import.

Conform normele art.28 lit.]) al Legii nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997, sunt
scutite de taxa vamald ,,mdrfurile (serviciile) introduse in zona economicd liberd de pe
restul teritoriului vamal al Republicii Moldova, din afara teritoriului vamal al Republicii
Moldova, de pe teritoriul altor zone economice libere, mdarfurile (serviciile) exportate in
afara teritoriului vamal al Republicii Moldova i in alte zone economice libere, precum §i

marfurile produse in zona economicd liberd introduse pe restul teritoriului vamal al
Republicii Moldova.”’

Intru calificarea marfurilor drept produse in zona economici libera este necesara
respectarea criteriilor inserate la art.7 alin.(4') al Legii nr.440 din 27.07.2001, conform
carora ,,Se considerd produse in zona liberd marfurile obtinute integral sau marfurile
transformate suficient in aceastd zond liberd, dacad:

a) intervine schimbarea pozitiei mdrfii (codului de clasificare) in Nomenclatura
combinatd a mdrfurilor, la nivelul unuia dintre primele patru semne; sau dacd

b) costul marfurilor declarate, scoase din zona liberd, depdseste costul marfurilor
introduse in zona liberd din cauza cregsterii cu peste 35% a ponderii consumurilor §i
cheltuielilor intreprinderii. .



Astfel, dacd marfa care se doreste a fi livratd de pe teritoriul ZEL pe restul
teritoriului vamal al R.M. nu intruneste unul dintre criteriile stipulate la art.20 si 21 ale
Legii nr.1380-XIII din 20 noiembrie 1997, atunci asupra marfii respective urmeaza a fi

aplicatd taxa vamald numai in dependentd de componenta de import ce se include in
aceasta.

Aspectul economico-financiar.
Prezentul proiect de lege nu implica cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat.
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