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Comisia agriculturd si industrie alimentard a examinat proiectul de Lege
privind substanfele chimice, prezentat de Guvern g§i expune urmétoarele
considerente.

Dupé pérerea autorului, necesitatea elaborérii proiectului de lege mentionat
‘este fundamentatd de prevederile Agendei de Integrare Europeand si Programul
national privind managementul durabil al substantelor chimice in Republica
Moldova. Proiectul de lege are drept scop asigurarea compatibilititii actelor
legislative si normative nationale cu legislatia UE prin eliminarea contradictiilor si
stabilirea cadrului legal necesar pentru promovarea unui ansamblu de reglementiri
juridice armonizate cu legislatia comunitarad. De asemenea, scopul proiectului este
de a proteja viata si sdnédtatea populatiei, mediul si proprietatea de efectele nocive
ale substantelor si amestecurilor chimice.

Proiectul de lege prevede concentrarea tuturor actiunilor ce tine de
promovarea, coordonarea §i realizarea politicii de stat si cadrului legislativ in
domeniul managementului integrat al substantelor chimice in competenta
organului central de mediu al administratiei publice, prin crearea in cadrul
organului central de mediu a Agentiei pentru Substante Chimice, ca Autoritate
publicdi in domeniul substantelor chimice. Totodatd, prevede stabilirea
competentelor altor autoritdti publice centrale In domeniu, prin delegarea de
substanfe si amestecuri chimice, interdictii si restrictii pentru unele substante si
amestecuri chimice i alte normele §i reglementari. 7

Analizind situatia privind promovarea politicii in domeniul managementului
integrat al substantelor chimice §i in primul rénd, ce se refere la autorizarea,
atestarea, Inregistrarea, importul, depozitarea §i controlul asupra utilizirii
produselor de uz fitosanitar §i a fertilizantilor, ca partea cea mai complexi in
structura substantelor chimice, Comisia agriculturd si industrie alimentars vine cu
argumente contrar celor aduse in Nota informativa la proiectul de lege.

Comisia sustine intentia de a imbunatéti calitatea Legii cu privire la regimul
produselor si substantelor nocive nr.1236 din 03 iulie 1997 care dupd pérerea
autorului nu corespunde prevederilor tratatelor internationalesla care Republica
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Moldova este parte. Dar, bazele juridice si politica de stat in sfera activitifii cu
produse de uz fitosanitar i cu fertilizanti se reglementeazi de o alta Lege care este
in vigoare, si anume Legea cu privire la produsele de uz fitosanitar si la fertilizanti
nr.119-XV din 22.04.2004. Conform Legii mentionate in Republica Moldova este
creatdl o sistemd armonizatd, ce se refera la asigurarea din partea institutiilor de stat
subordonate Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentard a controlului
riguros asupra autorizdrii, importului, atestarii, inregistrarii, depozitérii gi utilizarii
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor In agriculturd. Actualmente toti
specialistii in domeniul ocrotirii plantelor sunt concentrati in subdiviziunile
subordonate Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare, de asemenea in
subordinea Ministerului este si Intreprinderea de Stat “Centrul de Stat pentru
Atestarea §i Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar §i a Fertilizantilor” care
este abilitat de Guvernul Republicii Moldova, cu responsabilitafi privind
organizarea cercetérii — testdrii - experimentirii produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor $i omologirii acestora. Comisia mentioneazd ci, pe parcursul
examindrii domeniului substantelor chimice, Guvernul in Hotérirea sa cu privire la
aprobarea Programului national privind managementul durabil al substantelor
chimice in. Republica Moldova nr. 973 din 18.10.2010 (Sectiunea 2. Cadrul
institutional §i normativ) precizeazi cé in sectorul agricol existé un sistem eficient
de evidenta a substantelor si produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor elaborat
de catre Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare (inregistrarea si
supravegherea pe parcursul ,,intregului ciclu de viata *). In legituri cu aceasta ne
intreb@m, care este necesitatea de a distruge acest sistem, sistem care a demonstrat
eficacitatea sa fiind deja aphcat in agricultura Republicii.

De asemenea, nu este niciun Regulament UE care obliga Repubhca Moldova
de a reuni sub un singur organism autorizarea tuturor substantelor chimice. Numai
in trei state (Regatul Unit, Danemarca si Suedia) existd autoritdfi comune pentru
inregistrarea substantelor si amestecurilor chimice si autorizarea produselor de uz
fitosanitar. Aceste firi sunt preponderent industriale cu ponderea foarte mici a
sectorului agricol. Abordarea de a intruni intr-un singur act normativ mai multe
domenii gestionate la nivel european de catre diferite institutii va crea dificultiti la
implementare.

Transpunerea Regulamentului ( CE) nr. 1107/2009 si a Directivei 128/(CE)

- 2009 de stabilire a unui cadru de actiuni comunitare in vederea utilizarii durabile a

pesticidelor, sunt atribuite conform competentei - Ministerului Agriculturii i
Industriei Alimentare si nu tin de competenta Ministerului Mediului. Ar fi corect,
dacd in proiectul legii prezentat de Guvern vor fi previzute prevederi ce ar
reglementa utilizarea eficientd a substantelor- chimice utilizate in sectorul
telecomunicatiilor, industria mobilei, industria materialelor de constructie,
domeniul textilelor, confectionarea covoarelor, producerea echipamentului de uz
casnic sau de birou si alte domenii. 7

Comisia agriculturd si industrie alimentari atrage atentie Comisiei de bazi si
Parlamentului la deficientele care vor urma dupa adoptarea prezentului proiect de
lege in varianta propusi de Guvern: :
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1. Crearea impedimentelor la transpunerea exhaustivd gi armonizarea actelor
UE in domeniu, previzute la compartimentul sanitar si fitosanitar (SPS),
anexa nr. XXIVB la Acordul de Asociere RM-UE (Regulamentul (CE) nr.
1107/2009 privind introducerea pe piata a produselor fitosanitare, Directiva
2009/128/CE de stabilire a unui cadru de actiune comunitard in vederea
utilizdrii durabile a pesticidelor), care reglementeazi managementul
produselor de uz fitosanitar gi gestionarea sigura a acestora;

2 Destabilizarea activitétii Intreprinderii de Stat ,Centrul de Stat pentru
Atestarea si Omologarea Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor”;

3 Impact negativ asupra activititii de intreprinzitor, prin reglementarea unor

- norme ambiguii privind procesul de autorizare, retragere a autorizirii,
extinderea sferei de omologare, si altele. Totodats, agentii economici vor fi
obligati sd intervind la 2 institufii de stat separate, pentru solutionarea
problemei, fapt ce contravine obiectivului Guvernului de facilitare a
acestora prin crearea ghiseului unic;

4 Structura institufionald previzutd in proiect (Agentia) va crea impedimente
pentru o colaborare directionati si efectiva cu institutiile UE in domeniile
respective: ,

- autorizarea produselor de uz fitosanitar, cu Comisia Europeand si

Autoritatea Europeand pentru Siguranta Alimentelor ( EFSA);
- Iinregistrarea substanfelor si amestecurilor chimice - cu Agentia
Europeand pentru Produse Chimice (ECHA). '

5 Distorsionarea mecanismului existent de omologare a produselor de uz
fitosanitar §i a fertilizantilor, actualmente reglementat prin Legea
nr.119/2004, si un sir de acte normative in domeniu, norme care asiguri
controlul trasabilitatii produselor pe intreg segmentul ’’omologare —
utilizare” si pentru care este responsabil Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare prin elaborarea politicii de stat in domeniu si Agentia Nationald
pentru Siguranta Alimentelor prin supravegherea indeplinirii cerintelor
legislatiei in domeniu;

6 Divizarea ambigue a responsabilititilor privind domeniul produselor de uz
fitosanitar si a fertilizantilor intre cele 2 autoritifi: Agentia pentru Substante
Chimice va autoriza produsele de uz fitosanitar, omologarea fertilizantilor
va fi in competenta Centrului de Stat pentru Atestarea si Omologarea
Produselor de Uz Fitosanitar si a Fertilizantilor, iar responsabilitatea pentru
eficienta utilizérii acestora si decizia privind radierea din Registru si altele
nu sunt strict reglementate. Proiectul de lege nu reglementeazi in general
fertilizantii care au la baza nutrienti de naturd chimica;

~ Proiectul de lege propus, nu stabileste prevederi clare pentru segmentele:

reomologare, extindere a sferei de utilizare a produselor de uz fitosanitar,
schimbarea denumirii comerciale a produsului, includerea/radierea din Registru,
intocmirea si editarea Registrului si altele. Aprobarea proiectului va distorsiona
mecanismul actual de omologare a preparatelor fitosanitare care se implementeazi
din anul 2014,
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Cu observatiile invocate, Comisia agriculturd si industrie alimentard propune
proiectul de lege sub numédrul 365 din 13.09.2016 spre dezbateri in plenul

Parlamentului.
W Radu MUDREAC

Presedintele Comisiei



