PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

28 opeclin 2023 Nr. o04-06-19

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

In conformitate cu art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
si cu art. 14 alin. (3) din Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, prezint Parlamentului, spre ratificare, Acordul dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeand privind participarea Republicii Moldova
la programul ,,Vama” al Uniunii pentru cooperare in domeniul vamal, semnat
la Bruxelles la 7 februarie 2023, precum g1 proiectul de lege in acest sens,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 239 din 26 aprilie 2023.

In calitate de organ rtesponsabil pentru prezentarea acordului
in Parlament se desemneazd Ministerul Finantelor.

Cu respect,

Lo nole

Maia SANDU

Anexe:
1. Copia demersului Cancelariei de Stat - 1filg;
2. Hotardrea Guvernului nr. 239 din 26 aprilie 2023 - 2 file;
3. Proiectul de lege pentru ratificarea Acordului

(in limbile romdnd i rusd) - 2 file;
4. Copia de pe textul Acordului (in limbile romdnd si englezi) — 27 file;
5. Argumentarea oportunitafii ratificdrii - S file;
6. Copii de pe avizele qutoritdtilor de resort - 5 file;
7. Tabelul de sintezd - 2file.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-76-4435 Chisindu 26 aprilie 2023

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova

In temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si art. 14 alin.
(2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii Moldova,
se prezintd spre examinare proiectul de lege pentru ratificarea Acordului dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeans privind participarea Republicii Moldova
la programul ,,Vama” al Uniunii pentru cooperare in domeniul vamal, semnat la
Bruxelles la 7 februarie 2023, aprobat prin Hotérérea Guvernului nr. 239 din 26
aprilie 2023,

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Finantelor.

Anexe:

L.

2.

3.

Hotérérea  Guvernului privind aprobarea projectului de lege (in limba
romand — 11ild, in limba rusi — 1 fils);

Proiectul de lege pentru ratificarea Acordului (In limba roméani — 1 fil4, in
limba rusd — 1 fild);

Copiile textului Acordului (in limba romana — 13 file, in limba englezs —
14 file);

4. Argumentarea oportunititii ratificarii Acordului (5 file);
5. Copiile avizelor ministerelor si altor autoritdti administrative centrale (5
file);
6. Tabelul de sintezi (2 file).
Secretar general adjunct al Guvernului ‘;) ” Roman CAZAN
APARATUL PRE.‘}EDTE?ELW
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr. 239

din 26 aprilie 2023

Chisinau

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea Europeani
privind participarea Republicii Moldova la programul ,,Vama”
al Uniunii pentru cooperare in domeniul vamal,
semnat la Bruxelles la 7 februarie 2023

In temeiul art. 14 alin, (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificérile ulterioare, Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeand privind participarea Republicii Moldova la programul ,Vama” al
Uniunii pentru cooperare in domeniul vamal, semnat la Bruxelles la 7 februarie
2023,

DORIN RECEAN
Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe
sl integrérii europene Nicolae POPESCU
Ministrul finantelor : Veronica Sireteanu
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru ratificarea Acordului dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeana privind participarea Republicii Moldova la programul ,,Vama”
al Uniunii pentru cooperare in domeniul vamal,
semnat la Bruxelles la 7 februarie 2023

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. 1. — Se ratifici Acordul dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeand privind participarea Republicii Moldova la programul ,,Vama”
al Uniunii pentru cooperare in domeniul vamal, semnat la Bruxelles la

77 februarie 2023.

Art. 2. — Ministerul Finantelor va intreprinde mésurile necesare pentru
realizarea prevederilor Acordului mentionat.

Art. 3. — Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene va notifica
Comisiei Europene ratificarea Acordului nominalizat.

Art. 4. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii In Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului
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Argumentarea oportunititii cu privire la ratificarea
Acordului intre Republica Moldova
§i Uniunea Europeana privind participarea Republicii Moldova la programul ,,Vami”
al Uniunii pentru cogperare in domeniul vamal, semnat la Bruxelles la 7 februarie 2023

A, Descrierea tratatului
1. Informatii generale

Acordul intre Republica Moldova si Uniunea Europeand privind participarea Republicii
Moldova la programul ,,Vami” al Uniunii pentru cooperare in domeniul vamal, semnat la Bruxelles
la 7 februarie 2023 (in continuare — Acord) este un tratat interstatal.

Pitti la Acord sunt Republica Moldova si Uniunea Europeand.

Acordul are urmétoarea structurd: titlu, preambul, dispozitiv, clauze finale, avand in total 5
articole, si 2 anexe, fiind parte integranti din Acord.

2. Informatii privind continutul tratatulni

Obiectul Acordului este participarea RM in calitate de taré asociaté si contributia la activitatile
programului ,,Vama”, mentionate in Regulamentul (UE) 2021/444 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 martie 2021 de instituire a Programubui ,, Vamd” pentru cooperare in domeniul
vamal si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.1294/2013, Participarea la activitati va incepe la o
datd convenitd de ambele Parti.

Scopul Acordului este consolidarea relatiilor de cooperare Intre Serviciul Vamal si autorititile
vamale din statele membre ale UE, in contextul angajamentelor de integrare europeans a RM, precum
si intensificarea cooperirii cu autorititile vamale din alte state, care vor deveni pirti la Program.

Acordul a fost incheiat In scopul implementérii Protocolului la Acordul de partereriar si
cooperare de instituire a unui parteneriat intre Republica Moldova, pe de o parte, gi Comunitdtile
Europene §i statele membre ale acestora, pe de altd parte, referitor la un Acord-cadru intre Republica
Moldova gi Uniunea Europeand privind principiile generale de participare a Republicii Moldova la
programele Uniunii, semnat la Chigindu la 30 septembrie 2010.

Tratatul se aplic de la | fanuarie 2023 si va riméne in vigoare atdta timp cAt este necesar
pentru finalizarea tuturor proiectelor i activnilor finantate din programul ,,Vam”, a tuturor actiunilor
necesare pentru protejarea intereselor financiare ale Uniunii Europene si a tuturor obligatiilor
financiare care decurg din punerea in aplicare a acestuia.

Oricare dintre Parti poate denunta Acordul in orice moment printr-o notificare scrisi cu privire
la intentia sa de a-l denunta. Denuntarea va intra In vigoare in termen de trei luni calendaristice de la
data la care destinatarul primeste notificarea scrisi. Data la care intrd in vigoare denuntarea constituie
data denuntérii in sensul Acordului.

Acordul poate fi modificat doar in scris, cu acordul comun al Pértilor. Intrarea in vigoare a
amendamentelor va urma aceeasi proceduré care se aplica si intrérii in vigoare a Acordului.

B. Analiza de impact
1. Informalii generale

Actualitatea Acordului reiese din necesitatea implementarii angajamentelor RM de integrare
vamald europeand in cadrul mecanismelor de cooperare Ia nivelul UE.

Conform art.3 al Regulamentului 2021/444, obiectivul general al programului ,,Vama” este
de a sprijini uniunea vamal §i autorititile vamale, care colaboreazi §i actioneazi ca o singuri entitate,
pentru a proteja interesele financiare §i economice ale Uniunii si ale statelor sale membre, pentru a
garanta securitatea i siguranta in Uniune si pentru a proteja Uniunea impotriva practicilor comerciale
neloiale si ilegale, facilitind in acelasi timp activitiile comerciale legitime. Obiectivele specifice ale
programului sunt de a sprijini:

(a) pregitirea si punerea In aplicare uniforma a legislatiei §i politicii vamale;

{b) cooperarea vamal3;

(c) consolidarea capacitdfii administrative si in domeniul informatic, inclusiv competenele
umane §i formarea, precum si dezvoltarea gi operarea sistemelor electronice europene;

(d) inovatiile in domeniul politicii vamale.



Art.7 al Regulamentului 2021/444 stabileste actiunile eligibile pentru finantare. in special,
potrivit alin.(3) al art.7, actiunile respective includ:

(a) reuniuni i evenimente ad-hoc similare;

(b) colaborarea structurati pe bazi de proiecte, cum ar fi dezvolta: ea domeniuvlui informatic
prin colaborarea unui grup de state membre;

(¢} actiuni de consolidare a capacitétilor in domeniul informatic, in special dezvoltarea si
operarea sistemelor electronice europene;

(d) actiuni de dezvoltare a competentelor umane si actiuni de consolidare a altor capacititi,
inclusiv formare si schimb de bune practici;

(e) actiuni de sprijin §i alte actiuni, inclusiv:

(@) studii;

(ii) activitéfi de inovare, in special initiative de demonstrare a fezabilitatii conceptelor (proof-
of-concepts), proiecte-pilot, prototipuri, extragere de date inteligente si colaborare intre sisteme;

(iii) actiuni de comunicare elaborate In comun;

(iv) orice alte actiuni prevézute in programele de lucru mentionate la art. 12, care sunt necesare
pentru atingerea obiectivelor prevézute la art.3 sau in sprijinul atingerii lor,

Anexa I la Regulamentul 2021/444 contine o listd neexhaustivi de forme posibile ale
actiunilor astfel cum sunt mentionate la art.7, alin.(3), lit.(a), (b) si (d).

in temeiul art.2, alin.l din Acord, RM va participa la activititile programului ,,Vami” in
conformitate cu conditiile stabilite fn Acordul-cadru intre RM si UE privind principiile generale de
participare a RM la programele Uniunii §i in conformitate cu clauzele si conditiile stabilite in Acord,
in actele juridice mentionate la art.1 din Acord (Regulamentul 2021/444 si cerintele legale relevante
in vigoare pentru participarea la activitdfile de consolidare a capacitdfilor in domeniul informatic,
astfel cum se specificd la art.7 alin.(3) primul paragraf lit.(c) i la art.7 alin. (4) si (5) din
Regulamentul 2021/444), precum si n orice alte norme referitoare la implementarea programului
»vamé”, in versiunile lor cele mai actualizate.

Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in clauzele si conditiile mentionate la alin.1 al
art.2, entitdtile juridice stabilite In RM pot participa la actiunile programului ,,Vama” in conditii

echivalente celor aplicabile entititilor juridice stabilite in Uniune, inclusiv in ceea ce priveste
respectarea masurilor restrictive ale UE (art.2, alin.2).

Reprezentan{ii RM vor avea dreptul de a participa in calitate de observatori, fird drept de vot,
la comitetul pentru programul ,,Vam#”, pentru punctele care privese RM (art.2, alin.3).

Scopul final al ratificirii Acordului este armonizarea sistemuluj vamal al RM la standardele
UE pentru a asigura securitatea economici a statelor Pérti, a raspunde amenintérilor de securitate i
criminalitéfii fransfrontaliere, facilitind n acelagi timp cregterea comertului international.

2. Aspectul politic, cultural si social

Ratificarea tratatului va conftribui la asigurarea continuitdtii si aprofundirii relatiilor de

cooperare vamald dintre RM si UE in cadrul procesului de integrare europeani a RM.
3. Aspectul econontic si de medin

Tratatul va avea un impact pozitiv asupra protectiei intereselor economice ale RM si dezvoltarii

~economiei {arii.

Ratificarea Acordului va asigura eficientizarea interactiunii si coordondrii activititii
autoritatilor vamale ale RM si UE in cadrul eforturilor comune de securizare a frontierelor si facilitare
a schimburilor comerciale.

4. Aspectul normativ

Acordul este compatibil cu legislatia in vigoare a RM, tratatele la care RM este parte,
angajamentele {érii asumate la nivel international gi regional, precum si legislatia UE.

Ratificarea Acordului nu necesitd modificarea, completarea sau abrogarea actelor normative
interne, precum si adoptarea unor acte normative no,

5. Aspectul institufional s organizatoric

Implementarea Acordului nu necesitd realizarea unor miisuri institutionale si organizatorice
de infiinfare a unor structuri noi sau modificare a celor existente,

Institutia responsabild de implementarea Acordului este Serviciul Vamal de pe langa
Ministerul Finantelor.



6. Aspectid financiar

Cu referire la bugetul programului, conform art.4 al Regulamentului 2021/444, pachetul financiar
pentru implementarea programului pentru perioada 2021-2027 este de 950 000 000 EUR 1n prefuri
curente. Aceastit sumi poate de asemenea acoperi cheltvieli pentru activititi de pregitire, monitorizare,
control, audit, evaluare si alte activitii de gestionare a programului si de evalvare a indeplinirii
obiectivelor sale. In plus aceastd sumd poate acoperi cheltuieli legate de studu reuniuni ale expertilor,
actiuni de informare gi comunicare care sunt legate de obiectivele programului, precum si cheltuieli legate
de refele informatice axate pe prelucrarea si schimbul de informatii, inclusiv pentm instrumente
informatice institutionale §i alte tipuri de asistentd tehnicd si administrativii necesare in legiturd cu
gestionarea programului.

Potrivit art,3 al Acordului, participarea RM sau a entitailor juridice din RM la programul ,,Vami®
este condifionaté de confributia financiard a RM la program §i la costurile conexe de gestionare, executie
si funcfionare previzute in bugetul general al Uniunii. Normele care reglementeaza contributia financiara
a RM sunt stabilite n anexa I.

Contributia financiar8i corespunde sumei urmitoarelor elemente:

{a) o contributie operationali si
(b) o taxi de participare.

Contributia financiard ia forma unei pléti anuale efectuate in doud frange gi trebuie platita cel
tdrziu pand in lunile mai i, respectiv, august.

Contributia operationald acoperd cheltuielile operationale si de sprijin ale programului gi se
adaugd, atat sub formi de credite de angajament, cét si sub formi de credite de platd, cuantumurilor
inscrise in bugetul Uniunii adoptat definitiv pentru programul ,,Vami™.

Contributia operationald se bazeazd pe o cheie de contributie definitd ca raportul dintre
produsul intern brut (PIB) al RM la preturile pietei i PIB-ul Uniunii la preturile pietei. PIB-urile la
preturile pietei care urmeazi si fie aplicate sunt determinate de serviciile specializate ale Comisiei pe
baza celor mai recente date statistice disponibile pentru calcularea bugetului in anul anterior anului
in care trebuie efectuatd plata. Modul de ajustare a acestei chei de contributie este stabilit Tn anexa I.

Contributia operafionald se calculeaza aplicand cheia de contributie, astfel cum a fost ajustat,
creditelor de angajament nscrise In bugetul Uniunii adoptat definitiv pentru anul aplicabil pentru
finantarea programului ,,Vama”.

Taxa de participare reprezintd 4% din contributia operatlonala initiald anuald, astfel cum este
calculatd in conformitate cu alineatele (3) si (6}, si este esalonata In conformitate cu anexa I (de la
1,5% in 2023 pdnd la 4% in 2027). Taxa de participare nu face obiectul niciunor ajustiiri sau corectii
retroactive.

UE va transmite RM informatiile legate de participarea sa financiard incluse in informatiile
legate de buget, de contabilitate, de performanti i de evaluare furnizate autoritafilor bugetare si
autorititilor care acordi descarcalea de gestiune ale Uniunii In ceea ce priveste progr amul ,,Vama”.
Aceste informatii vor fi transmise cu respectarea corespunzitoare a normelor RM si ale Uniunii in
materie de confidentialitate si de protectie a datelor si nu aduc atingere informatiilor pe care RM este
ndreptititd si le primeasci In temeiul anexei II.

Toate contributiile RM, toate pléfile efectuate de Uniune si calculul cuantumurilor datorate
sau care urmeazi si fie primite se fac in euro.

Este important de mentionat, cd aderarea RM la Conventia privind regimul de franzit comun
din 20.05.1987 (angajament asumat conform Acordului de Asociere RM-UE) impune conexiunea
sistemului vamal national la refeava comund de comunicatii CCN/CSI Refeaua Comund de
ComunicatiifInterfata Comund a Sistemelor 51 NCTS Noul Sistem Computerizat de  Tranzit, iar,
conform informatiei primite de la DG TAXUD, costurile aferente acestei conexiuni se ridici la suma
de 250 000 EUR, sumd care in cazul ratificdrii Acordului va fi acoperitd din cadrul programului
wyami”,

Cheltuielile de transport §i de subzistenta ale reprezentatilor si experilor din RM ocazionate
de participarea in calitate de observatori [a lucririle comitetului pentru programul ,,Vam#” sau la alte
reuniuni legate de implementarea programului ,,Vam#”, sunt rambursate de Comisie pe aceeagi bazi
si in conformitate cu aceleasi proceduri care sunt in vigoare pentru reprezentantii statelor membre ale
UE (art.2, alin.4 al Acordului).



Conform art.2, alin.5 al Acordului, RM va lua, dup caz, toate masurile necesare pentru a se
asigura cd bunurile si serviciile achizitionate in RM sau importate in RM, care sunt finantate partial
sau integral in temeiul acordurilor de grant gi/sau al contractelor incheiate pentru realizarea
activitatilor in conformitate cu Acordul, sunt scutite de taxele vamale, de taxele la import si de alte
taxe fiscale, inclusiv TVA, aplicabile in RM.

Fird a aduce atingere responsabilitatilor Comisiei Europene, ale Oficiului European de Lupti
Antifrauda (OLAF) si ale Curtii de Conturi Europene n ceea ce priveste monitorizarea si evaluarea
programului ,,Vama”, participarea RM la acest program face obiectul unei monitorizari continue, pe
baza unui parteneriat dintre Comisie §i RM. Normele privind buna gestiune financiara, inclusiv
controlul financiar, recuperarea §i alte mésuri antifraudi legate de finantarea acordati de Uniune fn
temeiul Acordului sunt prevazufte In anexa II (art.4 al Acordului).

7. Aspectul temporar

Conform art.5 al Acordului, RM si UE pot aplica Acordul cu titlu provizoriu, in conformitate
cu legislatia i cu procedurile lor interne. Aplicarea cu titlu provizoriu Incepe la data la care Pirtile
Isi notificd reciproc finalizarea procedurilor lor interne necesare In acest scop.

In cazul in care RM notifici Comisiei, care actioneaza in numele Uniunii, c¢i nu Isi va finaliza
procedurile interne necesare pentru intrarea in vigoare a Acordului, acesta inceteazd si se aplice cu
titlu provizoriu la data primirii notiffcarii respective de ctre Comisie, care constituie data Incetarii in
sensul Acordului.

Aplicarea Acordului poate fi suspendati de UE in caz de neplati a contributiei financiare
datorate de RM, astfel cum se descrie la punctul II din anexa I.

Comisia notificd RM suspendarea aplicarii Acordului printr-o scrisoare oficiali de notificare,
care produce efecte dupi 15 zile de la primirea acestei notificiri de ciitre Republica Moldova.

In cazul in care se suspendd aplicarea Acordului, entititile juridice stabilite In Republica
Moldova nu sunt autorizate s participe la procedurile de atribuire care nu sunt inci finalizate Ia data
intrédrii n vigoare a suspendirii. O procedurd de atribuire este considerati incheiati atunci ¢dnd, n
urma procedurii respective, se asumi angajamente juridice,

Suspendarea nu afecteazd angajamentele juridice asumate inainte de data de la care intrd in
vigoare suspendarea. Acord se va aplica in continuare respectivelor angajamente juridice. '

De indaté ce Comisia primeste intregul cuantum al contributiei financiare, UE transmite
imediat RM o notificare in acest sens. Suspendarea se anuleazi cu efect imediat in momentul
transmiterii acestei notificiri.

Incepénd de la data la care se anuleazi suspendarea, entititile juridice din RM sunt din nou
autorizate sd participe la procedurile de atribuire lansate dup# aceastd datd si la procedurile de
atribuire lansate inaintea acestei date pentru care termenele de depunere a candidaturilor nu au expirat,

fn cazul in care Acordul inceteazi s se aplice cu titlu provizoriu in conformitate cu alineatul
(5) sau este denunfat In conformitate cu alineatul (6), partile convin urmitoarele:

(a)  proiectele sau actiunile in legturd cu care au fost asumate angajamente juridice In
cursul aplicirii cu titlu provizoriu gi/sau dupa intrarea In vigoare a Acordului si nainte de incetarea
aplicérii sau de denuntarea Acordului continud pani la finalizarea lor in conditiile stabilite n Acord;

(b) contributia financiard anwnald pentrn anul N in cursul ciirvia Acord fnceteazi si se
aplice cu titlu provizoriu sau este denuntat se pliteste In conformitate cu articolul 3.

()  dupd anul In care Acordul inceteazi si se aplice cu titlu provizoriu sau este denuntat,
RM, in cazul accesérii sau operdrii refelei comune de comunicatii/interfetei comune .2 sistemelor
{CCN/CSI) 5i a aplicatiilor sale, suportd anual costurile aferente, ca orice tarfi neasociati la program.

Comisia comunicd RM costurile acces#rii san operdrii sistemelor CCN/CSI si a aplicatiilor
sale cat mai curdnd posibil i cel tdrziu Tn momentul emiterii primei cereri de fonduri din anul
financiar in cauzi.

Pértile solutioneazi de comun acord orice alte consecinte ale denuntirii sau ale incetirii
aplicarii cu titlu provizoriu a Acorduluj.

C. Analiza oportunititii ratificirii

Acordul ntre Republica Moldova §i Uniunea Europeand privind participarea Republicii
Moldova la programul ,,Vam#” ai Uniunii pentru cooperare in domeniul vamal, semnat la Bruxelles
la 7 Februarie 2023.



Acordul a fost Tntocmit In doud exemplare, Tn limbile englezd si roméni, ambele texte fiind
autentice.

Fiind un tratat international, fncheiat in numele Republicii Moldova si conform prevederilor

Acordului, acesta va intra In vigoare la data la care pirtile 1si vor comunica reciproc finalizarea
procedurilor initernée necesare, Acordul se aplicd Incepand cu fanuarie 2023,

Reiesind din cele expuse, Ministerul Finantelor copfiderd oportuni ratificarea Acordului inire
Republica Moldova si Uniunea Europeand privind pagiciparea Republicii Moldova la programul
»vami” al Uniunii pentru cooperare in domeninl vamdl, semnat la Bruxelles la 7 Februarie 2023.

Ministru Veronica SIRETEANU




