TR RES R Ol s

CENTRUL NATIONAL .  HAIIMOHAJILHBLIN HIEHTP
ANTICORUPTIE AL { 10 BOPLBE C KOPPYIIIIUEN
REPUBLICII MOLDOVA PECIYBJHNKH MOJIJIOBA

MD-2004, mun. Chiginiiu, bd. Stefan cel Mare §i Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr. 06/2. [28Y din 22 CAa018
Lanr. 26 din 7 februarie 2018

Parlamentul Republicii Moldova
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4774 din 22.02.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative (Legea integritatii nr.82/2017, Legea cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate nr.132/2016, Codul electoral nr.1381/1997,
Legea cu privire la Guvern nr.136/2017, Legea cu privire la Curtea
Constitutionald nr.317/1994, Legea cu privire la statutul judecatorului
nr.544/1995 s.a.)
Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a

expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului
I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia
Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organic3, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
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transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor padrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei si nota informativd la acesta au fost plasate pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova www.parlament.md, fiind asigurat accesul pdrtilor interesate la proiectul prenotat.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii
prezentului proiect, conditie prevdzutd de art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Avdnd in vedere cé proiectul a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova si partile
interesate au acces la proiect, se constatd cd in procesul de promovare a proiectului asigurarea
transparentei decizionale, stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, a
fost in mare parte asiguratd.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

In cadrul notei informative autorul stabileste: ,Reiesind din prevederile unor acte legislative,
Autoritatea Nationald de Integritate este obligatd sd elibereze informatii, la solicitarea conducatorilor
entitgtilor publice sau a persoanelor fizice, ce tin de cadrul de integritate al candidatilor care pretind la
ocuparea functiilor publice sau de demnitate publicd (art.31 alin.(2) din Legea integritatii nr.82/2017 ,
art.49 alin.(1) lit.f) din Codul electoral nr.1381/1997, pct.182 din Regulamentul cu privire la ocuparea
functiei publice prin concurs aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.201/2009).

De mentionat cd, potrivit actelor legislative citate supra, informatia ce urmeazd a fi furnizata de cdtre
Autoritate este incadratd sub diferite categorii si denumiri, si anume: potrivit Legii integritdatii
nr.82/2017 - informatie privind stdrile de incompatibilitate nesolutionate si conflictele de interese in
privinta cdrora existd o decizie de sanctionare in vigoare; potrivit Codului electoral nr.1381/1997 -
certificat de integritate, eliberat in conditiile legii de cdatre Autoritatea Nationald de Integritate;
potrivit Regulamentului cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs aprobat prin Hotdrérea
Guvernului nr.201/2009 - aviz privind cadrul de integritate.

Mai mult decét atét, in Legea nr.132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nu este
prevdzutd o astfel de atributie/competentd a Autoritdtii - de a elibera informatii ce tin de cadrul de
integritate al persoanei.

In scopul uniformizdrii prevederilor legilor citate, cu referire la stabilirea competentei, tipului si
denumirii documentului eliberat de cdtre Autoritatea Nationald de Integritate, care ar contine
informatii ce tin de cadrul de integritate al persoanei, s-a considerat potrivitd denumirea ce certificat
de integritate, continutd in Codul electoral nr.1381/1997.".

in urma examindrii prevederilor proiectului se constata cd scopul real coincide cu scopul anuntat de




catre autor.

1.4. Interesul public si interesele private
promaovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele institutionale ale Autoritdtii Nationale de Integritate,
de a beneficia de un cadru normativ uniformizat si perfectionat in ceea ce priveste cazierul de
integritate, ceea ce este conform interesului public.

|.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

in conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt Tnsotite de "nota informativa care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitétile urmdrite prin implementarea noilor reglementiri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativd trebuie sa
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri
necesitd cheltuieli financiare si de alté naturg".

Nota informativa stabileste scopul proiectului, obiectivele urmarite, redactia actuald cu discrepantele
strecurate n prevederile Legii integritdtii nr.82/2017, Codului electoral nr.1381/1997 si
Regulamentului cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr.201/2009, precum si redactia normelor dupd adoptarea propunerilor, in confarmitate
cu prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreaza [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

c) se utilizeaza termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelagi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evita folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"
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Desi textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, proiectul contine unele
formuldri ambigui care admit interpretari abuzive (pentru detalii a se vedea compartimentul IlI al
raportului).

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

in textul proiectului au fost identificate norme care riscd s creeze colizii juridice cu prevederile

art.21 alin.(5) din Legea nr.325/2013 privind evaluarea integritdtii institutionale si art.33 alin.(3) din
Legea integritatii nr.82/2017, in ceea ce priveste cazierul privind integritatea profesionald a agentilor
publici si eliberarea certificatelor de cazier de Centrul National Anticoruptie (pentru detalii a se vedea
compartimentul Hll al raportului).

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului uniformizeazd prevederile legale stabilind competenta, tipul si denumirea
documentului eliberat de cdtre Autoritatea Nationald de Integritate, care trebuie sa contind informatii
referitoare la cadrul de integritate al persoanei, sub denumirea de , certificat de integritate"”, denumire
datd de Codul electoral nr.1381/1997.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
"Drepturilor Omului,

ll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Obiectie generala intregului proiect

Obiectii:

Se atentioneazd asupra coliziei, intr-o anumitd masurd, a normelor de drept. Potrivit art.21 alin.(5) din Legea
privind evaluarea integrititii institutionale si art.33 alin.(3) din Legea integritatii nr.82/2017 Centrul National
Anticoruptie si Serviciul de Informatii si Securitate {in cazierul privind integritatea profesionald a agentilor
publici.

Mai mult ca atdt, in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la tinerea si utilizarea cazierului
privind integritatea profesionald a agentilor publici, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr.767/2014, Centrul
National Anticoruptie incepand cu data de 09.02.2015 elibereazd certificate de cazier privind integritatea
profesionald. Astfel, in anul 2015 au fost eliberate 86 certificate, in 2016 - 219 certificate, in 2017 - 4456
certificate si de la inceputul anului 2018 - pand la data de 13.02.2018 - 727 certificate.




Astfel, prin atribuirea In competenta Autoritdtii Nationale de Integritate eliberarea certificatului de
integritate care dupd denumire este similar certificatelor de cazier privind integritatea profesionald eliberate
de catre Centrul National Anticoruptie si Serviciul de informatii si Securitate se creeaza confuzii atat pentru
entitdtile publice cat si pentru agentii publici/candidati. Acest fapt a fost sesizat si de catre expertii din cadrul
proiectului Combaterea coruptiei prin aplicarea legii §i prevenire (CLEP), implementat de cadtre Consiliul
Europei. In cadrul proiectului expertii au organizat mai multe sedinte cu participarea reprezentantilor CNA si
ANI in cadrul cdrora au fost expuse recomandari privind necesitatea clarificarii situatiei create.

Totodatd, ludnd in consideratie faptul cd actualmente Centrul dezvoltd Sistemul Informational , e-Integritate
institutionald", care va permite eliberarea certificatelor de cazier de integritate in format electronic,
considerdam oportun unificarea acestor 2 tipuri de certificate In unul singur, care urmeazd a fi eliberat de
cdtre CNA, astfel fiind respectate si-politicile statului de implementare a ghiseului unic in domeniul serviciilor

publice.

Recomandari:

Unificarea celor doud tipuri de acte juridice -,certificatului de integritate" si ,certificatului de cazier privind
integritatea profesionald" Tntr-un singur act juridic eliberat de catre CNA, inclusiv cu utilizarea Sistemul
Informational ,e-Integritate institutionald". .

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept e Generale
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Articolul 1, pct.2; Articolul Il, pct.1.

Articolul 1. - Legea integritdtii nr.82 din 25 mai 2017 (publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr.229-243 art.360), se modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:

2. Se completeazd cu un nou articol 31" cu urmatorul continut:

LArticolul 31 Certificatul de integritate ,

(1) La solicitarea motivatd a conducdtorilor entitdtilor publice sau a persoanelor fizice care
candideazd pentru ocuparea functiilor publice eligibile, Autoritatea Nationald de Integritate
elibereazd certificate de integritate.

(2) Persoanele fizice care candideaza pentru ocuparea functiilor publice eligibile, depun cererile de
obtinere a certificatului de integritate la sediul Autoritdtii Nationale de Integritate, personal, cu
anexarea copiei buletinului de identitate.

(3) Certificatul de integritate include informatia in privinta persoanelor vizate, despre averile
nejustificate constatate, conflictele de interese consumate constatate, restrictiile incalcate
constatate, incompatibilitatile nesolutionate constatate, limitdrile incdlcate constatate si
interdictiile valabile de a ocupa o functie publicd sau de demnitate publica, ce deriva din actele de
constatare ale Autoritdtii Nationale de Integritate, care au ramas definitive sau din hotararile
judecdtoresti definitive."

Articolul Il. - Legea cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate nr.132 din 17 iunie 2016
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr.245-246, art.511) se modifica si se completeaza
dupa cum urmeaza:

1. La articolul 7 alineatul (3) se completeaza cu lit.i) cu urmatorul continut:

4i) elibereazd certificate de integritate, in termen de 15 zile lucritoare, la_solicitarea motivatd a
conducéatorilor entitdtilor publice sau a persoanelor fizice care candideaza pentru ocuparea

functiilor publice eligibile".




Obiectii:
Se atentioneaza asupra unor reglementari lacunare, care totodata permite interpretari abuzive si deci o
aplicare discretionarda a normei.

Prin stabilirea obligatiei motiviarii solicitdrii, norma depdseste cadrul normativ actual, reprezentatd prin
Legea integritatii nr.82/2017, Codul electoral nr.1381/1997 si Hotdrarea Guvernului nr.201/2009 privind
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului
public.

fn primul rand, normele analizate nu sunt clare in a defini si reglementa ,solicitarea motivatd". Din
reglementari nu rezulta cu certitudine pe ce aspecte urmeaza s3 se bazeze conducdtorul entitétii publice sau
persoana fizicd cind solicits eliberarea certificatului de integritate. In legitur§ cu ,motivare", - nu este clar3
valoarea juridica a acesteia; dacd insuficienta acesteia determind sau nu refuzul eliberdrii certificatului de
integritate.

De asemenea se ridicd semne de intrebare dac3 ,insuficienta sau lipsa motivarii" determina refuzul eliberarii
certificatului de integritate si daca nu cumva se incalcd drepturile persoanei (solicitantuiui).

in ceea ce priveste aspectele lacunare, se atentioneaza asupra faptului cd norma nu stabileste in vre-un fel
termenul de valabilitate a certificatului de integritate, precum si un termen general de stocare a informatiei
din dosarul. agentului public ori candidatului.

Recomandari:
1. Excluderea conditiei motivarii solicitdrii.

2. Stabilirea unor reglementari privind termenul de valabilitate a certificatului de cazier si termenul general
de stocare a informatiei din dosarul candidatuiui.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigu3 care admite interpretdri ® Generale
abuzive

e Lacuna de drept

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de catre un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova, cu
respectarea rigorilor de transparentd decizionald, stabilite de cadrul normativ pertinent. Interesele
promovate de cdtre prevederile proiectului sunt conforme interesului public, iar argumentarea adus3
este una suficienta.

Scopul proiectului este de a uniformiza reglementdrile unor acte legislative (art.31 alin.(2) din Legea
integritatii nr.82/2017, art.49 alin.(1) lit.f) din Codul electoral nr.1381/1997, pct.182 din Regulamentul
cu privire la ocuparea functiei publice prin concurs aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.201/2009),
in ceea ce priveste eliberarea unor informatii ce tin de cadrul de integritate al candidatilor care
pretind la ocuparea functiilor publice sau de demnitate publica - certificate de integritate - de cétre
Autoritatea Nationald de Integritate.

Proiectul expertizat contine factori de risc manifestati prin:




- formulari ambigui care admit interpretdri abuzive - cind stabilesc conditia motivarii solicitarii
certificatului de integritate;

- coliziunea normelor de drept - in ceea ce priveste cazierul privind integritatea profesionald a
agentilor publici, tinut de Centrul National Anticoruptie si Serviciul de Informatii si Securitate (potrivit
art.21 alin.(5) din Legea nr.325/2013 privind evaluarea integritétii institutionale si art.33 alin.(3) din
Legea integritatii nr.82/2017);

- caracter lacunar al normelor - in ceea ce priveste valabilitatea certificatului de integritate si
termenul general de stocare a informatiei din dosarul agentului public ori candidatului.

Normele care contin factori de risc urmeaza a fi reexaminate de autor cu excluderea potentialului

coruptibil al acestora.

22.02.2018 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Roman STARASCIUC, Sef sectie




